Mitteilung des Senats
an die Bremische Burgerschaft (Landtag)
vom 8. Januar 2019

7. Bericht der ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe ,,Hausliche
Beziehungsgewalt*

Der Senat Ubermittelt der Burgerschaft (Landtag) den 7. Bericht der ressortibergreifenden
Arbeitsgruppe ,Hausliche Beziehungsgewalt‘mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Seit Vorlage eines ersten Konzepts zum Umgang mit Gewalt gegen Frauen, Gewalt in
Beziehungen im Jahr 2000 (Drs. 15/154) legt die ressortibergreifende Arbeitsgruppe
,Hausliche Beziehungsgewalt* alle zwei Jahre, seit 2014 alle vier Jahre einen ,Bericht zur
Hauslichen Beziehungsgewalt” vor. Der 6. Bericht ,Hausliche Beziehungsgewalt* (Mitteilung
des Senats vom 23. September 2014, Drucksache 18/1558) und die anschlieRende Befassung
des Parlamentsausschusses Gleichstellung beschreiben auf der Grundlage der
Bestandsaufnahme  Schwerpunkte fir die Weiterentwicklung des Hilfe- und
Unterstltzungssystems. Demnach ist es wichtig, insbesondere Kinder und Jugendliche zu
unterstutzen, die in ihren Familien Beziehungsgewalt erleben. Der Schutz von Frauen mit
Behinderung, Migrantinnen und geflichteten Frauen, jungen Frauen und Frauen mit
psychischen Problemlagen miisse weiter verbessert werden. Als weitere Aufgaben wird die
Beratung nach Wegweisung als auch bei Antrdgen nach Gewaltschutzgesetz, eine
verbesserte Taterarbeit, Evaluation des Hilfesystems und Préavention als notwendig
angesehen.

Im Berichtszeitraum konnten das Hilfe- und Unterstiitzungssystem, Pravention und Evaluation
deutlich verbessert werden. Der 7. Bericht beschreibt dariiber hinaus Bedarfe fir eine
Weiterentwicklung und schlagt Schwerpunkte fir die Weiterarbeit vor. Die Belange von
Kindern und Jugendlichen, von Migrantinnen und Frauen mit Behinderung werden dabei
besonders beachtet.
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1. Einleitung

Seit Vorlage eines ersten Konzepts zum Umgang mit Gewalt gegen Frauen, Gewalt in
Beziehungen im Jahr 2000 legt die ressortlbergreifende Arbeitsgruppe ,Hausliche
Beziehungsgewalt” alle zwei Jahre einen ,Bericht zur Hauslichen Beziehungsgewalt® vor.
Der 5. Bericht zieht 2011 nach 10 Jahren ein Resiimee. 2012 folgte ein Zwischenbericht
2Hilfesystem fur von hauslicher Gewalt betroffene Frauen und Kinder Gberprifen". Der 6.
Bericht ,Hausliche Beziehungsgewalt” (2014) wie auch der aktuelle Bericht beschranken sich
auf dieser Grundlage auf die Beschreibung des Sachstands, soweit sich Anderungen
ergeben haben. Darliber hinaus befasst sich der vorliegende Bericht mit den Schwerpunkten
und den Anforderungen aus den Beratungen der Burgerschaft zum 6. Bericht. Die
Anforderungen fiir den 7. Bericht ergeben sich aus der Befassung der Burgerschaft und des
Parlamentsausschusses Gleichstellung.

Der Parlamentsausschuss? sieht es als wichtig an, Kinder und Jugendliche zu unterstitzen,
die in ihren Familien Beziehungsgewalt erleben. Er verweist auf den besonderen
Unterstitzungsbedarf junger Frauen im Alter von 18 bis 24 Jahren, von Frauen mit
psychischen Problemlagen und vor allem von Migrantinnen, die insgesamt besser und
passender erreicht werden mussten. Auch gefliichtete Frauen seien besser in das
Hilfesystem einzubeziehen. Im Rahmen der Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) und des Aktionsplanes des Landes Bremen sollte
der Schutz von Frauen mit Beeintrachtigung/Behinderung vor Gewalt weiter verbessert
werden. Neben einer Sicherung des bestehenden Hilfesystems sei zu klaren, wie sowohl
eine niedrigschwellige unmittelbare Beratung nach Wegweisung als auch bei Antrdgen nach
Gewaltschutzgesetz sichergestellt und finanziert werden kdnne. Eine verbesserte Taterarbeit
wird darlber hinaus ebenso eingefordert wie eine Evaluation des Hilfesystems und
Pravention. Langfristig werde es darum gehen, auch Gewalt in gleichgeschlechtlichen
Beziehungen ernst zu nehmen und zum Thema zu machen.

Die Regierungsparteien haben die Ergebnisse der parlamentarischen Befassung in der
Koalitionsvereinbarung 2015-2019 aufgegriffen:

~Wir werden prifen, wie eine gesicherte Finanzierung der Frauenhauser flr das Land

Bremen umsetzbar ist. Nicht zuletzt werden wir weiterhin konsequent gegen hausliche
Gewalt, Zwangsverheiratung, Menschenhandel und Zwangsprostitution vorgehen. Die
Betroffenen missen weiterhin mit Beratungsstellen, Notruftelefonen, selbstverwalteten
Fraueninitiativen und Frauenhausern unterstitzt werden.*

1.1. Begriffsbestimmung

Der Begriff ,Hausliche Beziehungsgewalt® wird unterschiedlich genutzt. Im Sinne der
Istanbul-Konvention — des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Beziehungsgewalt - wird der Begriff ,Gewalt gegen
Frauen® als eine

-Menschenrechtsverletzung und eine Form der Diskriminierung der Frau verstanden
und bezeichnet alle Handlungen geschlechtsspezifischer Gewalt?, die zu
korperlichen, sexuellen, psychischen oder wirtschaftlichen Schaden oder Leiden bei
Frauen flhren oder fihren kénnen, einschlieBlich der Androhung solcher

1 Siehe dazu Bericht und Antrag des Ausschusses fiir die Gleichstellung der Frau zum 6. Bericht der
ressortibergreifenden Arbeitsgruppe ,Hausliche Beziehungsgewalt”, Mitteilung des Senats vom 23.
September 2014 (Drucksache 18/1558).

2 Der im Ubereinkommen verwendete Ausdruck ,geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen’ ist als
Synonym zum Ausdruck ,geschlechtsspezifische Gewalt’ zu verstehen, der in der Allgemeinen
Empfehlung Nr. 19 des CEDAW-Ausschusses zum Thema Gewalt gegen Frauen (1992), der
Erklarung der Generalversammlung der Vereinten Nationen zur Beseitigung der Gewalt gegen Frauen
(21993) und der Empfehlung Rec(2002)5 des Ministerkomitees des Europarats an die Mitgliedstaaten
zum Schutz von Frauen vor Gewalt (2002) gebraucht wird.
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Handlungen, der Nétigung oder der willkrlichen Freiheitsentziehung, sei es im
offentlichen oder privaten Leben®.

.Hausliche Gewalt* bezeichnet Gewalt innerhalb der Familie/des Haushalts zwischen
friheren oder derzeitigen Eheleuten oder Partnern, Partnerinnen — unabhangig vom selben
Wohnsitz. Unter ,Geschlecht® werden ,die gesellschaftlich gepragten Rollen,
Verhaltensweisen, Tatigkeiten und Merkmale, die eine bestimmte Gesellschaft als fur Frauen
und Manner angemessen ansieht” verstanden. Geschlechtsspezifische Gewalt gegen
Frauen ist so verstanden Gewalt, die gegen eine Frau gerichtet ist, weil sie eine Frau ist,
oder die Frauen unverhaltnismaRiig stark betrifft. Diese Form von Gewalt ist tief in den
Strukturen, Normen und sozialen sowie kulturellen Werten verwurzelt, welche die
Gesellschaft pragen, und wird haufig von einer Kultur des Leugnens und des Schweigens
aufrechterhalten.

1.2. Aufgaben, die sich aus der Istanbul-Konvention ergeben?

Die Istanbul-Konvention erkennt Gewalt als Menschenrechtsverletzung und Ausdruck eines
hierarchischen Geschlechterverhaltnisses an. Sie erkennt weiterhin an, dass Frauen, die
Mehrfachdiskriminierung erleben (wie Frauen mit Behinderung oder psychischen
Erkrankungen, zugewanderte Frauen oder Frauen ohne sicheren Aufenthaltsstatus), ein
erhdhtes Risiko haben, Gewalt zu erfahren, und ihre Belange entsprechend einer
besonderen Beachtung bedurfen.

Die Konvention hat den Zweck, Frauen vor allen Formen von Gewalt zu schiitzen, Gewalt
gegen Frauen und hausliche Gewalt zu verhtten, zu verfolgen und zu beseitigen. Sie ist am
1. Februar 2018 in Deutschland in Kraft getreten und steht in einer Reihe mit der UN-
Frauenrechtskonvention CEDAW, der UN-Behindertenrechtskonvention, der UN-
Kinderrechtskonvention und der Europaischen Menschenrechtskonvention.

Die Istanbul-Konvention fordert in Artikel 7 umfassende und koordinierte politische
Malnahmen, eine Gesamtstrategie ,...um eine ganzheitliche Antwort auf Gewalt gegen
Frauen zu geben.” Dabei muss sichergestellt werden, dass die Rechte des Opfers in den
Mittelpunkt aller MaBhahmen gestellt und diese mittels einer wirksamen Zusammenarbeit
zwischen Behorden, Einrichtungen und Organisationen umgesetzt werden. Artikel 9 sieht
daruber hinaus die Einbeziehung nichtstaatlicher Organisationen und der Zivilgesellschaft
vor.

Artikel 13 fordert regelmaRige Kampagnen oder Programme, um in der breiten Offentlichkeit
das Bewusstsein und das Verstandnis fur die unterschiedlichen Erscheinungsformen von
Gewalt sowie ihre Auswirkungen auf Kinder zu starken. Artikel 18 bezieht sich auf den
Schutz vor weiteren Gewalttaten und die dafiir nétigen Grundlagen. Er schreibt eine
wirksame Zusammenarbeit zwischen allen einschlagigen staatlichen Stellen, einschlief3lich
der Justiz, Staatsanwaltschaften, Strafverfolgungsbehdrden, lokalen und regionalen
Behorden, und nichtstaatlichen Organisationen und sonstigen einschlagigen Organisationen
und Stellen vor.

Artikel 15 bestimmt, dass fir alle relevanten Berufsgruppen, die mit Opfern von Gewalt oder
Gewalttatigen aus dem Geltungsbereich der Konvention zu tun haben, geeignete Aus- und
FortbildungsmaRRnahmen geschaffen oder ausgebaut werden missen. Diese sollten sich mit
der Verhiitung und Aufdeckung solcher Gewalt, der Gleichstellung von Frauen und Mannern,
den Bedurfnissen der Opfer sowie mit Wegen zur Verhinderung der sekundaren
Viktimisierung befassen. Die Artikel 22 und 23 erfordern die Zuganglichkeit von
spezialisierten Hilfsdiensten und Schutzunterkinften fur alle Frauen und ihre Kinder,
unabhangig davon, woher sie kommen oder ob sie mit einer Behinderung oder
Beeintrachtigung leben.

3 Siehe dazu Leitantrag und Beschluss 28.GFMK ,Frauen vor Gewalt schiitzen — Istanbul-Konvention
umsetzen — Chancen fur Frauen- und Gleichstellungspolitik nutzen!*
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Artikel 26 fordert Schutz und Unterstiitzung von Kindern, die Zeuginnen und Zeugen sind,
deren altersgerechte psychosoziale Beratung sowie eine gebiihrende Beriicksichtigung des
Wohles dieser Kinder. Damit sind nicht nur Kinder gemeint, die bei der Begehung der
Gewalttat anwesend sind und direkt Zeugen/Zeuginnen werden, sondern auch diejenigen
Kinder, die Schreien und anderen Geréduschen von Gewalt ausgesetzt sind, wenn sie sich
z.B. in der ndheren Umgebung verstecken, oder auch Kinder, die den langerfristigen
Auswirkungen dieser Gewalt ausgesetzt sind. Artikel 31 fordert die Bertcksichtigung von
Gewaltvorkommnissen in Fragen von Sorge- und Umgangsrecht, damit die Sicherheit der
Gewaltopfer (in der Regel der Miitter) und der Kinder gesichert ist. Artikel 56 thematisiert
explizit SchutzmalRhahmen fur Kinder, die Opfer oder Zeuginnen beziehungsweise Zeugen
von Gewalt gegen Frauen und von hauslicher Gewalt geworden sind.

1.3. Resolution der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung®

Mit ihrer ,Koordinierungsstelle kommunale Entwicklungspolitik“ verstarkt die Freie
Hansestadt Bremen ihr Engagement zur Umsetzung der globalen Nachhaltigkeitsziele
(Sustainable Development Goals, SDG). Bremen ist seit September 2017
Zeichnungskommune der Musterresolution des Deutschen Stadtetages und bekennt sich
somit fir die Ziele der Agenda 2030. Die Resolution der Agenda 2030 benennt in Punkt 7 als
Vision ,eine Welt, die frei von Furcht und Gewalt ist“. Mit Blick auf Kinder und Jugendliche
wird unter Punkt 8 als Vision formuliert: ,eine Welt, die in ihre Kinder investiert und in der
jedes Kind frei von Gewalt und Ausbeutung aufwachst. Eine Welt, in der jede Frau und jedes
Madchen volle Gleichstellung geniel3t und in der alle rechtlichen, sozialen und
wirtschaftlichen Schranken fir ihre Selbstbestimmung aus dem Weg geraumt sind.“ Konkret
wird es in Punkt 20, bei der Vorstellung der neuen Agenda: ,Die Verwirklichung der
Geschlechtergleichstellung und die Befahigung von Frauen und Madchen zur
Selbstbestimmung werden einen entscheidenden Beitrag zu Fortschritten bei allen Zielen
und Zielvorgaben leisten. [...] Alle Formen der Diskriminierung und der Gewalt gegenuber
Frauen und Madchen werden beseitigt werden, auch durch das Engagement von Mannern
und Jungen. [...]*. Um Genanntes zu erreichen, sind spezifische Ziele festgesetzt worden:
Alle Formen von Gewalt gegen alle Frauen und Madchen (Ziel 5.2), alle Formen von Gewalt
gegen Kinder (Ziel 16.2) und alle Formen der Gewalt allgemein (Ziel 16.2) sollen beseitigt
werden.

2. Hintergrund des Berichts
2.1. Aktuelle Studien

Grundlage der Arbeit fir das Land Bremen sind weiterhin die reprasentativen Studien des
Bundes und der EU wie sie im 6. Bericht zur Hauslichen Beziehungsgewalt (2014)
dargestellt sind. Dartiber hinaus sind weitere Befunde konzeptionell nutzbar.

Das Bundeskriminalamt (BKA) hat fur die Jahre 2015 und 2016 im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) als Teil der
Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) eine Auswertung zur Partnerschaftsgewalt erstellt. Fur
die Auswertung wurden — in enger Abstimmung zwischen dem Bundesministerium far
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), dem Bundesministerium des Innern (BMI)
und dem Bundeskriminalamt (BKA) — die Daten zu Opfern und Tatverdachtigen
ausgewahlter Straftaten in den Kategorien Mord und Totschlag, geféhrliche und schwere
Kdrperverletzung, Korperverletzung mit Todesfolge, vorsatzliche einfache Korperverletzung,
Vergewaltigung, sexuelle Notigung, Bedrohung und Stalking sowie Daten zu Tatverdachtigen
bei Straftaten gem. § 4 Gewaltschutzgesetz (Gesetz zum zivilrechtlichen Schutz vor
Gewalttaten und Nachstellungen) herangezogen. ,Partnerschaften“ werden im PKS-Katalog
,Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung“ differenziert nach ,Ehepartner, ,eingetragene

4 Mehr dazu unter: http://www.bmz.de/de/ministerium/ziele/2030_agenda/index.html
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Lebenspartnerschaft®, ,Partner nichtehelicher Lebensgemeinschaften“ und ,ehemalige
Partnerschaften®.

Von den im Jahr 2015 unter den oben beschriebenen ausgewéhlten Straftaten insgesamt
erfassten 127.457 Opfern von vollendeten und versuchten Delikten der Partnerschaftsgewalt
waren 104.290 (81,8%) Personen weiblich und 23.167 (18,2%) Personen ménnlich. 35,9 %
aller unter den relevanten Straftaten erfassten weiblichen Opfer (insgesamt 290.395
Personen) waren Opfer von Partnerschaftsgewalt, der entsprechende Anteil bei den
mannlichen Opfern (insgesamt 428.907 Personen) betrug 5,4%.

Im Jahr 2016 wurden unter den oben benannten Straftaten (-gruppen) insgesamt 133.080
Opfer von vollendeten und versuchten Delikten der Partnerschaftsgewalt erfasst. Von diesen
waren 108.956 (81,9%) Personen weiblichen und 24.124 (18,1%) Personen mannlichen
Geschlechts. Der Anteil der weiblichen Opfer von Partnerschaftsgewalt an allen unter den
relevanten Straftaten (-gruppen) erfassten weiblichen Opfer (insgesamt 307.704 Personen)
lag damit bei 35,4%, der entsprechende Anteil bei den mannlichen Opfern (insgesamt
472.799 Personen) betrug 5,1%. °

Das Eurobarometer® ,Geschlechtsspezifische Gewalt* vom Juni 2016 erfasst die allgemeine
Wahrnehmung und Einstellungen zu geschlechtsspezifischer Gewalt und Beziehungsgewalt
und fragt danach, wie bekannt Unterstiitzungsangebote sind. Demnach denken im EU-
Durchschnitt 74 % der Befragten, dass Gewalt gegen Frauen in ihrem Land ,sehr bis
ziemlich“ verbreitet ist. Fir Deutschland geben das 65 % an. EU-weit geben 24% an, eine
Freundin, einen Freund oder ein Familienmitglied zu kennen, die/der Hausliche Gewalt erlebt
hat. 18% haben zudem von einem solchen Fall in der unmittelbaren Umgebung oder
Nachbarschaft und 10 % am Arbeits- oder Studienplatz gehort.

Kotlenga u.a. haben die Rechte und Bedarfe von Opfern hauslicher Gewalt im Strafverfahren
untersucht.” Das Ubergreifende Ziel der Analyse von 70 staatsanwaltschaftlichen
Verfahrensakten in Fallen von Partnergewalt gegen erwachsene Frauen bestand darin, das
Vorgehen und die Schutzmaflinahmen von Polizei und Justiz in Fallen von Partnergewalt zu
eruieren und zu Uberprufen, inwiefern die Standards der Opferschutzrichtlinie 2012/29/EU in
der Praxis umgesetzt sind bzw. wo Ansatzpunkte fiir eine Verbesserung in der Praxis
bestehen. Konkret wird thematisiert, ob Betroffene ihre Rechte, z.B.
Widerspruchsmdglichkeiten bei Einstellung des Verfahrens, die Freiwilligkeit eines Tater-
Opfer-Ausgleichs, den Anspruch auf unabhéngige Ubersetzung oder das Recht auf
Informationen Uber den Verlauf kennen. Besonderes Augenmerk liegt auf der Frage, ob und
wie Polizei und Justiz auf Schutz- und Unterstiitzungsbedarfe reagiert haben und welche Art
von Risikoanalyse erfolgt. Die Studie gibt Hinweise auf Verbesserungsmoglichkeiten wie
eine systematischere Befragung von Kindern/Jugendlichen in Verfahren zu
Beziehungsgewalt sowie zu verbesserter Dokumentation von Straftaten und Aktenfiihrung.

Die Studie SNaP® untersucht auf der Grundlage der bestehenden MalRnahmen und
rechtlichen Grundlagen die Wirkweisen von polizeilichen und gerichtlichen
Schutzanordnungen insbesondere fur Frauen mit Kindern, Frauen mit Behinderung,
wohnungslose Frauen und zugewanderte Frauen. Bezogen auf Wirkweisen von

5 Partnerschaftsgewalt. Kriminalstatistische Auswertung — Berichtsjahre 2015 und 2016. Abrufbar
unter:https://www.bka.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Servicesuche Footer Formular.html?nn=27546&r
esourceld=4200&input =27546&pagel ocale=de&templateQueryString=Partnerschaftsgewalt.+Krimin
alstatistische+Auswertung+&submit.x=0&submit.y=0 (Recherchedatum: 18.8.2018).

6 Eurobarometer 449 ,Geschlechtsspezifische Gewalt* Befragung Juni 2016. Abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/germany/news/eu-kommission-verurteilt-gewalt-frauen-und-m%C3%A4dchen de
Recherchedatum (18.8.2018).

7 Kotlenga, Sandra | Nagele, Barbara | Nowak, Sabine | Goergen Thomas: Rechte und Bedarfe von
Opfern hauslicher Gewalt im Strafverfahren — Zusammenfassung der Befunde aus Aktenanalyse und
Interviewstudie, 2016. Kurz- und Langversion des Berichts sind Im Internet verfligbar unter
http://www.snap-eu.org/ Recherchedatum 1.11.2018

8 Polizeiliche und gerichtliche Schutzanordnungen bei Gewalt in engen sozialen Beziehungen — die
Situation von Frauen mit spezifischen Bedurfnissen. Landerbericht Deutschland. 2016.
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Wegweisung verweist sie darauf, dass diese nach Studienlage eher bei denen hilfreich wirkt,
die sich trennen bzw. trennen kdnnen. Fur Frauen mit Kindern beschreibt die Studie durch
die weiter bestehende Abhangigkeit vom Tater besondere Schwierigkeiten, sich ans
Rechtssystem zu wenden. Kommt es zu einem Verfahren, wird der Gewaltschutz in der
Praxis zumeist dem Umgangs- und Sorgerecht untergeordnet. Auch sind Justizangehérige
bisweilen nicht der Meinung, dass Gewalt an der Mutter eine Kindeswohlgefahrdung
darstellen konne und halten den Tater fir einen geeigneten Vater. Fur Frauen mit
Unterstitzungsbedarf aufgrund von Beeintrachtigungen und Behinderungen, von psychisch
kranken und wohnungslosen Frauen sowie fur geflichtete Frauen beschreibt die Studie
aufgrund von Informationsdefiziten, Abhangigkeiten vom Téter sowie schwierigen
Lebenslagen massive Hirden, sich ans Rechtssystem zu wenden. In (Pflege-) Einrichtungen
wie auch in Unterkinften gédbe es kaum Mdglichkeiten der rdaumlichen Trennung. Die
Kommunikation mit Strafverfolgungsbehorden kdnne stark beeintrachtigt sein. Psychisch
kranke Frauen wenden sich aufgrund von Stigmatisierungen kaum an Behorden. Die
Unterbringung im Frauenhaus ist fir sie kaum moglich. Alternative Schutzmdéglichkeiten wie
sichere Unterbringungsorte gibt es laut Studie kaum. Migrantinnen/gefliichtete Frauen haben
oft sprachliche und kulturelle Hirden vorm Zugang zum Hilfesystem, oftmals gibt es keine
ausreichende professionelle Sprachmittlung oder es bestehen Vorbehalte gegeniiber der
Polizei oder der institutionalisierten Konfliktlésung. Die Hirden von gefliichteten Frauen
potenzieren sich im Vergleich zu anderen Migrantinnen (ungesicherter Aufenthaltsstatus,
vom Tater abhangiger Aufenthaltsstatus, Residenzpflicht, Wohnsitzauflage). Bei Vorfallen in
Flichtlingsunterklinften werden Tater eher in anderen Einrichtungen oder in Frauenhausern
untergebracht als dass Wegweisungen ausgesprochen werden.

,Die Studie ,SPEAK! — Sexualisierte Gewalt in der Erfahrung Jugendlicher® untersucht als
reprasentative Dunkelfeldstudie Erfahrungen sexualisierter Gewalt nach Geschlecht und
Alter, Taterinnen und Tater, Orte die Gewalt, begunstigende Faktoren und Folgen. Sie zeigt,
dass schon Jugendliche gehéuft Beziehungsgewalt in Form von kdrperlicher sexualisierter
Gewalt erleben. Insgesamt zeigt sich, dass die Tater sowohl bei Gewalt gegen Madchen als
auch gegen Jungen zumeist mannlichen Geschlecht sind. Bezogen auf Gewalt innerhalb
einer bestehenden oder ehemaligen Beziehung geben Madchen als Tater mit etwa einem
Viertel den Freund an, davon 11 Prozent den ehemaligen Freund.

Eine reprasentative Untersuchung von gefliichteten Frauen in unterschiedlichen
Bundeslandern in Deutschland zeigt: etwa jede dritte Frau hat gewalttéatige Angriffe durch
Bekannte/Familie erlebt, davon war jede funfte selbst Opfer, die anderen sind Zeuginnen
geworden oder haben davon gehort. Ca. 15 % der Frauen gaben an, sexuelle Angriff durch
Bekannte/Familie entweder selbst erlebt zu haben oder Zeugin geworden zu sein bzw.
davon gehort zu haben. Die Polizei wurde nur zum Teil eingeschaltet. Fehlende
Sprachmittlung wird als ein zentrales Problem beschrieben. Der Bericht empfiehlt, dem
Thema Hausliche Gewalt mehr Aufmerksamkeit zu widmen.*°

In Weiterentwicklung der reprasentativen Studie zum Gewalterleben von Frauen mit
Behinderung (2012) wurden Gewalterfahrungen gehérloser Frauen untersucht:

,Ein erhebliches und gegenuber Frauen in der Gesamtbevdlkerung deutlich héheres
Gewaltausmal zeigt sich auch im Hinblick auf Gewalt durch aktuelle und/oder friihere
Beziehungspartnerinnen und Beziehungspartner. Bezogen auf psychische und
korperliche Gewalt waren davon jeweils 45 % (vs. 13 %), also fast die Halfte,
betroffen; sexuelle Gewalt durch aktuelle oder ehemalige Beziehungspartnerinnen

9 Sexualisierte Gewalt in der Erfahrung Jugendlicher* Offentlicher Kurzbericht, Mai 2017.
Reprasentative Untersuchung in 9. Und 10. Klassen in Hessen.
https://kultusministerium.hessen.de/sites/default/files/media/hkm/kurzbericht _speak foerderschule 20
18-04-12.pdf Recherchedatum 24.8.2018

10 Study on Female Refugees. Reprasentative Untersuchung von gefliichteten Frauen in
unterschiedlichen Bundeslandern in Deutschland. Abschlussbericht 2017. https://female-refugee-
study.charite.de/ Recherchedatum: 18.8.2018
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und Beziehungspartner haben 21 % (vs. 4 %) und damit gut zwei von zehn
gehorlosen Frauen genannt.“ 1!

Der aktuelle Jahresbericht des Bundeshilfetelefons ,Finf Jahre Hilfetelefon Gewalt gegen
Frauen® zeigt fur 2017: 60 % der Anrufenden suchten Unterstutzung bei Hauslicher Gewalt,
davon die Uberwiegende Mehrheit (70 %) von Gewalt betroffene Frauen. Seit Start des
Hilfetelefons ist der Anteil stetig gestiegen. Waren es zu Beginn 2013 etwa ein Drittel, suchte
2015 schon jede zweite Frau Hilfe wegen Hauslicher Gewalt, 2016 waren es fast 65 %.

Die 6sterreichische qualitative Studie EinSatz? untersucht die Situation von Kindern und
Jugendlichen bei Wegweisungen durch die Polizei und gibt gute Hinweise fir eine
Weiterentwicklung der Vorgehensweisen der Polizei. Fir die befragten Kinder und
Jugendlichen ist das Vorgehen und der Kontakt mit der Polizei vor Ort von sehr grol3er
Bedeutung. Sie erleben das konsequente Eingreifen gegeniber der gewalttatigen Person als
sehr pragend und wiinschen sich eine direkte Ansprache durch die Polizei vor Ort. Die
Polizei erfillt demzufolge auch fir die mitbetroffenen Kinder und Jugendliche eine wichtige
Aufgabe.

2.2. Situation in Bremen und Bremerhaven
Wegweisungen und polizeiliche Gewaltstatistik

Hinsichtlich der Entwicklung von Wegweisungen nach Hauslicher Gewalt liegen seitens der
Polizei Bremen keine validen Daten vor. Die vorliegenden Zahlen mussten handisch und
aulerst aufwandig erhoben werden, da bei der Grunderfassung der Vorgange keine
einheitlichen Begriffsbezeichnungen verwendet wurden. Bei der Erhebung der u.a. jahrlichen
Daten kamen somit diverse unterschiedliche Abfrageparameter zum Einsatz, die im Ergebnis
jedoch keine Gewahr auf Vollstandigkeit bieten.

Wegweisungen nach hauslicher Beziehungsgewalt in der Stadtgemeinde Bremen
1. HJ 2. HJ 1.H) |2.HJ 1. HJ 2. HJ 1. HJ Gesamt
15 15 16 16 17 17 18
Wegweisungen | 42 33 38 53 37 30 31 264
Taten 155 176 183 183 156 189 165 1207

Wegweisungen nach hauslicher Beziehungsgewalt in Bremerhaven

Jahr Vorgange mit Formular
~Vohnungswegweisung“

2014 14

2015 30

2016 17

2017 24

2018 (bis 18.10.2018 | 18

11 Diskriminierungs- und Gewalterfahrungen im Leben gehérloser Frauen untersucht. Ursachen,
Risikofaktoren und Préavention. Endbericht. Kooperationsprojekt des Deutschen Gehdorlosen-Bundes
mit dem Institut fiir empirische Soziologie (IfeS) an der Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-
Nurnberg Sabine Fries/Monika Schroéttle. November 2014
https://www.bmfsfj.de/blob/93542/d74f3ab178a3009f7ba974a3985e0bd3/diskriminierungs-und-
gewalterfahrungen-im-leben-gehoerloser-frauen-endbericht-data.pdf. Recherchedatum: 18.8.2018
12Zentrum fir Sozialforschung und Wissenschaftsdidaktik: Sandra Messner, Andrea Hoyer-Neuhold:
EinSatz — Interventionen im Rahmen des Gewaltschutzgesetzes unter besonderer Beriicksichtigung
von Kindern und Jugendlichen. 2014 — 2017. Quelle:

http://www.zsw.at/projekte publikationen/KIRAS%20EinSatz wiss%20Endbericht September%20201

7_ZSW.pdf
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Polizeiliche Gewaltstatistik

Wahrend fur die Stadt Bremen bei der Polizei 2014 1634 Straftaten ,H&ausliche
Gewalt** erfasst wurden, waren es 2015 1710 Taten, 2016 1739 Taten und 2017 1893
Taten. Tatverdachtige waren entsprechend 2015 971 Méanner und 187 Frauen, 2016 1013

Manner und 207 Frauen, 2017 1061 Manner und 225 Frauen.

In Bremerhaven waren es 2014 371 Straftaten ,Hausliche Beziehungsgewalt®, 2015 waren
es 492 Taten, 2016 407 Taten und 2017 444 Straftaten. Tatverdachtige waren 2015 435
Manner und 57 Frauen, 2016 364 Manner und 43 Frauen, 2017 389 Manner und 55 Frauen.

Verfahren Familiengerichte — Antradge Gewaltschutzgesetz

Die Statistik nach dem Gewaltenschutzgesetz weist riicklaufige Zahlen fir das Bundesland
Bremen auf. Die Gesamt-Zahlen flr Bremen lauten:

2014 8 1 GewSchG: 829; § 2 GewSchG: 72
2015 8 1 GewSchG: 812; § 2 GewSchG: 68
2016 8 1 GewSchG: 782; § 2 GewSchG: 60
2017 8 1 GewSchG: 710; § 2 GewSchG: 59

Einstweilige Anordnungsverfahren nach dem Gewaltschutzgesetz (keine Differenzierung

nach 88 1 und 2 erfasst, die Verfahren nach § 2 sind gering, sie werden mit etwa 10%

eingeschatzt): 2014: 500 Verfahren; 2015: 436 Verfahren; 2016: 440 Verfahren; 2017: 410
Verfahren; 2018 bis Mitte 2018: 303 Verfahren.

Das Familiengericht weist daraufhin, dass in diesen Zahlen auch sehr viele Streitigkeiten
zwischen Mietparteien oder mit Vermietenden, die im Haus leben, Nachbarstreitigkeiten und
andere Streitigkeiten enthalten sind. Eine Auflistung der Félle von Beziehungsgewalt gibt es

so nicht. Die meisten Antrdge kommen Uber die Rechtsantragsstelle. Bei

Partnerschaftsgewalt erhalten die Beteiligten einen Hinweis auf die Fach- und

Interventionsstelle ,Neue Wege“. Nach Einverstandniserklarung werden die Daten zur

Kontaktaufnahme an die Beratungsstelle weitergeleitet. Die Rechtsantragstelle ist eine stark
frequentierte Einheit des Gerichts, die mehr als ausgelastet ist, eine Statistik wird nicht

gefuhrt.

Verfahren bei der Staatsanwaltschaft

In den Sonderdezernaten werden bei der Staatsanwaltschaft Bremen (einschlief3lich der

Zweigstelle Bremerhaven) Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung, hausliche

Beziehungsgewalt und Stalking bearbeitet. Die Zahlen entwickelten sich wie der Tabelle
aufgeflihrt. Allerdings ist nicht zu ersehen, in welchen dieser Falle es um Beziehungsgewalt

geht.

Neu eingegangene
Verfahren mit

(§ 184i SIGB)

bekannten Tatern 2013 2014 2015 2016 2017 01.01.-30.06.
(Js-Verfahren) 2018
Straftaten gegen die 150 149 142 166 103 40

sexuelle

Selbstbestimmung

(88 177 — 179 StGB)

Sexuelle Belastigung 0 0 0 1 62 48

13 Hausliche Gewalt: Straftaten UND Opfer-Téater-Beziehung: Ehepartner, eingetragene
Lebenspartnerschaft, Partner nichtehelicher Lebensgemeinschaften, ehemalige Partnerschaften und
Straftatenschliissel Straftaten gegen das Leben, die sexuelle Selbstbestimmung, Rohheitsdelikte und
Straftaten gegen die personliche Freiheit sowie Straftaten gemaR Gewaltschutzgesetz
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Neu eingegangene

Verfahren mit

bekannten Tatern 2013 2014 2015 2016 2017 01.01.-30.06.
(Js-Verfahren) 2018
Verstol3 gegen § 4 139 260 343 265 312 74
Gewaltschutzgesetz

Nachstellung (§ 238 244 270 189 160 161 67

StGB)

Korperverletzung 1205 1264 1290 1268 1384 555

(88§ 223 — 226 StGB)

Durch das Fiinfzigste Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches — Verbesserung des
Schutzes der sexuellen Selbstbestimmung — vom 04.11.2016, in Kraft seit dem 10.11.2016,
wurde 8§ 177 StGB geandert. Dartber hinaus entfiel § 179 StGB und 8§ 184i StGB wurde neu
eingeflhrt. Bei den zuvor aufgefiihrten Sexualstraftaten nach 88 177 — 184i StGB handelt es
sich nicht ausschlie3lich nur um Beziehungstaten, sondern um samtliche Taten, die in
Bremen in den entsprechenden Sonderdezernaten bearbeitet werden. Die Ermittlung der
Anzahl allein von Beziehungstaten wirde eine Einzelfallauswertung samtlicher bei der
Staatsanwaltschaft Bremen im abgefragten Zeitraum von 2013 bis 2018 wegen der nach 8§88
177 — 184i StGB gefuhrter Ermittlungsverfahren erfordern. Dies ist mit einem vertretbaren
Verwaltungsaufwand angesichts der der Staatsanwaltschaft Bremen lediglich zur Verfligung
stehenden Personalressourcen nicht zu leisten.

Die Zahlen der Ermittlungsverfahren, die wegen der Vorwirfe nach den 8§ 223 — 226, 238
StGB und § 4 GewSchG gefihrt wurden bzw. werden, sind nur eingeschrankt
aussagekraftig, denn es werden oft durch eine Geschadigte mehrere Vorfalle aus diesen drei
Deliktsfeldern angezeigt. Die Verfahren werden dann hier verbunden und lediglich der
Tatvorwurf aus der Hauptakte kann in die Auswertung einbezogen werden. Die Vorwirfe aus
den Sonderakten erscheinen nicht mehr in der Statistik. Haufig werden auch mehrere
Vorgange wegen dieser Delikte bereits bei der Polizei verbunden und deshalb hier unter
einem der genannten Tatvorwtrfe eingetragen.

Angeregte TOA durch die Staatsanwaltschaft

Anregungen fir einen Tater-Opfer-Ausgleich (TOA) werden bei Justiz nicht erfasst. Die
jahrlichen Verwendungsnachweise des TOA ergeben, dass in den Jahren 2015 bis 2018
folgende Anzahl von TOA-Verfahren im Bereich ,Hausliche Gewalt* durch Anregungen der
Staatsanwaltschaft Bremen durchgeftihrt wurde: 2015 - 73 Falle; 2016 - 58 Falle; 2017- 49
Féalle; 1. Halbjahr 2018 - 27 Félle. Die Fallzahlen im Bereich ,hauslicher Gewalt* durch
Anregungen der Staatsanwaltschaft sind ebenso wie nach dem Gewaltenschutzgesetz
ricklaufig. Nach Auffassung des fachlichen Leiters des TOA Bremens e.V. sei der Riickgang
von Fallen ,hauslicher Gewalt“ mit einer Verlagerung der Deliktsform zu erklaren. In Zeiten
des Internets wirden vor allem Verfahren, die mit Verbreitung von Nacktfotos/-filmen im
Internet einhergehen sowie Beleidigungs- und Bedrohungsdelikte stark zunehmen. Dazu
gehort auch die Beleidigung auf sexueller Basis per elektronischer Ubermittlung.

Stalking-Interventionsteam (Stalking-KIT) des Tater-Opfer-Ausgleich Bremen e.V.

Stalking-KIT, ein Projekt des TOA Bremen e.V., bietet in enger Kooperation mit der Polizei
und der Staatsanwaltschaft die Moglichkeit zeitnaher Intervention in Stalking-Konflikten. Der
Schutz des Opfers und die sofortige Begrenzung des Taters stehen im Vordergrund. Das
Angebot an die Uberwiegend weiblichen Geschadigten umfasst zeithahe psychosoziale
Betreuung, entlastende Gesprache und bei Bedarf die Vermittlung in weiterfihrende
Angebote. Ein Zusammentreffen der Konfliktbeteiligten ist bei Stalking-Konflikten
grundsatzlich nicht vorgesehen. Zur Sicherung der Qualitat der Arbeit finden turnusmaRig
Sitzungstreffen im Rahmen des Stalking-Beirats auf senatorischer Ebene und des Stalking-
Arbeitskreises auf der sogenannte ,Praktikerebene” statt.
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Von den in den Jahren 2015 -2018 Ubermittelten Fallen zur Schlichtung (101 — 101 — 102 —
51 Falle im 1. Halbjahr 2018) konnten 77 — 72 -78- 39 Falle erfolgreich bearbeitet werden. In
den restlichen Féallen ist die Schlichtung gescheitert bzw. kam nicht zustande. Die Opfer
waren zu etwa ¥ Frauen, bei den Beschuldigten waren es etwa ¥4 Frauen.

Belegungszahlen Frauenhauser Bremen und Bremerhaven*

In der Stadtgemeinde Bremen gibt es 103 Platze fur schutzsuchende Frauen und ihre
Kinder. 2015 fanden hier 247 Frauen und 210 Kinder Schutz, 2016 waren es 268 Frauen und
254 Kinder und 2017 waren es 208 Frauen und 209 Kinder. Fir 2018 liegen die
Gesamtzahlen noch nicht vor. Die Mitarbeiterinnen der Frauenh&user in Bremen berichten,
dass vermehrt gefliichtete Frauen mit ihren Kindern Schutz in den Frauenh&usern suchen.
Da der Status Fluchthintergrund in Bremen nicht erhoben wird, kbnnen hierzu jedoch keine
Zahlen genannt werden.

In Bremerhaven gibt es 20 Platze in Notwohnungen fur Frauen in Notsituationen, davon
mussen mindestens 10 Platze fir von Gewalt betroffene Frauen vorgehalten werden. 2015
waren 146 Frauen und 58 Kinder in den Schutzwohnungen, davon 2 mit Fluchterfahrung (zu
Kindern keine Angaben). 2016 fanden 111 Frauen und 68 Kinder Schutz, davon 12 mit
Fluchterfahrung (zu Kindern keine Angaben). Im Jahr 2017 fanden bisher 52 Frauen und 56
Kinder Schutz, davon 13 Frauen mit Fluchthintergrund mit 30 Kindern.

Fachberatungsstellen fir Frauen und Manner

Die Beratungszahlen bei der Fachberatungsstelle Neue Wege, Wege aus der
Beziehungsgewalt sind in den letzten Jahren gestiegen: wurden 2013 73 Frauen und 18
Manner (Gesamt: 92 Ratsuchende) beraten, waren es 2014 92 Frauen und 28 Manner
(Gesamt: 120 Ratsuchende). 2015 waren es 117 Frauen (98 Frauenberatung/19
Interventionsstelle) und 67 Manner (Gesamt: 184 Ratsuchende). 2016 waren es 121 Frauen
(52 Frauenberatung/69 Interventionsstelle) und 77 Manner (Gesamt: 198 Ratsuchende).
2017 waren es 143 Frauen sowie weitere 67 telefonische Beratungen von Frauen. 80
Manner wurden direkt — 30 telefonisch beraten. 2017 waren 1/3 der Ratsuchenden
zugewanderte Frauen und Manner. DarlUber hinaus konnten Frauen Uber die laufende
Selbsthilfegruppe unterstitzt werden.

Bremerhaven: Beratungszahlen der Beratungsstelle gegen hausliche Gewalt (GISBU mbH)
weisen fur 2013 480, fir 2014 450 personliche und telefonische Beratungen aus, fur 2015
waren es 494, flir 2016 400 Beratungen und fiir 2017 320 personliche und telefonische
Beratungen.

Beim notruf - Psychologische Beratung bei sexueller Gewalt werden Frauen beraten, die
sexuelle Gewalt in einer Partnerschaft erleben. Zwischen 20 und 30 % der Ratsuchenden
haben die sexuelle Gewalt durch ihren Partner bzw. Expartner erlebt. 2015 waren dies 82,
2016 86, 2017 109 und 2018 (Stand September) bislang 103 Frauen.

Sowohl in der Arbeit des Madchenhaus Bremen, im Kinderschutz-Zentrum Bremen als auch
im Bremer JungenBJuro spielt Hausliche Beziehungsgewalt in vielen Beratungen eine Rolle.

Mehr dazu siehe dazu Kapitel 4 ,Schwerpunkt: Fir ein gesundes Aufwachsen von Kindern®

3. Weiterentwicklung Hilfe- und Unterstltzungssystem
3.1. Intervention bei Gewaltvorkommnissen sicherstellen

Mit Beschluss vom 08.01.2015 hat die stadtische Deputation fiir Soziales, Kinder und
Jugend die Ubertragung der Beratung bei Beziehungsgewalt nach Wegweisung und bei
Gewaltschutzantragen vom Amt fir Soziale Dienste (AfSD) auf die Beratungsstelle ,Neue
Wege — Wege aus der Beziehungsgewalt® (,Neue Wege®) in Tragerschaft der Reisenden

14 Siehe dazu auch: Antwort des Senats auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE
,Uberlastung der Frauenhauser‘ vom 14.11.2017, Drucksache 19/1379
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Werkschule Scholen e.V. beschlossen. Die Aufgabe wurde zum 01.02.2015 an den Trager
Ubertragen. Fir Betroffene, die sich unmittelbar an das Familiengericht wenden, um
zivilrechtlichen Schutz zu beantragen, konnte damit eine Unterstitzungsliicke geschlossen
werden. Wéhrend Betroffenen vormals lediglich ein Merkblatt ausgehandigt wurde, erhalten
sie nunmehr ein niedrigschwelliges Angebot aufsuchender Beratung. Ein Verfahren zur
Einholung des Einverstandnisse sowie der folgenden Dateniibermittlung wurde verabredet.*®
Einmal wochentlich sollen seitdem die Einverstéandniserklarungen von der
Rechtsantragsstelle an die Interventionsstelle tGbermittelt werden, so dass in diesen Féllen
umgehend die Kontaktaufnahme durch ,Neue Wege* erfolgen kann.

Um die Datenubermittlung nach Wegweisung durch die Polizei zu regeln, wurde zwischen
der Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport (SJFIS) und dem Senator
fur Inneres (SI) vereinbart, dass in der Zeit vom 01.10.2016 bis zum 31.03.2017 ein
Probelauf durchgefihrt wird, bei dem die Einsatzkréfte im Zuge des Ersteinschreitens den
betroffenen Personen eine Einwilligungserklarung zur Ubermittlung personenbezogener
Daten seitens der Polizei an ,Neue Wege*“ sowie ein Informationsblatt dieser
Interventionsstelle aushandigen sollten. Die Auswertung zeigte, dass die Einholung einer
Einverstandniserklarung in der in der Regel sehr angespannten Situation einer
Wohnungsverweisung nach vorhergehender hauslicher Beziehungsgewalt sich als wenig
praktikabel und erfolgversprechend erwiesen hat.

Aktuell wird eine direkte Datentbermittiung der Polizei an die Interventionsstelle ,Neue
Wege* vorbereitet. Grundlage ist eine Vereinbarung nach der der Tréger (reisende
werkschule scholen e.V.) der Interventionsstelle als ,6ffentliche Stelle im Sinne § 36 f
BremPolG angesehen werden kann. Die Vereinbarung definiert die Aufgaben der
Interventionsstelle und legt fest, welche Daten zu welchem Zweck tGbermittelt werden dirfen.
Die bestehende Vereinbarung Uber die Datenweitergabe der Polizei an das Amt flr Soziale
Dienste bleibt davon unberuhrt.

In Folge der erweiterten Aufgaben der Fach- und Interventionsstelle sowie einer gré3eren
Bekanntheit und damit einhergehenden gréZeren Anfragen wurden die finanziellen Mittel
nach und nach erhéht. Mit der Zuwendung 2018 stehen nun 141.000 Euro fir die
Interventions- und Beratungsstelle zur Verfigung. Davon tragen aktuell die Senatorin fir
Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport 121.000 Euro sowie der Senator fur Inneres
20.000 Euro. Zuvor war es immer wieder zu Engpassen und Uberlastungen der
Beratungsstelle gekommen. So ist es nach Berichten der Rechtsantragstelle vorgekommen,
dass Antragstellende die Fachberatungsstelle nicht erreichen konnten bzw. keinen zeitnahen
Termin wegen Uberlastung bekamen.

In Bremerhaven hat sich das seit vielen Jahren genutzte Verfahren bei Polizeieinsétzen zu
hauslicher Gewalt seit 2003 bewahrt: Die Polizei Gibergibt der Frau eine Information der
Beratungsstelle, diese wird von der Polizei sofort schriftlich informiert und nimmt innerhalb
von einem Tag Kontakt zu betroffenen Frau auf. Das Jugendamt wird informiert, wenn Kinder
in der Familie leben. Die Datenschutzrechtlichen Fragen wurden mit der Landesbeauftragten
fur Datenschutz 2002 geklart und das Verfahren in einem Vertrag festgelegt.

3.2. Lucken in der Finanzierung von Frauenhausaufenthalten schlieRen

Generell verfigt das Land Bremen Uber ausreichend Frauenhauspléatze, auch bezogen auf
die Anforderungen der Istanbul-Konvention. Die Frauenhausaufenthalte in Bremen und
Bremerhaven werden lber Tagessatze finanziert. Dadurch gibt es Liicken der Finanzierung
der Frauenhausaufenthalte fir Frauen ohne Anspruch auf Sozialleistungen. Um diese
Lucken zu schliel3en, werden infolge eines Beschlusses der Bremischen Birgerschaft
(Drucksache 18/489 ,Hilfesystem fur von hauslicher Gewalt betroffene Frauen und Kinder

15 Siehe dazu Bericht zur Deputationsvorlage Interventionsangebote bei Gewalt in nahen
Beziehungen - Aufsuchende Beratung nach Wegweisung durch die Polizei durch die Interventions-
und Beratungsstelle Neue Wege, Wege aus der Beziehungsgewalt: Auswertung einer
Erprobungsphase® vom 1.6.2017
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Uberprifen®) seit 2014 die nicht finanzierten Belegtage der Frauenhauser in der
Stadtgemeinde Bremen Uber eine Zuwendung erstattet. Die Frauenhduser kénnen die nicht
Uber Kostenerstattung finanzierten Belegtage bei der SJFIS beantragen. Bisher gilt das nur
eingeschrankt fir Selbstzahlerinnen, da die Kosten fir sog. Selbstzahlerinnen nur erstattet
werden, wenn am Ende des Jahres noch Geld im Sockelbetrag Ubrig ist (siehe auch
Deputationsvorlage vom 08.12.2016, Lfd. Nr. 133/16). Aktuell arbeiten SJFIS und ZGF nach
Blrgerschaftsbeschluss® an einem Konzept fiir eine Umstellung der Finanzierung als
institutionelle (Teil-)Forderung. Die Erfahrungen aus anderen Bundeslandern mit
Erstattungen von Kosten fiir Frauenhausaufenthalten bei institutioneller Férderung
insbesondere Hamburg werden dafir genutzt.

3.3. Opfer von Gewalt nach Anzeigen verbindlich unterstitzen

Die Staatsanwaltschaft geht bei Hauslicher Gewalt grundsétzlich von einem besonderen
offentlichen Interesse im Sinne von 8 230 Abs. 1 StGB aus (vgl. Beschluss der
Justizministerkonferenz aus 1994). In der Praxis reagieren die Anzeige erstattenden
Frauen/Personen vielfach nach der Anzeigenerstattung nicht mehr auf Ladungen der Polizei
zur Zeugenvernehmung und Anschreiben der Polizei und Staatsanwaltschaft, sodass
letztlich angenommen werden muss, dass kein Interesse mehr an der Strafverfolgung
besteht, und das Verfahren eingestellt wird. Es ist aber davon auszugehen, dass viele
Betroffene dennoch einen Unterstitzungsbedarf haben, vor allem wenn es zu mehrfacher
Gewalt und entsprechenden Anzeigen kommt. Vor diesem Hintergrund befassen sich seit
Beginn 2018 Vertretungen der Sozialen Dienste der Justiz (SDDJ), der Staatsanwaltschaft,
des TOA, der Interventions- und Fachstelle ,Neue Wege*, der GISBU Bremerhaven, der
Polizeien sowie der Vertreterinnen von Justiz und Inneres und der ZGF mit einer
Verbesserung der Situation.'” Aktuell wird gepriift, ob und wie die Sozialen Dienste der Justiz
die Aufgabe Gbernehmen kénnen, Uber eine Kontaktaufnahme den Zugang zu diesen
Frauen/Personen zu bessern. Grundlage daflr ist ein abgestimmtes, gemeinsames Arbeiten
aller Beteiligten. Dadurch wird sichergestellt, dass weitere Schritte der Unterstiitzung
verbindlich folgen.

3.4. Psychosoziale Prozessbegleitung umsetzen

Fur Betroffene, die als Opferzeuginnen, Opferzeugen an einem Strafverfahren beteiligt sind,
bietet die psychosoziale Prozessbegleitung Informationen rund um das Strafverfahren und
Aufklarung Uber die Aufgaben der unterschiedlichen Beteiligten am Strafverfahren, um sie zu
stabilisieren und zu entlasten. Seit dem 01.01.2017 besteht ein bundesweiter gesetzlicher
Anspruch auf psychosoziale Prozessbegleitung. Die psychosoziale Prozessbegleitung kann
per Antrag beim Gericht von bestimmten Personengruppen, die Opfer einer schweren
Straftat geworden sind, in Anspruch genommen werden. Diese Beiordnung ist unentgeltlich.
Des Weiteren regelt das Gesetz lber die psychosoziale Prozesshegleitung im Strafverfahren
(PsychPbG) die Anforderungen an die Qualifikation und die Vergtitung der in dem Arbeitsfeld
tatigen Fachkrafte.

Die psychosoziale Prozessbegleitung stellt eine intensive Form der Unterstitzung fiir Opfer
von Straftaten dar. Die psychosozialen Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter
unterstitzen durch Straftaten Verletzte sowie in bestimmten Fallen auch Angehdrige vor
dem, wahrend des und nach dem Strafverfahren. Sie geben ausfiihrliche Informationen zu
Fragen, die im Zusammenhang mit dem Strafverfahren stehen. Durch die psychosoziale
Prozessbegleitung sollen die Belastungen fiir Verletzte durch einen Strafprozess minimiert
werden. Psychosoziale Prozessbegleitung beginnt im besten Falle vor der
Hauptverhandlung, im Einzelfall auch schon vor der Anzeigeerstattung, und kann - je nach
Bedarf - auch nach Beendigung des Strafverfahrens fortgefiihrt werden. Das Angebot der

16 Dringlichkeitsantrag der Fraktionen der SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN ,Frauenhduser und
Beratungsstellen fur Frauen und Kinder mit (sexualisierten) Gewalterfahrungen nachhaltig
absichern!” (Drs. 19/781 S) vom 18.05.2017, dazu Birgerschaftsbeschluss 19/566 S vom 06.11.2018
17 Siehe dazu GrolRe Anfrage der Fraktion der CDU und Mitteilung des Senats an die Biirgerschaft
(Landtag) vom 10. Januar 2017 "H&usliche Gewalt in Bremen und Bremerhaven"
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psychosozialen Prozessbegleitung richtet sich Kinder und Jugendliche, die Opfer einer
schweren Straftat geworden sind, und an Erwachsene, die selbst ein Gewalt- oder
Sexualverbrechen erlebt haben, oder aber an deren Angehdrige, die unter besonders
schweren Tatfolgen leiden. Dies gilt vor allem auch fiir Menschen, die ihre Interessen nicht
selbst vertreten kdnnen.

Psychosoziale Prozessbegleitung im Land Bremen

Im Jahr 2017 wurden im Land Bremen sieben psychosoziale Prozessbegleitungen
durchgefihrt. Die psychosoziale Prozessbegleitung wurde in Anspruch genommen durch
zwei Kinder (weiblich), die Opfer eines sexuellen Kindesmissbrauchs geworden waren, drei
Frauen, die Opfer einer Sexualstraftat geworden waren, eine Frau, die Opfer einer schweren
Kdrperverletzung geworden war und einem Mann, der Opfer eines versuchten Totschlags
geworden war. Es ist davon auszugehen, dass die Zahl der Prozessbegleitungen im Land
Bremen mit zunehmender Bekanntheit des neuen Rechtsinstituts als
Unterstitzungsmafnahme fir Opfer kontinuierlich steigen wird.

Das Institut fir Polizei- und Sicherheitsforschung (IPoS) an der Hochschule fiir Offentliche
Verwaltung (HfOV) in Bremen hat im Zeitraum von 2016 bis Mai 2018 zwei
Weiterbildungsmalinahmen im Bereich ,Psychosoziale Prozessbegleitung” durchgefihrt. In
diesem Zeitraum wurden u.a. zehn psychosozialen Prozessbegleiterinnen fiir Bremen
ausgebildet. Die bremischen Prozessbegleiterinnen werden auch nach dem Abschluss der
FortbildungsmalRnahme geschult. Die erste diesbeziigliche Fortbildung findet im September
2018 statt.

3.5. Taterarbeit verstetigen

Tater bzw. Beschuldigte haben formal grundséatzlich keine Mitwirkungspflichten im
Strafverfahren. Nach den Erfahrungen der Polizei ist im Hinblick auf bestehende
Beratungsangebote zunéchst wichtig, diese zu ,erreichen®. Sofern die Tater bzw.
Beschuldigten der polizeilichen Vorladung folgen, werden diesen durch speziell ausgebildete
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter bei der Kriminalpolizei staatliche und
nichtstaatliche Hilfeeinrichtungen aufgezeigt. Ob sie hiervon Gebrauch machen, liegt bei
ihnen. Die Praxis zeigt, dass insbesondere das Angebot von ,Neue Wege* von Tatern
Hauslicher Gewalt angenommen wird. Taterarbeit zu verbessern war ein Anliegen der
erhdhten Finanzmittel fir ,Neue Wege*, die das Beratungsangebot im Rahmen der
sukzessiven Erhdéhung Uber die Etablierung einer ganzen Stelle fiir diese Arbeit deutlich
erweitern konnten.

3.6. Qualitat der Arbeit sichern

Das Thema Hausliche Beziehungsgewalt ist im Curriculum der Hochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung flr angehende Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte enthalten. Dariiber hinaus
wurden Kontaktpolizistinnen und Kontaktpolizisten zum Thema fortgebildet. Das Thema
Stalking und Hausliche Gewalt ist seit vielen Jahren fester Bestandteil der Aus- und
Fortbildung bei der Polizei Bremen. Vor dem Hintergrund betroffener Kinder und
Jugendlicher im Zusammenhang mit Hauslicher Gewalt werden die Polizistinnen und
Polizisten fur dieses Thema insbesondere sensibilisiert, um so eine unverzugliche
Einbindung zustandiger Behorden, beispielsweise des Jugendamtes, sicherzustellen.

Im Berichtszeitraum haben weiterhin Fortbildungen fiur die unterschiedlichen Berufsgruppen
stattgefunden: sowohl die ZGF als auch das Amt fiir Soziale Dienste haben
Fachleute/Mitarbeitende zum Thematik ,Hausliche Gewalt und Kinder” fortgebildet. Im
Kontext des Schwerpunktes ,Frauen und Flucht“ konnte die ZGF eine Fortbildung fiir
Mitarbeiterinnen von Fachberatungsstellen zum sicheren Umgang mit traumatisierten
Frauen, eine Fortbildung fur Einrichtungsleitungen und Personal in Unterkunften far
gefliichtete Menschen zum Thema ,,Hausliche Gewalt* sowie eine Fortbildung fur
Ehrenamtliche, die sich fur geflichtete Menschen engagieren zur Thematik durchfiihren. Die
Arztekammer Bremen hat eine Fachveranstaltung zum Thema durchgefiihrt. Dariiber hinaus
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unterstitzen die Fachleute aus den Fachberatungsstellen/dem Hilfesystem auch Fachleute
aus anderen Arbeitsbereichen durch kollegiale Beratung zur Thematik.

3.7. Pravention starken - Aufklarung und Information verbessern

Mit dem Bundes-Hilfetelefon haben auch Frauen und sie unterstiitzende Angehdrige und
Fachleute aus dem Land Bremen eine Anlaufstelle zu Beziehungsgewalt. Hier erhalten sie
Erstinformationen von Fachfrauen, rund um die Uhr und in vielen Sprachen. Das Hilfetelefon
wurde in vielen Publikationen der ZGF, auf den Websites der Landes Bremen aber auch in
gewaltbezogenen Veranstaltungen prominent beworben.

Ab 2019 werden Fortbildungen fur schulisches Personal durch freie Trager (Schattenriss
e.V., Kinderschutz-Zentrum, Bremer JungenBuro e.V.) und den Regionalen Beratungs- und
Unterstltzungszentren (ReBUZ) im Rahmen des Konzepts ,Schule gegen sexuelle

Gewalt“ angeboten. Mithilfe des Konzepts sollen sichere Orte in Schulen geschaffen werden
und schulisches Personal entsprechend ausgebildet werden.

Die ZGF konnte vielfaltiges Material vertffentlichen, dass sich an auch von
Beziehungsgewalt betroffene Frauen und die sie unterstiitzenden Fachleute richtet. Auf der
Website www.gewaltgegenfrauen.bremen.de stehen nun die wichtigsten Informationen auch
Ubersetzt zu Verfligung. Der Flyer ,Hilfe bei Gewalt* gibt es in sieben Sprachen, das Dossier
~Wenn der Ehemann, Partner oder die Familie gewalttatig ist* bindelt Grundlagen zum
Thema flr Fachleute. In der Broschire ,Ankommen* fir gefliichtete Frauen werden in sechs
Sprachen die wichtigsten Informationen auch zu Beziehungsgewalt vermittelt. Die Broschiire
in einfacher Sprache ,Hilfe bei Gewalt* hat einen Schwerpunkt Beziehungsgewalt.

Niemand darf zu einer Heirat gezwungen werden. Es gibt Hilfe fir diejenigen, die gegen
ihren Willen verheiratet werden sollen. Das ist die Botschaft des Flyers "Heiraten wen ich will
und wann ich will", den die ZGF gemeinsam mit der Integrationsbeauftragten bei der
Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport 2016 herausgegeben hat.
Daruber finden Ratsuchende auf der Website der ZGF unter
https://www.gewaltgegenfrauen.bremen.de/rat_und_hilfe/heiraten_wen_ich_will-8925 eine
Erstinformation und Verlinkung zum Hilfesystem in Bremen und Bremerhaven. Um die
Pravention zum Thema in den Schulen zu verbessern, hat die Arbeitsgruppe Projektwochen
an Schulen in Bremerhaven begleitet und Fortbildungen im Landesinstitut fir Schule (LIS)
unterstiutzt. Fur den 19.11.2018 ist ein Fachaustausch zur Thematik geplant. Gemeinsam
wollen das Fachreferat Integrationspolitik, das LIS, der Fachdienst Migration der AWO und
die ZGF damit das Thema breiter setzen.

Seit Marz 2012 gibt es in Bremen und Bremerhaven die Moglichkeit, Spuren nach einer
Sexualstraftat anonym sichern zu lassen (Anonyme Spurensicherung, ASS). Die laufenden
Kosten fir die Untersuchungen werden durch die Krankenhéuser der Gesundheit Nord und
das Klinikum Bremerhaven Reinkenheide getragen. Der notruf - Psychologische Beratung
bei sexueller Gewalt hat vielféaltige Aktivitaten zur Bekanntmachung entfaltet: Flyer und eine
Offentlichkeitskampagne 2016 hatten zum Ziel, die Bekanntheit der ASS weiter zu erhéhen.
Es wurden samtliche gynakologische und hausarztliche Praxen in Bremen mit einem A4
Plakat zur ASS, Flyern und Informationsmaterial versorgt. Des Weiteren wurden ASS
Plakate via ,UNICARDS" in den Toiletten vieler Bremer gastronomischer Betriebe und
Fitnessstudios platziert. Zuletzt wurden Uber mehrere Monate Deckenplakate in Bremer
StraRenbahnen platziert sowie ein durchlaufender Kurzwerbespot in zwei hoher
frequentierten Mc- Donalds-Filialen prasentiert.

3.8. Evaluation des Hilfesystems

Mit dem Bremer Teil im Bundesmodellprojekt ,Bedarfsanalyse und Bedarfsplanung zur
Weiterentwicklung des Hilfesystems zum Schutz vor Gewalt gegen Frauen und h&uslicher
Gewalt des Bundesministeriums fur Familien, Senioren, Frauen und Jugend (Laufzeit
01.10.2017 bis zum 30.06.2019) hat das Land Bremen die Moglichkeit, das bestehende
Hilfesystem zu analysieren und Bedarfe zu untersuchen. Trager des Projekts sind die
Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport und die Zentralstelle fur die
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Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau (ZGF). Die wissenschaftliche Arbeit hat das
Institut fir Polizei- und Sicherheitsforschung (IPoS) in der Hochschule fur Offentliche
Verwaltung (HfOV) Bremen tibernommen. Besonderes Augenmerk liegt auf dem Schutz fur
Kinder und Jugendliche im Zusammenhang mit h&uslicher Gewalt. Das Modellprojekt wird
unter enger Bezugnahme zu der Istanbul-Konvention durchgefihrt. Ende 2019 ist mit dem
Endbericht zu rechnen.

4. Schwerpunkt: Fur ein gesundes Aufwachsen von Kindern

Nach Ergebnissen der bundesweiten Pravalenzstudie zu Gewalt benennen viele Frauen die
Geburt eines Kindes oder die Schwangerschaft als Ausldser von Gewalt in der Beziehung.
Sehr viele Frauen, die in Frauenhausern Hilfe suchen, leben mit Kindern zusammen. In
Bremen ist das etwa die Halfte der Frauenhausbewohnerinnen. Kinder erleben Gewalt
immer mit. Gewalt gegen die Mutter (oder eine andere Erziehungsperson) ist immer eine
Form von Gewalt gegen Kinder. Dazu gehdren: Miterleben von Gewalt (psychische und/
oder physische Gewalt), Leben in einer Atmosphare von Bedrohung und Angst,
Gewaltattacken in korperlicher Nahe, Zeugung durch Vergewaltigung. Fast alle Kinder
bekommen ,alles* mit, hdren, sehen und fihlen Bedrohungen und Gewalt. Kinder und
Jugendliche kénnen durch das Miterleben von Beziehungsgewalt erheblich verstort und
belastet sein, sie werden teilweise auch direkt Opfer von Gewalt. Das (Mit-)Erleben von
Beziehungsgewalt hat nicht selten bleibende auch schwerwiegende gesundheitliche Folgen
fur die betroffenen Kinder und Jugendlichen.

Alle Personen sowie Organisationen und Institutionen sind dem Kinderschutz verpflichtet —
wenn auch mit sehr unterschiedlichen Aufgaben, Zugangen und Zustandigkeiten. Das
Jugendamt und die Familiengerichte fiilhren gemaf3 Artikel 6 Grundgesetz und 8 1 (2) SGB
VIIl, entsprechend der dort verwendeten Formulierung ,dartber wacht die staatliche
Gemeinschaft®, gemeinsam das staatliche Wachteramt aus. Darlber hinaus gilt eine
generelle Verpflichtung zum Kinderschutz, die von allen in der ressortibergreifenden AG
vertretenen Ressorts (Senator fir Inneres, Senator fUr Justiz und Verfassung, Senatorin fir
Kinder und Bildung, (Senatorin fir Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz,
Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport) getragen wird.

4.1. Runder Tisch Hausliche Gewalt und Kinder

Bei Gewalt in nahen Beziehungen sind in vielen Fallen Kinder und Jugendliche —
gemeinsame oder aus anderen Beziehungen — mitbetroffen. Vor diesem Hintergrund hat sich
in temporarer Erweiterung der Ressortubergreifenden AG Hausliche Beziehungswalt 2015
ein Runder Tisch zusammengefunden. Die in Studien®® gut belegten Befunde der
Mitbetroffenheit von Kindern und Jugendlichen bestatigen die Erfahrungen, die die
Teilnehmenden des Runden Tisches in ihren jeweiligen Arbeitsfeldern machen. Zur
Abmilderung der Folgen fur Kinder und Jugendliche, die durch das (Mit-)Erleben von Gewalt
entstehen, ist eine bessere Wahrnehmung und bedarfsgerechte Unterstiitzung der
betroffenen Kinder und Jugendlichen wichtig.

Die im Runden Tisch engagierten Fachkrafte haben mit von h&auslicher Gewalt betroffenen
Frauen und Mannern, gewalttatigen Vatern und Mittern oder Partnern und Partnerinnen und
Kindern von misshandelten Mittern oder Vétern zu tun. Sie haben hier sehr unterschiedliche
Zugangsweisen, Pflichten, Aufgaben, Verantwortlichkeiten und Befugnisse. Ihre fachlichen
Grundlagen bzw. handlungsleitenden theoretischen Konzepte sind unterschiedlich. Die

18 Barbara Kavemann, Ulrike Kreyssig: Handbuch Kinder und hausliche Gewalt. Hierin: Heinz Kindler:
Partnergewalt und Beeintrachtigungen kindlicher Entwicklung: Ein Forschungsiberblick. 2013; siehe
dazu auch Dokumentation ,Wenn eine Familie keine (mehr) ist. Sorgerecht und Umgangsregelungen
bei Konflikten und Gewalt. Gesetzliche Grundlagen, fachliche Praxis, Perspektiven. Eine
Veranstaltung der Bremischen Zentralstelle fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau
(ZGF) in Kooperation mit dem Parlamentsausschuss fur die Gleichstellung der Frau der Bremischen
Burgerschaft®. 2014. Abrufbar unter: www.frauen.bremen.de
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jeweiligen Expertisen und Mdglichkeiten erganzen sich, wenn sie jeweils verstanden, gut
verbunden und verabredet sind. Uber eine Bestandsaufnahme hinaus war die Verstandigung
und eine damit verbundene bessere Vernetzung und Verzahnung der Angebote Aufgabe und
Chance des Runden Tisches zur Verbesserung der Situation der betroffenen Kinder und
Jugendlichen.

4.2. Kinder- und Jugendhilfe im Land Bremen

Die am Runden Tisch Beteiligten reprasentieren vielfaltige Angebote und
Unterstitzungsmaoglichkeiten fur Kinder und Jugendliche im Land Bremen. Das Erleben von
innerfamiliarer Gewalt ist der Regel eine grofR3e Herausforderung fir das geschlechtliche
Selbstverstandnis von Jungen und Madchen. Dem folgend halten das Madchenhaus Bremen
e.V. und das JungenBuro e.V. sowie das Madchentelefon und das Jungentelefon in
Bremerhaven ein geschlechterdifferenziertes Angebot vor.

Alle Angebote fur Kinder und Jugendliche werden im Folgenden zusammengefasst:
Fachdienst Junge Menschen Bremen/ ASD Bremerhaven

Aufgaben und Verfahren des Fachdienstes Junge Menschen (Jugendamt Bremen) und des
Allgemeinen Sozialen Dienstes Bremerhaven (ASD): Im Rahmen der gesetzlichen Aufgaben
der Auslibung des staatlichen Wachteramtes wird durch die Jugendamter der Kinderschutz
sichergestellt. Nach erfolgter eigener Feststellung oder Meldung von Anhaltspunkten fiir eine
Kindeswohlgefahrdung gemaf § 8a SGB VI, tberprifen und bewerten die Jugendamter
diese im Zusammenwirken mehrerer Fachkrafte und treffen Entscheidungen lber eventuelle
Handlungserfordernisse. In den Verfahren der Jugendamter Bremen und Bremerhaven ist
festgelegt, das Hausliche Gewalt immer ein Anhaltspunkt fiir eine Kindeswohlgefahrdung
geman § 8a SGB VIl ist.

Aufgabe der Jugendamter ist es Eltern zuvorderst Beratung und Unterstltzung zur
Erziehung ihrer Kinder anzubieten. Hierdurch sollen Erziehungskompetenzen erweitert oder
erlernt werden. Die Jugendamter bieten im Sinne dieses Auftrags vielfaltige
Unterstltzungsmaoglichkeiten z. B. in Form von Beratungen zu Erziehungsfragen,
Trennungs- und Scheidungsberatung sowie unterschiedlicher ambulante oder stationérer
Hilfen zur Erziehung an. Grundsétzlich ist die Inanspruchnahme durch die Familien, Kinder
und Jugendlichen freiwillig. Das Case Management prift mit den Ratsuchenden den
Hilfebedarf und legt gemeinsam Ziele in den Hilfeplanen fest. Die Einbeziehung der Kinder
und Jugendlichen in die Hilfeplanung ist ein wichtiger Bestandteil der Arbeit des Case
Managements.

Meldeverfahren und Vereinbarungen gem. § 8a SGB VIlI

Verbindliche Vereinbarungen mit der Polizei, der Senatorin fir Bildung, den Tragern in der
Kindertagesbetreuung sowie den freien Tragern der Jugendhilfe und Dienstvereinbarungen
der Jugendamter unterstiitzen den Zugang betroffener Familien mit Kindern in das
Hilfesystem und machen in vielen Fallen die Intervention durch das Jugendamt / ASD erst
maoglich. Zu diesen Vereinbarungen/Dienstanweisungen zéhlen:

v Die Meldung einer sozialen Notlage durch die Polizei, welche sich nicht auf das
Gefahrdungsmerkmal hausliche Gewalt beschrénkt. Diese Meldungen gehen direkt
bei den ortlich zustandigen Sozialzentren ein.

v Die Meldung Uber eine Wegweisung nach § 14a BremPolG durch die Polizei. Diese
Meldung gehen zentral im Stab der Jugendamtsleitung in Bremen ein und werden
von dort aus in die Sozialzentren weitergeleitet. Das jugendamtliche Verfahren ist
durch die Dienstanweisung ,Verfahren der Sozialen Dienste zum
Wohnungsverweisungsrecht gem. § 14a BremPolG* geregelt. In Bremerhaven
informiert die Polizei ebenfalls das Jugendamt.

v Familiengerichtliche Mitteilungen nach dem Gewaltschutzgesetz gehen direkt im
ortlich zustandigen Case Management ein. Gemal § 213 FamFG soll das
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Familiengericht das Jugendamt in Gewaltschutzsachen anhéren, wenn Kinder im
Haushalt leben. Dem Jugendamt ist hierbei das Beschwerderecht eingeraumt.

v Der Zugang zu den Jugendamtern kann ebenso durch die Meldung einer
Kindeswohlgefahrdung durch Dritte oder Selbstmelderinnen erfolgen.

v"In den oben beschriebenen Fallen einer Meldung nach § 8a SGB VIII wird die
Einschatzung der Geféahrdung des Kindes/des Jugendlichen, unter Beriicksichtigung
aller in Frage kommenden Aspekte von Kindeswohlgefahrdungen, im Rahmen der
gesetzlichen Bestimmungen und der fachlich definierten Standards durch die
Jugendamter durchgefuihrt und eine entsprechende Einschatzung bzw. Bewertung
vorgenommen. Diese Einschatzung erfolgt immer fallbezogen und bericksichtigt die
individuelle Situation der Familie mit dem Fokus Kinderschutz, der durch die
Personensorgeberechtigten in erster Linie sichergestellt werden soll. Die
Personensorgeberechtigten sind in die Gefahrdungseinschatzung mit einzubeziehen
solange hierdurch der wirksame Schutz der betroffenen Kinder/Jugendlichen nicht
gefahrdet wird.

v Ist nach erfolgter Gefahrdungseinschatzung die Unterstiitzung der Familie notwendig
bieten die Jugendamter die geeigneten MaRnahmen zur Geféahrdungsabwendung
und/oder Stabilisierung des Familiensystems an. Diese kdnnen zur Entwicklung eines
gesunden Selbstwertgefiihls und Erziehungskompetenzen, dem Loslésen von Co-
Abh&ngigkeiten oder Abh&ngigkeiten der erwachsenen Opfer beitragen. Auch eine
Weitervermittlung an die Fachberatungsstellen im Kinderschutz/Gewaltschutz, die
Erziehungsberatungsstellen und ,Neue Wege*“ sowie die Anbindung an
sozialraumliche Angebote erfolgt im Rahmen dieser Tatigkeit. Im Falle einer akuten
Gefahrdung des Kindeswohls und mangelndem Kooperationswillen der
Personensorgeberechtigten wird der betroffene Minderjahrige/ die betroffene
Minderjahrige durch die Jugendamter In Obhut genommen und, sofern die
Sorgeberechtigten der Inobhutnahme widersprechen, das familiengerichtliche
Verfahren eingeleitet.

Erziehungsberatungsstellen (EB): Die Erziehungsberatungsstellen sind ein
niedrigschwelliges, sozialraumlich orientiertes Beratungsangebot der Jugendamter Bremens.
Das Angebot steht allen Kindern, Jugendlichen und Familien bei personlichen oder
familienbezogenen Problemen zur Verfigung. Hierzu gehoren auch Fragen und Konflikte im
Zusammenhang mit Trennung und Scheidung. Im Bereich h&uslicher Gewalt als
Querschnittsaufgabe Gbernehmen die EB vielfaltige Aufgabenbereiche unter anderem
sensibilisieren die Fachkréfte der EB Eltern fir die Auswirkungen héauslicher Gewalt auf die
Kinder, sie starken die Erziehungs- und Beziehungsfahigkeit sowohl des von Gewalt
betroffenen als auch des gewaltaustibenden Elternteils. Die EB bieten eigenstandige
Beratung fir betroffene Kinder und Jugendliche an, machen Fachberatung und bilden zum
Thema hé&usliche Gewalt fort. Im Uberschneidungsbereich von hauslicher Gewalt mit
Trennung und Scheidung erarbeiten sie beispielsweise Umgangsregelungen. Oft nennen
Familien einen anderen Anlass fiir die Aufnahme einer Beratung, hausliche Gewalt wird
dann erst im Beratungsprozess aufgedeckt. In den Beratungsstellen werden zudem Familien
beraten, deren Kinder noch an den Auswirkungen der inzwischen beendeten Gewalt leiden.

Hauser der Familie: Die Hauser der Familie sind Bestandteil der Jugendamter. Sie bieten
vielfaltige und niedrigschwellige Unterstlitzungsmdglichkeiten fir Familien mit Kindern an.

Weitere sozialrAumliche Angebote: Im Rahmen der Jugendamtsweiterentwicklung (JuWe)
werden praventive, niedrigschwellige Angebote fir die SozialrAume von allen Sozialzentren
der Stadt Bremen entwickelt und implementiert.

Die Fachberatungsstellen im Kinderschutz: Die Fachberatungsstellen im Kinderschutz
bieten Kindern, Jugendlichen und Eltern personliche, telefonische und in drei Féallen auch
eine Online-Beratung an zu allen Themen im Kinderschutz und individuellen Problemlagen
an. Eine Sonderrolle nimmt dabei der Trager Schattenriss e.V. ein, der ausschliel3lich
Madchen und Frauen, die von sexueller Gewalt betroffen sind, sowie Angehérige und
Fachkréfte zu diesem Thema berét. Erziehungsberechtigte kénnen durch die
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Fachberatungsstellen Wissen Uber die Konsequenzen des Erlebens von hauslicher Gewalt
bei Kindern und Jugendlichen erwerben und durch die Beratung Zugang zu weitergehenden
Unterstitzungsmoglichkeiten (z.B. Hilfen der Erziehung) der Jugendamter erhalten.

Bremer JungenBiro e.V.: In der Arbeit des JungenBuros spiegelt sich die Thematik in den
erfassten Markern wie Mobbing /Ausgrenzung; sexualisierte Gewalt; Gewalt in der Familie;
Gewalt in der Offentlichkeit; emotionale Belastung; Krieg und Flucht wider. Insgesamt gehen
die Fachkollegen davon aus, dass mindestens in einem Viertel der Falle "Hausliche Gewalt"
eine Rolle spielt. Das JungenBiro berét in persénlichen Gespréachen, telefonisch und Uber
eine Online-Beratung. Ebenso bietet es Schulungen fur Fachkrafte der Kinder- und
Jugendhilfe, Schulen und Kindertageseinrichtungen an.

Madchenhaus e.V.: In der Arbeit des Madchenhauses Bremen spielt Hausliche
Beziehungsgewalt in vielen Beratungen eine Rolle. Die Haufigkeit wird allerdings nicht
erfasst. Das Madchenhaus berét in personlichen Gesprachen, telefonisch und tber eine
Online-Beratung. Ebenso bietet es Schulungen fur Fachkrafte an.

Kinderschutz-Zentrum: Im Kinderschutz-Zentrum Bremen wird erfasst, mit welchem Thema
sich die Ratsuchenden zunachst an das Kinderschutz-Zentrum gewendet haben. Das Thema
»hausliche Beziehungsgewalt* war 2015 in 4 %, 2016 in 8 % und 2017 in 11 % der
Hauptanlass der Beratung. Die fachliche Einschatzung der Mitarbeitenden ist, dass das
Thema hausliche Beziehungsgewalt insgesamt in rund einem Drittel der Falle eine wichtige
Rolle spielt, also auch, wenn zunachst ein anderer Hauptanlass angegeben wurde, und
somit Teil der Beratungsarbeit ist. Bezogen auf die personlichen Beratungsgespréache kann
man von folgenden geschétzten Zahlen ausgehen: 2015 fanden knapp 300 persoénliche
Beratungsgespréche zu der Thematik statt, 2016 waren es knapp 200 und 2017 knapp 270
personliche Beratungsgesprache zu der Thematik. Hinzu kommen die tiber 1000
telefonischen Beratungsgesprache pro Jahr, bei denen das Thema ebenfalls sehr
regelmafig vorkommt. Das Kinderschutzzentrum berét in persénlichen Gesprachen,
telefonisch und durch die ,Nummer gegen Kummer®. Ebenso bietet es Schulungen fur
Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe, Schulen und Kindertageseinrichtungen an.

Madchen- und Jungen-Telefon Bremerhaven: Das Madchen- und Jungen-Telefon ist ein
Hilfsangebot fur Kinder und Jugendliche, die sich in akuten Krisensituationen befinden
und/oder psychischer, korperlicher oder sexueller Gewalt ausgesetzt sind oder waren. Hier
finden Madchen und Jungen Ansprechpersonen die sie in ihrer Problemsituation beraten und
auch langerfristig psychologisch begleiten. Sie erhalten parteiliche Hilfe, d. h. die Bedurfnisse
und Interessen des Madchens/des Jungen selbst stehen im Mittelpunkt der Beratung und
weiterer Unterstiitzung. Das anonyme und vertrauliche Beratungsangebot gilt auch fir
Eltern, Vertrauenspersonen und Personen, die durch ihre Tatigkeit mit sexueller Gewalt an
Kindern konfrontiert sind. Die Einrichtung bietet dartiber hinaus Informationsveranstaltungen
zum Thema "Sexuelle Gewalt" fiir Einzelpersonen und Gruppen an, die auch in der
entsprechenden Institution vor Ort (Schule, Kindertagesstatte usw.) durchgefiihrt werden
kénnen.

Senatorin fur Kinder und Bildung: Die Senatorin fir Kinder und Bildung schloss sich im
Jahr 2011 der Rahmenvereinbarung zur Sicherstellung des Schutzauftrags nach § 8a, Abs. 4
SGB VIl an. Diese gibt verbindliche Regelungen zum Umgang mit Kindeswohlgefahrdungen
vor, die von den einzelnen Tragern der Kindertageseinrichtungen und den Schulen in
Handlungsleitlinien ausgestaltet wurden. Bestandteil der Vereinbarung ist der Meldebogen
einer Kindeswohlgeféahrdung gemalf § 8a SGB VIII an das Jugendamt. Dieser wird zurzeit
aktualisiert.

Kindertagesbetreuung: Fur die Arbeit der Kindertagesstatten in Bremen besteht ein
Verfahren bei Hauslicher Gewalt. Die Trager der Kindertagesbetreuung haben
Handlungsleitlinien zum Umgang mit und Verfahren bei Kindeswohlgefahrdungen entwickelt.
Die Trager der Kindertagesbetreuung handeln hier auch im Rahmen der Vereinbarungen
gem. § 8a SGB VIIl. Analoge Verfahren wurden zwischen ASD Bremerhaven und den
Tragern der Kindertagesbetreuung in Bremerhaven entwickelt.
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Schulen: Eine Handreichung flr Lehrkrafte zum Umgang mit Hauslicher Gewalt liegt vor.
Die Schulen haben Handlungsleitlinien zum Umgang mit und Verfahren bei
Kindeswohlgefahrdungen entwickelt. In einzelnen Regionen wird schulisches Personal
zusétzlich zum Thema Kindeswohlgefahrdung weitergebildet. Hier wird die Mitbetroffenheit
von Kindern und Jugendlichen bei hauslicher Gewalt entsprechend der
Gefahrdungsmeldebdgen nach § 8a SGB VIII des Jugendamtes Bremen als
Gefahrdungsmerkmal geschult. Im Februar 2019 wird an zwei Oberschulen in der Region
Sud/Neustadt ein Fachtag gemeinsam mit dem Fachdienst Junge Menschen und der
Erziehungsberatungsstelle des Sozialzentrums 4 durchgefiihrt.

An Bremer Schulen wird seit 2016 die Handreichung fir schulisches Personal ,Stimmt da
was (nicht)? Orientierungshilfe zur Einschatzung einer Kindeswohlgefahrdung im Kontext
Schule® genutzt. Die Handreichung wurde in Kooperation zwischen den Regionalen
Beratungs- und Unterstitzungszentren (ReBUZ) und der Senatorin fir Soziales, Jugend,
Frauen, Integration und Sport in Abstimmung mit den freien Tragern Kinderschutz-Zentrum
Bremen, Schattenriss e.V., Madchenhaus e.V. und Bremer JungenBiro e.V. erstellt. Zurzeit
wird ein Ablaufplan erarbeitet, welcher die Handreichung visualisiert und in konkrete
Handlungen/ Verfahrensabldufe umsetzt/ darstellt. Fur die Stadt Bremerhaven gelten
analoge Verfahren zwischen ASD und Schulen.

Die Schulen im Land Bremen werden im Zeitraum von 2019-2023 mithilfe mehrerer
verpflichtender Fortbildungsveranstaltungen im Rahmen des Konzeptes ,Schule gegen
sexuelle Gewalt" aufgefordert, ihre Schulen zu sicheren Orten weiterzuentwickeln. Dazu
gehort auch, dass konkrete Zustandigkeiten erarbeitet und Ansprechpersonen am Ort Schule
ausgebildet und benannt werden. Somit finden zukunftig auch von Gewalt betroffene
Schulerinnen und Schiler an ihrer Schule eine konkrete, ihnen bekannte Ansprechperson.

Frauenh&user: In den Frauenhéusern in Bremen und Bremerhaven gibt es eigenstandige
Arbeitsbereiche ,Kinder* mit zustandigem Fachpersonal. Allerdings sind diese durch die
Finanzierung begrenzt. Wenn die familiare Situation es erfordert wird das Amt fur Soziale
Dienste hinzugezogen. Es finden fallbezogene Kooperationen statt.

Ein verbindliches Einladungswesen fur kindliche Vorsorgeuntersuchungen (U4 — U9) ist
in Bremen (ber das Gesetz (iber den Offentlichen Gesundheitsdienst (OGD-G) in § 14a
geregelt. Hiernach werden samtliche Sorgeberechtigten im Lande Bremen durch das Bremer
Gesundheitsamt (GAB) schriftlich kontaktiert und eine Teilnahme an den
Vorsorgeuntersuchungen eingeworben. Falls kein Beleg durch Arztinnen / Arzte fur Kinder-
und Jugendmedizin Uber eine Teilnahme erfolgt, ergeht eine weitere Aufforderung und
danach das Angebot, die Vorsorgeuntersuchung subsidiar durch den Kinder- und
Jugendarztlichen Dienst der Gesundheitsamter in Bremen und Bremerhaven im Rahmen
eines Hausbesuchs durchzufiihren. Wird auch dieses Angebot ohne nachvollziehbare
Begriindung abgelehnt oder nicht beachtet, wird das Jugendamt kontaktiert und von dort
eine Prufung veranlasst, ob eine Kindeswohlgefahrdung vorliegt. Das verbindliche
Einladungswesen hat sich seit 2007 bewahrt und leistet einen Beitrag auch gegen hausliche
Beziehungsgewalt. Zwischenzeitlich werden kindliche Vorsorgeuntersuchungen in nahezu
100% der Kinder durchgefiihrt.

In der ,,Kinderschutzgruppe der Krankenhauser der Gesundheit Nord Kinderkliniken
(GeNo)“ steht das Thema ,Hausliche Gewalt* bei allen Kinderschutzféllen, aber auch bei
allen chronischen somatischen Beschwerden im Fokus. Zudem gab es ein
Schulungsprogramm in allen Kinderkliniken der GeNo. Die Kinderschutzgruppe beobachtet
eine steigende Anzahl betroffener hilfesuchender Jugendlicher ,durch Selbsteinweisung®in
die Kliniken. Im Kontakt Giber die Kinderschutzgruppe kénnen Ambulante Untersuchungen
(Vorstellung durch Institutionen) bei Vermutung von hauslicher Gewalt angeboten bzw.
durchgefuhrt werden.

Fir die Geburtshilfe konnte folgende Verabredungen getroffen werden: Nach polizeilichem
Einsatz bei hauslicher Gewalt und anwesender/betroffener Schwangerer werden die
Kreil3sale von der Polizei direkt informiert. Die Kooperation zwischen Klinik, Polizei und
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Jugendamt ist erfolgreich. Falls eine Schwangere/gerade entbundene Frau wéahrend ihres
Aufenthaltes von hauslicher Gewalt berichtet, gibt es in der Geburtshilfe ,Links der
Weser“ ein verabredetes spezielles Beratungs-/Entlassungsmanagement.

Eine Arbeitsgruppe der Arztekammer Bremen/Gesundheitsbereich ,Hausliche Gewalt hat
einen Ablaufplan fiir den ambulanten und stationaren Bereich sowie insbesondere flr die
Notaufnahmen der Bremer Kliniken konzipiert, dieser geht bis Ende 2018 in die Verteiler.

Im Bereich Erwachsene wird die Beratung und Uberleitung in therapeutische Settings durch
Neue Wege e.V., die GISBU Bremerhaven und den Tater-Opfer-Ausgleich (TOA) unterstitzt.
Im Bereich der Tater bieten darUber hinaus die Trager Praksys und das Kinderschutz-
Zentrum Beratung an.

4.3. Empfehlungen des Runden Tisches fur die Weiterentwicklung

Es gibt im Land Bremen eine Vielfalt an Angeboten fir Kinder und Jugendliche, die
Beziehungsgewalt erleben. Diese kdnnen durch eine bessere Vernetzung effektiver genutzt
werden. Dartber hinaus ist die direkte Ansprache von Kindern und Jugendlichen bei
Beziehungsgewalt wichtig und sinnvoll. Auch hier sind Verbesserungen maéglich. Die
Fachleute des Runden Tisches sehen an folgenden Stellen Mdglichkeiten und Chancen zur
Verbesserung der Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen:

Kinder und Jugendliche im Fokus

Die systematische und eigenstandige Ansprache von Kindern und Jugendlichen —
altersdifferenziert und geschlechtsspezifisch — auf ihr Erleben von Hauslicher Gewalt kann
zur Enttabuisierung des Themas beitragen und ihnen vermitteln, dass es Hilfe gibt und sie
nicht alleine sind. Dies ist schon jetzt ein wichtiger Bestandteil des Hilfesystems, um Kinder
zu unterstitzen trotz der Belastungen gesund aufwachsen zu kdénnen, sollte aber
verbindlicher angegangen werden.

Das Zeitfenster der Offenlegung von Hauslicher Gewalt bei Interventionen bezogen auf von
Gewalt Betroffene und Tater, Taterinnen (Wegweisung / Antrage nach dem
Gewaltschutzgesetz/ Frauenhausaufenthalt/ Fachberatungsstellen/TOA) kann auch im
Interesse der Kinder verstéarkt genutzt werden.

Bei allen Aktivitaten missen Kinder und Jugendliche verstehen, was passiert, wenn sie sich
als Betroffene zu erkennen geben. Unterstitzende Fachleute missen mit der Sorge von
Kindern und Jugendlichen, die Familie zu verlieren und der Angst des Kontrollverlustes tber
das, was passiert aktiv umgehen. Kinder und Jugendliche missen wissen: Was passiert mit
meiner Offenlegung? Wer redet wann mit meinen Eltern? Erfahre ich davon? Wer ist fir mich
verantwortlich? Wann und weswegen bestimmen andere tber mich? Werde ich gehort?
Werde ich von meinen Geschwistern getrennt?

Die Jugendamter sollten und kénnten von den betroffenen Kindern und Jugendlichen sowie
den Personensorgeberechtigten viel starker als eine unterstiitzende Instanz wahrgenommen
werden und nicht als Bedrohung. Alle, die mit Kindern und Jugendlichen im Kontext
Hauslicher Gewalt zu tun haben kénnen dazu beitragen, die Unterstiitzungsmaoglichkeiten
der Jugendamter positiv zu vermitteln. Konkrete Schritte sollten in der Weiterarbeit
verabredet werden.

Praventive Projekte an Schulen und in Kindertagesstétten kénnen Kinder und Jugendliche
ermutigen, sich Unterstutzung zu holen. Mdglicherweise kann das Thema ,Gewalt in nahen
Beziehungen“ auch in bestehende Praventionsprogramme integriert werden.

Die Entwicklung von Gruppenangeboten zur Stabilisierung von Kindern und Jugendlichen,
die Hausliche Gewalt (mit)erleben sollte vorangetrieben werden.

Schnittstellen verbessern

Die Verbindung und Verzahnung der unterschiedlichen Unterstiitzungs- und Hilfesysteme
sollte systematisch verbessert werden, dabei soll das Kindeswohl immer im Fokus bleiben.
Eine an vielen Stellen erprobte und gute Zusammenarbeit hangt oftmals an guten Kontakten
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von Einzelpersonen. Austausch und Zusammenarbeit sollten daraufhin tberprift werden, ob
sie ggf. regelhafter verabredet werden kdnnten, fachlicher Austausch kann zu einem
besseren Verstandnis der jeweiligen Institutionen beitragen.

Es gibt Potentiale fiir eine verbesserte und systematische Wahrnehmung der
Kinder/Jugendlichen in Fachberatungsstellen, in Frauenhausern, in Beratungsstellen fur
Kinder oder Eltern, bei der Polizei, insbesondere auch in den Kitas, in der Schule, der
Kinder- und Jugendhilfe sowie dem Gesundheitsbereich. Es ist wichtig, dass die Fachleute in
den unterstitzenden Einrichtungen die bestehenden Mdglichkeiten kennen und
Ratsuchende hinsichtlich dieser Angebote beraten und weiterempfehlen kénnen. Dazu
gehdren Angebote fir Mutter/Vater, die Gewalt erleben und Angebote fir Vater/Mutter, die
gewalttatig sind und ihr Verhalten andern wollen oder mussen.

Weiterfiuhrung von Vernetzung

Die fachliche Verstandigung tber die Dynamiken von Hauslicher Gewalt zwischen den
beteiligten Hilfesystemen war ein wichtiger Aspekt des Runden Tisches. Die hier begonnene
Arbeit sollte fortgesetzt werden. Eine interdisziplinar ausgerichtete Verstandigung Uber die
jeweils eigene Einrichtung hinaus ermdglicht eine gute Aufgabenverteilung zum Nutzen und
Wohl der Kinder und Jugendlichen.

Eine Weiterflihrung des Rundes Tisches ist sinnvoll. Allerdings sollten die Ausrichtung,
Arbeitsform, Zusammensetzung und Federfiihrung Uberdacht und angepasst werden. Die
Fokussierung auf ,Kinder und Jugendliche, die innerfamilidre Gewalt erleben” kann eine
passendere Ausrichtung sein. Die Federflihrung im Rahmen des Kinderschutzes, hausliche
und sexualisierte Gewalt liegt bei SJFIS.

Fachlichkeit sicherstellen

Fachkrafte mussen Hausliche Gewalt verstehen und handlungssicher in inrem Umgang
damit sein. Daflir brauchen sie Unterstiitzung. Die Sensibilisierung aller, die mit Kinder und
Jugendlichen zu tun haben, fur die Thematik sollte systematisch erfolgen. Interdisziplinare
kontinuierliche Fortbildungen fir Fachkrafte, die mit Hauslicher Gewalt zu tun haben, werden
als sinnvoll angesehen (siehe auch Abschnitt 3.6. Qualitat der Arbeit sichern). In der
Ausbildung von Lehrkraften sollte die Thematik verankert werden. Ein gemeinsames
Konzept fur interdisziplinare und einrichtungsubergreifende Fortbildungen zur Thematik sollte
erarbeitet und probeweise umgesetzt werden. Die Erfahrungen der Fortbildungsreihe der
ZGF (Kooperation mit der Landesarbeitsgemeinschaft der Wohlfahrtsverbéande) sowie von
Fortbildungen der Erziehungsberatungsstellen kdnnten genutzt werden.

Fachtagungen im Rahmen des Modellprojektes

Die Verbesserung der Schnittstellen zwischen den unterschiedlichen Fachleuten und
Einrichtungen ist Schwerpunkt des Bundesmodellprojekts und der in diesem Rahmen
stattfindenden Fachveranstaltungen. Am 7.12. 2018 geht es unter dem Titel ,Immer
mittendrin - Kinder und Jugendliche, die Hausliche Gewalt (mit)erleben, gut begleiten um
konkrete Verabredungen zur Verbesserung der Schnittstellen der Hilfesysteme mit Fokus auf
die Bedarfe von Kindern und Jugendlichen. Eine weitere Fachveranstaltung ist fur Mitte 2019
zum Projektabschluss geplant. Hier werden Ergebnisse des Projekts vorgestellt und
gemeinsam mit den Fachleuten fur die Arbeit im Land Bremen ausgewertet.

4.4. Die nachsten Schritte
Ergebnisse des Bundesmodellprojektes auswerten

Auf der Grundlage der Ergebnisse des Bundesmodellprojekts und der Fachveranstaltungen
erwarten wir konkrete Vorschlage und Schritte zur Verbesserung der Schnittstellen zwischen
den unterschiedlichen Einrichtungen und Fachkréften.
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Konzept fir eine aufsuchende Fachberatungsstelle fir Kinder und Jugendliche

Die Burgerschaft hat auf Antrag der Fraktionen Biindnis 90/Die Griinen und der SPD zur
»Einrichtung einer Interventionsstelle fur von hauslicher Gewalt betroffene Kinder und
Jugendliche® (Drs. 19/ 1577) den Senat aufgefordert, zur Verbesserung der
Unterstitzungsmoglichkeiten fur von hauslicher Gewalt betroffenen Kinder und Jugendliche
im Rahmen der Istanbul-Konvention eine Interventionsstelle fir von hauslicher Gewalt
betroffene Kinder und Jugendliche einzurichten und diese als Teil einer Gesamtstrategie zur
Umsetzung der Istanbul Konvention zu konzeptualisieren.

SJFIS wird diese Aufgabe im Rahmen seines Aufgabenschwerpunktes Kinderschutz,
hausliche Gewalt, sexualisierte Gewalt federfihrend umsetzen. Hierbei sollen die
Jugendamter als Interventionsstellen im Kinderschutz zuvorderst einbezogen werden. Dabei
ist es wichtig, eine Vereinzelung alleinstehender Gefahrdungsmerkmale zu vermeiden, die
Beratung sollte in die bestehenden Angebote integriert werden.

5. Schwerpunkt: Migrantinnen besser erreichen

Hausliche Beziehungsgewalt ist nicht abhangig von der Herkunft der Beteiligten. Allerdings
sind zugewanderte Frauen verstarkt von Gewalt betroffen, zudem erschweren die
Lebensumstéande von Migrantinnen oftmals die Inanspruchnahme des Hilfesystems. Zentrale
Problemlagen sind in diesem Zusammenhang Sprachbarrieren, eine unsichere (aufenthalts-)
rechtliche Situation, fehlende Kenntnisse tber das Hilfesystem und wenig Vertrauen in die
Birokratie, sowie eine erhohte (auch wirtschaftliche) Abhangigkeit vom Ehemann infolge der
Migration. Diese Faktoren kénnen Gewaltsituationen verstarken und Lésungswege
erschweren. Aufgrund ihrer prekéren Lebenssituation sind gefliichtete Frauen besonders von
diesen Problemlagen betroffen und deshalb auch besonders verletzlich gegentiber
Gewaltvorkommnissen. Die ZGF hat sich vor diesem Hintergrund im Projekt ,Frauen und
Flucht“t® verstarkt fur den Gewaltschutz gefliichteter Frauen eingesetzt und Strukturen in
Bremen geschaffen, um der besonderen Vulnerabilitat gefliichteter Frauen zu begegnen.

5.1. Migrantinnen besser im Blick

Inzwischen steht eine Vielfalt an Informationsmaterial zum Thema ,Gewalt gegen Frauen
und Médchen“in unterschiedlichen Sprachen zur Verfigung: mehrsprachiges Plakat ,Keine
Frau muss Gewalt hinnehmen*®; Flyer ,Hilfe bei Gewalt® in sieben Sprachen; Leporello ,Wenn
der Ehemann, Partner oder die Familie gewaltig ist“ in finf Sprachen; Dossier ,Wenn der
Ehemann, Partner oder die Familie gewaltig ist” fur Fachleute; Broschiire ,Ankommen® mit
Informationen zum Thema Gewalt in sechs Sprachen; Broschire ,Hilfe bei Gewalt* in
einfacher Sprache; Flyer ,Heiraten wen ich will“ vor allem fur Schulen. Die Website
www.gewaltgegenfrauen.bremen.de hélt die Ubersetzung wichtiger Inhalte vor.

In Bremerhaven hat die ZGF im Mai 2016 ein Gesprach mit Vertretungen der tiirkischen
Community initiiert, um das Thema vor allem mit Blick auf die Tater zu diskutieren. Als
Problem wurde angesehen, dass es in Bremerhaven keine Anlaufstelle fir gewalttéatige
Manner gibt. Darlber hinaus sehen die Beteiligten es als wichtig an, dass Informationen
speziell fir Tater auch in Ubersetzter Form erstellt werden missten.

Das Land Bremen hat sich im Rahmen der Federfiihrung fur die 28. Frauen- und
Gleichstellungsministerinnenkonferenz der Lander fur den Gewaltschutz auch von
zugewanderten Frauen eingesetzt. Die wirtschaftliche Unabhangigkeit von Frauen soll
gesichert werden, Frauen mussen in den Unterkinften wirksam geschuitzt werden und der
Gleichheitsgrundsatz soll in Integrationskursen vermitteln werden.

19 Das Projekt wurde im Rahmen des Integrationskonzepts des Landes Bremen ,In Bremen zuhause.
Integration gestalten und sozialen Zusammenhalt sichern“ maoglich.

Seite 21


http://www.gewaltgegenfrauen.bremen.de/

5.2. Gewaltschutz — Gefliichtete Frauen und Madchen

2016 hat die ZGF federfiihrend ein Gewaltschutzkonzept fur Flichtlingsunterkiinfte erarbeitet
und veroffentlicht. Uber die Zusammenarbeit mit den zustandigen Ressorts hinaus wurde in
einem umfassenden Prozess die Expertise von Fachleuten eingeholt. Im
Gewaltschutzkonzept sind die Rahmenbedingungen und MalRBhahmen zum Gewaltschutz,
Standards fur Personal sowie der konkrete Umgang mit Gewaltvorkommnissen verbindlich
verabredet. Diese sind Grundlage von Zuwendungen fur Fliichtlingseinrichtungen. Darlber
hinaus gibt das Konzept Mitarbeitenden in Unterkinften Informationen an die Hand. Eine
Prifung und Berichterstattung binnen zwei Jahren ist vorgesehen. Die ZGF hat daflr die
Federfuhrung ibernommen. 2017 konnte die ZGF mit vier Tragern von Unterkunften intensiv
an der Umsetzung des Gewaltschutzes arbeiten: exemplarisch in einzelnen Einrichtungen,
mit Arbeitsgruppen und Teams. Die Ergebnisse werden Grundlage der weiteren Arbeit zur
Verbesserung sein.

Fur die Arbeit der Polizei in Unterkiinften fir geflichtete Menschen kann es von Vorteil sein,
wenn friihzeitig Ubersetzung bzw. Sprachmittlung zum Einsatz kommen, um zur friihzeitigen
Sachverhaltsklarung beizutragen. Des Weiteren kénnen bei Vorliegen der entsprechenden
Rechtslage Gefahrderansprachen, bei denen gewalttatigen Personen im Zuge einer
individuellen Ansprache die rechtlichen und tatsachlichen Konsequenzen aufgezeigt werden,
ein probates Mittel darstellen, diese von weiteren Tathandlungen abzuhalten. Eine
sachgerechte Ubersetzung ist hierfur wichtig.

Von 2016 bis 2018 hat die ZGF das Projekt ,Frauen und Flucht” bearbeitet — zentrales
Thema war der Schutz von Frauen und Madchen vor Gewalt. In den Veranstaltungen der
ZGF fur und mit den Frauen war Gewaltschutz und Beziehungsgewalt explizit Thema. Hier
konnten viele Frauen erreicht werden. Parallel zu den Angeboten in den Unterkiinften gab es
eine offene Sprechstunde in der ZGF und in Einzelfallen die Ubermittlung an
Fachberatungsstellen. Mit eigenen Projektmitteln konnte die ZGF unabhangige
Sprachmittlerinnen zur Unterstiitzung anbieten. 2018 wurde die Arbeit auf die Stadtteile
ausgeweitet. Hier lag der Schwerpunkt auf der Unterstiitzung von Engagierten in den
Stadltteilen, die sich um Angebote fir gefliichtete Frauen kiimmern.

Angebote fiir Fachleute und Ehrenamtlich Engagierte: Viele Interessierte haben einen Bedarf
an fachlicher Unterstiitzung zum Umgang mit erlebter Gewalt, mit Ubergriffen oder mit
antidemokratischen oder sexistischen Angriffen angezeigt. Die ZGF hat 2017 ein
umfassendes Angebotspaket fir Fachleute und Ehrenamtliche umgesetzt. Fortbildungen fur
Fachkrafte in Kooperation mit der Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und
Sport sowie ,GIB — Gemeinsam in Bremen* und ein durch die ZGF moderierter mehrteiliger
Fachaustausch wurden sehr gut angenommen. Fir die Qualifizierung von Sprachmittlerinnen
konnte die ZGF eine Kooperation mit Refugio und dem Paritatischen verabreden. Nach
einem Durchlauf einer kostenfreien Fortbildung fur Sprachmittlerinnen der Performa Nord
2017/2018 setzt Refugio die Arbeit fort. Allerdings sind die Fortbildungen nicht kostenfrei.

Darlber hinaus wurden die Interessen und Bedarfe von gefliichteten und gewaltbetroffenen
Frauen in Arbeitskontexte eingespeist. Die Aufnahme von gefliichteten Frauen in
Frauenhausern (Sockelfinanzierung fir Frauen ohne Sozialleistungsanspriiche) konnte
gesichert werden.

In der Arbeit der Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport wurden die
besonderen Bedarfe von gefliichteten und von Gewalt und Ubergriffen bedrohten Frauen
besonders beriicksichtig: Bremen hélt zwei Ubergangswohnheime fiir Frauen und ihre
Kinder vor. Davon ist eines mit einem deutlich erhéhten Personalschliussel und
ausgewiesenem Konzept fur Frauen in schwierigen Lebenslagen ausgestattet. Die
Weiterentwicklung dieser Einrichtung wird Uber eine Begleitgruppe kontinuierlich bearbeitet.

Zudem werden seit 2016 Fortbildungen fir Mitarbeitende in allen Ubergangswohnheimen
und Landeserstaufnahmestellen einschlie3lich des Wachdienstes durchgefuhrt. Schwerpunkt
war bislang der Umgang mit sexualisierter Gewalt. Die Fortbildungen haben zur

Seite 22



Sensibilisierung beigetragen und die Handlungssicherheit flir Einrichtungsleitungen bei
Gewaltvorkommen erhoht.

5.3. Offene Bedarfe

Die Unterstiitzung von Frauen, die Zeit brauchen fir einen fir sie gangbaren Weg, braucht
personelle Kapazitaten. Es gibt fir die meisten von ihnen keine einfachen Lésungen. Um
zugewanderte Menschen besser zu erreichen muss sich das Hilfesystem starker an deren
Bedarfen ausrichten. Dabei ist verstéarkt darauf zu achten, dass die Angebote auch fur
Frauen/Madchen mit Mehrfachdiskriminierung wie Frauen/Madchen mit Behinderung
zuganglich sind.

Um die Frauen zu erreichen ist ein komplexes Hilfeangebot erforderlich, bei dem
verschiedenen Institutionen miteinander vernetzt arbeiten. Einen wesentlichen Stellenwert
nimmt dabei die Vernetzung mit Migrantenselbstorganisationen ein. Der Runde Tisch Kinder
sowie der Arbeitskreis Gewalt gegen Frauen nimmt hier bereits eine konstruktive Rolle ein;
erforderlich ist jedoch die engere Zusammenarbeit mit Migrantenselbstorganisationen, die
Uber entsprechendes Fachwissen und Kontakte in die Migrationsgesellschaft verfliigen. Der
Ausbau niedrigschwelliger Angebote zur Pravention von Gewaltvorkommnissen ist ein
weiterer Ansatzpunkt, um Migrantinnen den Weg ins Hilfesystem zu erleichtern. Von
entscheidender Bedeutung sind dabei der Einsatz mehrsprachigen und mehrkulturellen
Personals sowie die Bereitstellung von Ubersetzungsleistungen.

In Bremen und Bremerhaven ist der Zugang zur Sprachmittlung nach wie vor eingeschréankt
und es besteht Bedarf an einer systematischen Bereitstellung von Ubersetzungsleistungen
im Hilfesystem. Nach Auswertung des Projekts inshesondere der Arbeit in den Unterklnften
fur gefliichtete Menschen ist Uber die Sicherung von Sprachmittlung im Hilfesystem hinaus
eine unabhangige Ubersetzung auch bei Polizeieinsatzen nicht immer gegeben.
Fortbildungen und Fachaustausch werden weiterhin fiir alle Beteiligten wichtig sein.

Aufsuchende Angebote in den Stadtteilen kénnen zudem vertrauensbildend wirken und die
Frauen Uber Rechtslagen und Hilfestrukturen informieren. Die Erfahrungen aus dem ZGF-
Projekt Frauen und Flucht kénnen hier als Vorbild dienen und in die Flache getragen werden
um auch Frauen zu erreichen, deren Migrationsgeschichte schon langer zurtickliegt.

6. Schwerpunkt: Frauen mit Behinderung besser schiitzen

Gewalt verletzt Frauen und Madchen in ihrer kérperlichen und seelischen Integritat und
beschrankt inre Chance, ein selbstbestimmtes Leben zu fihren. Frauen und Madchen mit
Behinderung haben mit Mehrfachdiskriminierung zu tun. Sie erleben einerseits
geschlechtsspezifische Gewalt, aufgrund ihrer Behinderung/Beeintrachtigung und der damit
verbundenen Lebensbedingungen — z.B. durch eine héhere Angewiesenheit auf Andere —
sind sie dartiber hinaus besonders verletzbar. Der Schutz vor Gewalt bedarf deshalb
besonderer Aufmerksamkeit.

Die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) schreibt vor, dass Menschen mit
Behinderung generell vor Gewalt und Frauen und Madchen im Besonderen vor mehrfacher
Diskriminierung und geschlechtsspezifischer Gewalt zu schitzen sind. Die daraus
abgeleiteten Forderungen sind im Bremer Aktionsplan zur Umsetzung der UN-BRK verankert
und mit MaRnahmen hinterlegt. Diese oben benannten besonderen Belange von Frauen und
Madchen mit Behinderung sind in die Novellierung des Bremischen
Behindertengleichstellungsgesetzes aufgenommen worden.

Frauen und Madchen mit Beeintrachtigung/Behinderung sind um ein Vielfaches 6fter von
Gewalt betroffen als Frauen und Madchen ohne Beeintrachtigung/Behinderung. Dieser
Tatsache werden die bestehenden Angebote der Unterstiitzung und Beratung bei Gewalt
noch nicht gerecht. Es ist verabredet, das Hilfe- und Unterstitzungssystem fur von Gewalt
betroffene Frauen und Madchen zu verbessern und zugénglicher zu machen. Erste Schritte
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sind Fortbildungen fur Fachkréafte im Arbeitsbereich und die Umsetzung einer Broschire in
einfacher Sprache, die 2018 verdffentlicht wurde.

Die hohe Betroffenheit von Frauen und Madchen mit Beeintrachtigung/Behinderung von
Gewalt insbesondere sexualisierter Gewalt erfordert tiber Unterstitzungs- und Hilfeangebote
in konkreten Situationen hinaus praventive Arbeit sowohl zur Verhinderung von Gewalt, wo
dies moglich ist, als auch sekundarpraventiv in der Verarbeitung von Gewalterfahrungen.
Dazu gehdren Angebote, die das Selbstbewusstsein starken, aber auch Angebote, die ein
Sprechen und den Umgang mit Gewaltthemen in einem geschitzten Rahmen ermaéglichen.
Inshesondere Selbstbehauptungs- und Selbstverteidigungskurse kénnen fir Frauen und
Madchen mit Beeintrachtigung/Behinderung sehr wichtig sein.

Fur den Bereich Pravention konnten die Polizei Bremen und die ZGF in einer gemeinsamen
Arbeitsgruppe mit Fachleuten des Wendo-Netzwerkes Nordwest, dem Bremer JungenBUro
und des Landessportbundes Standards fur Selbstbehauptungskurse erarbeiten. Die
Broschire ,Selbstverteidigung braucht Selbstbehauptung” bietet dariiber hinaus Checklisten
fur die Arbeit mit Frauen und Madchen mit Behinderung. Mit dem Landessportbund konnte
die Qualifizierung von Ubungsleitungen verabredet werden. Erste Angebote von
Selbstbehauptungskursen fur Frauen mit Behinderung werden aktuell umgesetzt. Die AOK
finanziert diese. Die Ergebnisse werden ausgewertet. Zur Umsetzung der im
Landesaktionsplan benannten Malinahme ,Finanzierung von praventiven
sexualpadagogischen Angeboten, fir die es erprobte Konzepte gibt, klaren und

sichern“ wurden von SJFIS zwei Projekte finanziert. Eines der Projekte wird fortgesetzt.

Das Bundesmodellprojekt zur Implementierung von Frauenbeauftragten in Einrichtungen der
Behindertenhilfe hat Frauenbeauftragte in Einrichtungen an unterschiedlichen Standorten mit
Erfolg erprobt. Das Modellprojekt bestatigt Erfahrungen mit &hnlichen Projekten in Bremen.
Als Umsetzung der Ergebnisse wurden im Anschlussprojekt Multiplikatorinnen (Tandems aus
Expertin in eigener Sache und Unterstltzerin) geschult. Das Land Bremen beteiligte sich an
diesem Projekt. Die Schulung fir Bremen fand 2015 statt. Inzwischen wurden mit der neuen
Gesetzeslage Frauenbeauftragte in den Werkstétten fir behinderte Menschen in Bremen
und Bremerhaven gewahlt. Die Arbeit der Frauenbeauftragten wird unterstitzt durch eine
Steuerungsgruppe. Hier arbeiten die Frauenbeauftragte der Werkstatt Bremen, der
Landesbehindertenbeauftragte und die ZGF gemeinsam mit SJFIS (Federfihrung) an der
Umsetzung fur das Land Bremen.

Viele Frauen mit Behinderung leben in Wohneinrichtungen. Hier sind sie besonders
gefahrdet, hier erleben sie vielfach Gewalt. Die fir das Heimrecht zustandigen Behdrden
sind auf Landesebene oder auf kommunaler Ebene angesiedelt. In den ihrer Aufsicht
zugrundeliegenden Heimgesetzen fehlen fiir einen grof3en Teil der Lander Regelungen zum
Gewaltschutz von Frauen. Aufsichtsbehdrden haben damit kein explizites gesetzliches
Mandat zur Prifung von Maf3nahmen der Einrichtungstrager zum Schutz der Bewohnerinnen
und Bewohner vor Gewalt. Bremen ist nach Priifung des Deutschen Instituts fiir
Menschenrechte (DIM) ein gutes Beispiel, weil hier Gewaltschutz schon im Bremischen
Wohn- und Betreuungsgesetz aufgenommen ist und auch Frauenbeauftragte verankert
wurden.

Fur alle vertraglich geregelten Angebote fiir Menschen mit Behinderung wurde im Jahr 2017
vertraglich vereinbart, dass die Leistungsanbieter ein Konzept zum Schutz der Nutzerinnen
und Nutzer vor jeder Form der Ausbeutung, Gewalt und des Missbrauchs zu entwickeln und
umzusetzen haben. Damit wurde diese Vorgabe auch auf Angebote, wie Tagesforderstéatten
und Werkstatten fur behinderte Menschen, die nicht dem Bremischen Wohn- und
Betreuungsgesetz unterliegen, ausgeweitet.

Das Gewaltschutzgesetz greift oftmals nicht in Einrichtungen der Behindertenhilfe. Bei
gewaltbetroffenen Frauen mit Behinderung, die in Einrichtungen der Behindertenhilfe leben,
entfallt die Moglichkeit der Wegweisung, wenn die gewaltausiibende Person in der
Einrichtung lebt und demnach einen Anspruch auf Leistungen der Rehabilitation hat. Da
Einrichtungen nicht als hausliche Gemeinschaften zéhlen, kann keine Zuweisung nach
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Gewaltschutzgesetz (GewSchG) erfolgen. Der Platz in einer Wohneinrichtung der
Behindertenhilfe konnte als Wohnung gemaf § 1 Abs. 1 Nr. 1 und 2 Gewaltschutzgesetz
aufgenommen werden. Auch in therapeutischen Wohngemeinschaften lebende Menschen
mit Behinderung konnten als ein auf Dauer angelegter gemeinsamer Haushalt nach § 2
Gewaltschutzgesetz gelten. Bei einer solchen Losung musste die Versorgung der Tater bzw.
Taterinnen gesichert werden. Bremen setzt sich fir eine Prifung des Bundes ein, inwieweit
die 88 1,2 des Gewaltschutzgesetzes auf die Situation gewaltbetroffener Frauen in
Einrichtungen der Behindertenhilfe, Psychiatrie, etc. Anwendung finden und um eine
Neugestaltung des Gewaltschutzgesetzes, damit auch diese Frauen Mal3Bhahmen nach §8§
1,2 beantragen konnen, wenn dies notig sein sollte. Sollte dies aus rechtlichen Grinden
nicht moglich sein, wird das BMJV gebeten, andere gesetzliche Mallnahmen vorzuschlagen,
die den Frauen einen vergleichbaren Schutz bieten.

6.1. Offene Bedarfe

Mit dem Bundesteilhabegesetz sind Frauenbeauftragte in Werkstétten verbindlich. Die
Rahmenbedingungen fir die Umsetzung regelt das Gesetz leider nicht. Nun kommt es sehr
auf die konkrete Umsetzung an: wie werden die gewahlten Frauenbeauftragten unterstitzt?
Wie gehen wir mit der Vielfalt von Standorten um? Wie kdnnen die neuen
Frauenbeauftragten bekannt gemacht werden? Mit welchem Profil? Welche Mdglichkeiten
haben sie fir ihre Angebote? Die Steuerungsgruppe ,Frauenbeauftragte in

Werkstatten“ unter Federfiihrung von (SJFIS) arbeitet an einer verbindlichen Umsetzung. Die
Klarung der vertraglichen Rahmenbedingungen ist dafiir unabdingbar. Die Aufklarung von
Frauen und Madchen mit Behinderung und folgend die Zuganglichkeit des Hilfesystems ist
weiterhin zu verbessern. Die Angebote von Selbstbehauptungskursen sind zu verstetigen.

7. Schwerpunkte fur die Weiterarbeit im kommenden Berichtszeitraum

7.1. Istanbul-Konvention umsetzen: Gesamtstrategie Gewalt gegen Frauen und Kinder auch
auf Landesebene

Die Konvention fordert in Artikel 7 umfassende und koordinierte politische MaBhahmen
»...um eine ganzheitliche Antwort auf Gewalt gegen Frauen zu geben.“ Dabei muss
sichergestellt werden, dass die Rechte des Opfers in den Mittelpunkt aller MalRhahmen
gestellt und diese mittels einer wirksamen Zusammenarbeit zwischen Behérden,
Einrichtungen und Organisationen umgesetzt werden. Nichtstaatlicher Organisationen sind
einzubeziehen. Mit einer Gesamtstrategie im Sinn der Istanbul-Konvention sollte der
Austausch zwischen den Bereichen Kinder/Jugend und Erwachsene sowie zwischen den
Ressorts zur besseren Vernetzung und einem besseren Verstandnis fur unterschiedliche
Aufgaben und Zustandigkeiten gewahrleistet werden. Im Rahmen eines Bremer
Aktionsplanes ,Istanbul-Konvention umsetzen — Frauen und Kinder vor Gewalt

schutzt” konnten alle bestehenden Angebote, Gremien und zustandige Einrichtungen
gebindelt und koordiniert werden. Fir die Umsetzung ist eine Koordinierungsstelle
erforderlich. Diese musste gemeinsam von den in der ressortibergreifenden AG Hausliche
Beziehungsgewalt vertretenen Ressorts getragen werden. Der Magistrat Bremerhaven ist zu
beteiligen.

7.2. Strukturen schaffen

Die guten Erfahrungen aus der Arbeit des Runden Tisches ,Kinder und Hausliche

Gewalt* deutet auf eine Erweiterung zu einem Runden Tisch Hausliche Beziehungsgewalt im
Land Bremen hin. Ein solcher Runder Tisch kdnnte die Ressortlibergreifende Arbeitsgruppe
Hausliche Beziehungsgewalt ablosen. Sollten verwaltungsinterne Absprachen ndétig sein,
ware dies weiterhin mdglich. Die Aufgabe der bisherigen Vertretungen der Ressorts lage
weiterhin darin, eine verbindliche Arbeit an Fachkonzepten zum Thema in den Ressorts
sicherzustellen und diese in einen Runden Tisch ,Hausliche

Beziehungsgewalt” einzubringen.

Seite 25



7.3.  Kinder und Jugendliche unterstitzen

Kinder und Jugendliche, die Beziehungsgewalt (mit)erleben sollten vermehrt in den Fokus
genommen werden. Die mit dem Runden Tisch begonnene Vernetzung der
unterschiedlichen Fachleute, die Empfehlungen des Rundes Tisches sowie die Ergebnisse
des Bundesmodellprojekts sollten systematisch weiterbearbeitet werden. Eine Verstetigung
der Zusammenarbeit ist sinnvoll. Dartiber hinaus sollte eine Erstberatung fur Kinder und
Jugendliche bei Beziehungsgewalt etabliert werden.

Fur die Belange von Kindern sollte eine angemessene Arbeitsform gefunden werden. (Siehe
4.2.) Die Zustandigkeit fur diesen Themenbereich liegt bei der Senatorin flr Soziales,
Jugend, Frauen, Integration und Sport. Die Fortflhrung einer Arbeitsgruppe ,,Gewalt gegen
Kinder und Jugendliche® wird als notwendig angesehen. Entsprechend der Aufgaben des
Referats 20 sollte die Federfihrung dort angesiedelt sein.

7.4. Gewaltbetroffenen Frauen und Madchen in besonderen Lebenslagen gerecht werden
Zugewanderte Frauen und ihre Kinder

Neben der besonderen Begleitung der speziell fir von Gewalt betroffene Frauen
vorgehaltenen Flichtlingsunterkunft bleibt eine nachhaltige Verfestigung des
Gewaltschutzkonzeptes in allen Flichtlingsunterkinften im Fokus der fir die Unterbringung
von Zuwanderern zustandigen Senatorin flir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und
Sport. Dazu gehdren auch kontinuierliche Weiterbildungen der Mitarbeitenden in
Einrichtungen, eine fortlaufende Sensibilisierung gegentber Gewaltvorkommnissen sowie
die Implementierung von Projekten fir Bewohnerinnen und Bewohner. Fir alle von Gewalt
betroffene Frauen, die nicht oder nicht ausreichend Deutsch sprechen ist eine unabhangige
und qualifizierte Sprachmittlung unerlésslich. Diese muss verbindlich gesichert werden. Auch
Uber eine bessere Einbeziehung von Selbstorganisationen von Migrantinnen kénnen die
Angebote fiir zugewanderte Frauen und ihre Kinder weiterhin verbessert werden.

Frauen mit Behinderung

Frauenbeauftragte in Werkstéatten und Wohneinrichtungen brauchen verbindliche
Unterstitzung und Rahmenbedingungen fir ihre wichtige Arbeit. Diese missen geschaffen
bzw. deutlich verbessert werden. Der barrierefreie Zugang ins Hilfesystem muss weiterhin
verbessert werden. Selbstbehauptungskurse fur Frauen und Madchen mit Behinderung
sollten selbstverstéandlich werden.

7.5. Umstellung der Frauenhausfinanzierung auf Institutionelle Férderung angehen

Frauenhauser bieten von Gewalt bedrohten Frauen und ihren Kindern Schutz. Nicht wenige
Frauen finden diesen Schutz auch aus Sicherheitsgriinden nicht dort, wo sie leben. In den
Frauenhdusern im Land Bremen leben sehr viele Frauen und ihre Kinder aus Kommunen
anderer Bundeslander. Die Ubernahme deren Kosten war mit der bestehenden
institutionellen Férderung nicht moglich. Dies war der Grund, die Finanzierung der
Bremischen Frauenh&user auf eine Tagessatzfinanzierung umzustellen. Im Zuge einer
breiten fachlichen Diskussion einer gesicherten landertbergreifenden Aufnahme in
Frauenh&ausern und den Erfordernissen der Istanbul-Konvention hat sich die Situation
verandert. Die GFMK-AG ,Lésungen zur zeitnahen landerlbergreifenden Aufnahme in
Frauenhausern® hat Vorschlage fur Vorgehensweisen gemacht, die 2018 im Rahmen der 28.
GFMK in Bremen mit Vertretungen der Lander, von Fachgesellschaften, Stadten und
Kommunen diskutiert wurden. Demnach gibt es Moglichkeiten die Kosten fur Frauen aus
anderen Kommunen auch dann erstattet zu bekommen, wenn das aufnehmende
Frauenhaus institutionell geférdert wird. Dies soll fir das Land Bremen entsprechend genutzt
werden. Die Bremische Burgerschaft hat in ihrer 43. Sitzung am 06.11.18 den Senat
aufgefordert, ein Konzept zur Umstellung der Frauenhausfinanzierung in der Stadtgemeinde
Bremen zu erstellen (Beschluss Nr. 19/566 S im Beschlussprotokoll).
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