Die Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen Bremen, 18.12.2012

Bearbeitet von Frau Mauersberg
Telefon: 361 2078

Lfd. Nr. 50/13

Vorlage
fur die Sitzung der staatlichen Deputation
fur Soziales, Kinder und Jugend
am 17.01.2013

Beschliisse zum Bereich Sozialrecht, Rehabilitation und Integration behinderter
Menschen der 89. Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und
Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lander am 28./29.11.2011 in Hannover

A

Problem
Am 28./29. November 2012 fand in Hannover die Jahreskonferenz der Arbeits- und

Sozialminister/innen (ASMK) statt.

Losung
Die Beschlisse zum Bereich Sozialrecht, Rehabilitation und Integration behinderter

Menschen der Konferenz werden der staatlichen Deputation fur Soziales, Kinder und

Jugend als Anlage zur Kenntnis gegeben.

Beschlussvorschlag

Die staatliche Deputation fur Soziales, Kinder und Jugend nimmt die Beschlisse der 89.
Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und

Soziales der Lander vom 28./29. November 2012 in Hannover zur Kenntnis.

Anlage: Beschlisse zum Bereich Sozialrecht, Rehabilitation und Integration behinderter

Menschen der 89. ASMK (Auszug aus dem Ergebnisprotokoll)



TOP 5.1

Einflihrung eines Merkzeichens ,, Thl“ fir taubblinde
Menschen -

Antragsteller: Bayern, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
L.&nder haben einstimmig beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander bitten die Bundesministerin fiir Arbeit und Soziales unter Beteiligung des Arztlichen
Sachverstandigenbeirats Versorgungsmedizin, die gesundheitlichen Voraussetzungen fir ein
Merkzeichen ,Thl* zu definieren und das Merkzeichen durch Anderung der Schwerbehinder-
tenausweisverordnung einzufUhren. ‘Dariiber hinaus solien daraus folgende Anderungsbe-
darfe bei der Blindenhilfe im SGB XII, im BGG und der KommunikationshilfeVO und der VO
Uber barrierefreie Dokumente in der Bundesverwaltung VBD gepr(ift werden.
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TOP 5.2

Parkerleichterungen fiir schwerbehinderte Menschen:
Erweiterung des berechtigten Personenkreises

Antragsteller: Bayern, Nordrhein-Westfalen

Beschluss;

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander haben mehrheitlich beschiossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinneﬁ und Senatoren fllr Arbeit und Soziaies der
Lander bitten die Bundesministerin flir Arbeit und Soziales, in einer Bund-Lander-
Arbeitsgruppe unter Beteiligung des Arztlichen Sachverstandigenbeirats Versorgungsmedi-
zin Vorschlige fir eine Neubestimmung des Personenkreises zu erarbeiten, dem unier me-

dizinischen Gesichtspunkten Parkerleichterungen eingerdumt werden soliten.

Seite 5 von 181



TOP 5.3

Umsetzung der Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
vereinfachen

Antragsteller: Alle Lédnder

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fliir Arbeit und Soziales der

Lander haben einstimmig beschlossen:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales
der Lander sind sich darliber einig, dass alle Moglichkeiten genutzt werden sollen,
den Zugang zu den Leistungen von Bildung und Teilhabe zu erleichtern und deren

Erbringung zu vereinfachen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander nehmen den Bericht der ,AG Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepa-

kets" zustimmend zur Kenninis.

.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales
der Lénder beschlieBen, sich fir die umgehende Einbringung des beigefligten Geset-

zesvorschlags in-den Bundesrat gemeinsam einzusetzen.
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TOP 5.4

Bildungs- und Teilhabepaket gem. § 28 Zweites Buch
Sozialgesetzbuch (SGB 1)

Antragsteller: Brande.nburg, Bremen,
Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren {lr Arbeit und Soziales der

Lander haben mehrheitiich beschlossen:

I. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales
der Lander stellen fest, dass die zu Grunde liegenden Bestimmungen des Bildungs-
und Teilhabepakets in Tatbestand und Rechisfolge haufig Anlass zu komplizierten
Antragsprifungen und zur Ablehnung trotz bestehender Bedarfslagen geben.

Il. Die Lander fordern die Bundesregierung auf, Gesetzesnderungen im SGB il an fol-

genden Stellen vorzunehmen:

a) Erleichterung der Anspruchsvoraussetzungen im Gesetz, z.B. bei Lernférde-
rung (§ 28 Abs. 5 SGB i),

b) Weiterférderung von Schulsozialarbeit und Hortmittagessen durch den Bund
{iber 2013 hinaus.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der

Lander haben einstimmig beschlossen:

. Nach einer Bestanderhebung im ersten Quartal 2013 werden die Lander mit der Bun-
desregierung Uber den Zeitpunkt der Revision nach §46Abs.7 SGB i verhandeln.
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il

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkraftireten des Gesetzes zum Beginn des néchsten Schui}ahres. '



TOP 5.5

AuBerschulische Lernférderung im Rahmen des
Bildungs- und Teilhabepakets

Antragsteller: Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-
Anhalt

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der

Lander haben mehrheitiich baschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass die in der urspriinglichen arhtlichen Gesetzesbegrindung zu § 28
Abs. 5 SGB Il und § 34 Abs. 5 SGB Xl (BR-Drs. 661/10) enthaltene Auslegung des unbe-
stimmten Rechtsbegriffs ,wesentliches Lernziel" einer angemessenen Umsetzung der au-
Berschulischen Lernférderung entgegen steht. Vielmehr soll die Leistungsberechtigung dem
Grunde hach gegeben sein und so lange foribestehen, bis ein befriedigendes und damit sta-
bilisiertes Leistungsniveau erreicht worden ist,
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TOP 5.6

Weiterentwicklung der Pflegepolitik

Antragsteller: A-L&nder

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
La&nder haben mehrheitlich beschlossen:

1, Mit dem Pflege- Neuausrichtungsgesetz sind Leistungsverbesserungen beschiossen

worden, die flir viele Menschen mit Demenz eine wichtige Unterstltzung darstellen.

Die Voraussetzungen fiir die Durchsetzung des Vorrangs ambulanter Pflege wurden

damit gestarkt.

2. Die ASMK stimmt mit dem BMG Uberein, dass trotz der mit dem PNG erfoigien
punktuelien Leistungsverbesserungen die Notwendigkeit und die Dringlichkeit der

Einflhrung eines neuen Pilegebediirftigkeitsbegriffs unveréndert fortbestehen.

Es ist notwendig, dass die Einschrankungen der Selbstindigkeit umfassend unter

Einschluss der Einschrénkungen der Alllagskompetenz erhoben werden und darauf

aufbauend ein teilhabeorientiertes Versténdnis von Pflege entwickelt wird.,

Bereits 2010 hatte die ASMK betont, dass ein neuer Pflegebedirftigkeitsbegriff mit

einem erweiterten Verst&ndnis von Pflege nur dann von den betroffenen Menschen

als Gewinn verstanden wird, wenn auch die Leistungen der Pflegeversicherungen in

ihrer Breite den umfassenden Unterstitzungsbedarf abbilden und individuell

passgenaue Leistungen und Leistungsformen ermdglichen.

Insbesondere die Lebenslage der Menschen mit Demenz und ihrer Angehbrigen

sowie die demografische Entwicklung erfordern Antworten Uber die Leistungen einer

Sozialversicherung hinaus.
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Die Pflege der Zukunft ist eine Pflege im Quartier. Mit den Angehdrigen und
professionellen Dienste und Einrichtungen werden im Sozialraum neue Ansétze

' " entwickelt, um ein sozia] integriertes Leben trotz Pflegebediritigkeit oder'_

Behih‘derung 2u erméglibhen. Informelle Unterstiitzungsangebote un‘d -netzwerke
erhalten eine wachsende Bedeutung. Auf diesermn Wege kdnnen auch die erheblichen
Ressourcen der jungen Alten” erschiossen kénnen.

Die ASMK hat in ihrem Beschluss zur Reform der Pflegepolitik im Jahr 2011 betont,
dass ein Wandel der Angebotsstrukiuren hin zu neuen Wohn- und Pflegeformen
sowie eine umfassende, sozialrdumliche Koordinierung und Gestallung nur auf
ortlicher Ebene und in Federfiihrung der Kommunen geleistet werden kann.

Eine solche neue Rolle der Kommunen setzt entsprechende Kompetenzen und Res-

sourcen voraus. Erforderlich ist eine neue Arbeitsteilung in der Pflegepolitik.

Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz beauftragt die Landervertreter in der
Arbeitsgruppe ,Pflegebediritigkeitsbegriff’, bis zur 90. ASMK zu prifen, welche
Verénderung der Aufgabenzuordnung zwischen Kommunen und Pflegekassen

sinnvoll ist und hierflr erste Vorschlage zu erarbeiten.
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TOP 5.7

Pilegeversicherung / Finanzierung

~ Antragsteller: Baden-Wirttemberg, Brandenburg,
Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen

Beschluss:

Cie Ministerinnen und Minister, Senaiorinnen und Senatoren fr Arbeit und Soziales der
Lander haben mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lanrder haben sich in ihrem Beschluss 2011 zur Reform der Pilegepoiitik flir eine verlassliche
Finanzierung der Pilegeversicherung und eine hinreichende Dynamisierung der Leistungen
ausgesprochen.

Sie stellen fest:

1. Die kiinftige Finanzierung der gesetzlichen Pflegeversicherung bleibt auch nach dem
Inkrafttreten des Pflege-Neuausrichtungsgesetzes unsicher. Eine nachhaltige Finanz-
reform wurde von der Bundesregierung und den Regierungskoalitionen im Bundestag
in die né&chste Legislaturpericde verschoben.

2. Die nach der Verabschiedung durch den Bundestag in das Pflege-Neuaus-
richtungsgesetz aufgenommene staatliche Férderung privater Pflegezusatzversiche-
rungen leistet keinen Beitrag f{ir eine zukunftssichere Finanzierung der Pflege.

* Die vorgesehene Forderung wird einkommensschwache Familien nicht erreichen.
Bei ohnehin knappen finanziellen Mitteln kénnen nicht noch mindestens 120 Euro
im Jahr pro Person fiir eine weitere Versicherung zuriickgelegt werden.
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+ Die Zulagen zur privaten Pflegevorsorge binden langfristiy Bundesmittel, die an
anderer Steile fiir eine wirksame Pflegepolitik erforderlich wéren. Anstelle der fi-
nanziellen Unterstiitzung von Menschen, die sich eine freiwillige Zusatzversiche-
rung ohnehin leisten kénnen, wéaren die Mittel in der gesetzlichen Pflegeversiché-

_rung weit besser aufgehoben, wo sie allen Pilegebediirftigen zugutekommeh.

» Die Gewdahrleistung eings angemessenen Leistungsniveaus fir hilfebedirftige,
kranke und behinderte Menschen ist die origindre Aufgabe des Sozialstaates.
Dem kann sicn der Staat nicht durch die Férderung einer freiwilligen Zusatzversi-

chérung entziehen.

3. Die staatliche Forderung privater, freiwilliger Pflegezusatzversicherungen andert
nichts an der Tatsache, dass die Leistungen in der gesetzlichen Pflegeversicherung
dynamisiert werden missen. Darlber hinaus besteht in der Pflege die gemeinsame
Herausforderung, den Fachkraftebedarf zu sichern. Hierzu bedarf es guter Arbeitsbe-
dingungen und damit einhergehend leistungsgerechter Vergltungen fir die Krafte.
Hohere Lohne bedingen hdhere Kosten in der Pflege. Zu deren Deckung muss die
Pflegeversicherung ihren Anteil, auch in Form hinreichend dynamisierter Leistungen,
erbringen. Pflegebedirfiige Menschen, ihre Angehdrigen, aber auch die 6ffentlichen
Haushalte sind vor finanzieller Uberforderung zu schiiizen. Um die sozialpolitische
Funktion und Akzeptanz der gesetzlichen Pflegeversicherung zu erhalten, ist eine
wirksame Leistungsdynamisierung unabdingbar.

4. Fir eine solidarische und nachhaltige Finanzierung muss die Pflegeversicherung zu
einer Blrgerversicherung weiterentwickelt werden. Die Blrgerversicherung beendet
die derzeitige Aufspaltung der Gesellschaft nach zahlungskréftigen und weniger zah-
lungskraftigen Versicherten sowie nach Gruppen mit hohem und niedrigem Risiko,
pllegebed(rftig zu werden. Sie bezieht alle Versicherten in ein gerechies System ein
und stellt die paritatische Tragung von Beitrdgen durch Arbeitgeber sowie durch Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer sicher.
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TOP 5.8

Bereinigung von Schnitistellenproblemen zwischen
gesundheitlicher (SGB V) und pflegerisch-
betreuerischer (SGB Xl) Versorgung

Antrégstellefﬁ Nordrhein-Westfalen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der

[.Ander haben mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

L.ander stellen fest:

1. Insbesondere die Zunahme chronischer Erkrankungen mit zunehmender Mullimorbi-
ditat sowie die steigende Zahl von Menschen mit Demenz erfordern zunehmend die
Sicherstellung einer belastbaren und sektoriibergreifenden Versorgungskette,

2. Unabhingig von Diskussionen um den neuen Pllegebediritigkeitsbegriff besteht ak-
tuell Handiungshedarf, um der Gefahr von Fehl- oder Minderversorgung an den
Schnitt- und Ubergangsstelien zwischen mediiinisch-gesundheitlicher Versorgung
nach SGB V und dem pflegerisch-betreuerischen Versorgungsauftrag des SGB Xl

auszuschlief3en,

3. Ungeldste Schnitt- und Ubergangsstellenprobleme belasten die PflegebedUrftigen
und ihre Angehérigen erheblich sowohl emotional und finanziell und erzeugen ferner
vermeidbare Folgekosten fir die sozialen Sicherungssysteme.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
L&nder setzen eine SGB XI/SGB V-lbergreifende Arbeitsgruppe der Lander ein und fordern
die Bundesregierung auf, sich daran zu beteiligen. Diese Arbeitsgruppe soll insbesondere
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eine umfassende Bestandsaufnahme von Schittstellen- und Ubergangsproble-
. men zwischen SGB X1 und SGB V sowohl f{ir den siatiqnéren'als auch den ambu-
lanten Bereich und deren finanziellen Folgewirkungen vornehmen,

Dbei dieser Fragestellung die GMK einzubeziehen sowie

konkrete l.6sungsvorschiage zum Abbau dieser Probleme erarbeiten. _
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TOP 5.9

Einbeziehung weiterer Personengruppen
in die Gesetzliche Krankenversicherung, soweit sie
nicht {iber einen anderweitigen Versicherungsschutz

verfiigen '

Antragsteller: Mecklenburg-Vorpommern

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren {ir Arbeit und Soziales der

l.ander haben mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der
L.Ander bitten die Bundesregierung, die gesetzlichen Voraussetzungen zur Einbeziehung
aller Sozialhilfeempfangerinnen und -empfénger, die nach geltender Rechtslage nach § 264
SGB V von den gesetzlichen Krankenkassen betreut werden, in die gesetzliche Krankenver-
sicherung zu prhfen. Dabei soll eine einheitliche gesetzliche Beitragsregelung angestrebt
werden, die eine dauerhafte ausgabendeckende Beitragsfestsetzung fiir diesen Personen-
kreis ermdglicht und zugleich Kostenneutralitét fir die Sozialleistungstrager gewahrleistet.
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TOP 5.10

Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe und
Vorarbeiten fir ein Bundesleistungsgesetz

Antragsteller: Alle Lander

Beschiuss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senateren fiir Arbeit und Soziales der
Lander haben einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales

der Lander nehmen das Grundlagenpapier der Bund-Lander Arbeitsgruppe zur Wei-

terentwicklung der Eingliederungshilfe zur Kenntnis.

2.  Die ASMK begriit die Vereinbarung zum Fiskalpakt, wonach Bund und Lander unter

Einbeziehung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen ein neues Bundesleistungsge-

setz in der n&chsten Legislaturperiode erarbeiten und in Kraft setzen.

Die ASMK begriBt die Bereitschaft des Bundes, sich an den Kosten einer dergestait

weiterentwickelten Eingliederungshilfe zu beteiligen.

3.  Die ASMK beauftragt eine LAnder-Arbeitsgruppe auf der Basis des von Bund und

Landern gemeinsam erarbeiteten Grundlagenpapiers zur Weiterentwicklung der Ein-

gliederungshilfe und der nachfolgenden Anforderungen an ein Bundesleistungsgesetz

ging Konzeption flr ein Bundesleistungsgesetz unter Einbeziehung der

Bund-L&nder-Finanzbeziehungen zu erarbeiten und der 90. ASMK darliber zu be-

richten. Die JFMK wird gebeten zu priifen, ob sie bis zu vier L&nder in die Arbeits-

gruppe entsendet, damit die Auswirkungen und Wechselwirkungen im Hinblick auf

Ergebnisse der Landerarbeitsgruppe zur ,GroBen Ldsung SGB VIII* entsprechend

berlicksichtigt werden kénnen.
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Das Bundesleistungsgesetz soll im Sinne einer Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe

insbesondere folgenden Anforderungen gentigen:

Kosteniibernahme des Bundes fir die Eingtiederungshilfe und damit Entlastung der Lan-
der und Kommunen. Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention. ‘
Starkung der Rechte von Menschen mit Behinderung bei der Festlegung und Umsetzung
threr Leistungsanspriiche. Verstarkte Einbeziehung der Betroffenen und ihrer Wiinsche
bei der Feststellung des notwendigen Unterstiitzungsbedarfs.

Losidsung der Leistungen der Eingliederungshiife vom System der Sozialhilfe. Mafstab
fir die Leistungserbringung soil der individuelle Bédarf des einzelnen Menschen mit Be-
hinderung sein, z. B. in Form der personlichen Assistenz.

Konzentration der Eingliederungshilie auf ihre {fachlichen) Kernaufgaben. Das bedeutet
insbesondere Trennung von Exisien'zslich‘erndenleistungen und Eingliederungshilfeleis-

fungen.

Verbesserung der Lebenssituation von Menschen mit Behinderung. Als Ziel wird ange-
strebt, Menschen mit Behinderung bei der Finanzierung der erfordertichen Eingliede-
rungshilfeleistungen so weil wie méglich vern Einsatz eigenen Einkommens und Vermé-
gens freizustellen. Dazu gehdrt, den behinderungsbedingten Mehraufwand zu erstatien

und gleichzeitig das individuelle Leistungsvermégen angemessen zu berlicksichtigen.

Etablierung bundesweit einheitlicher Mafstdbe und Kriterien fir ein Gesamtplanverfah-
ren unter Cinbeziehung aller beteiligten Sozialleistungstrager.

Die Hilfen zur Teilhabe am Arbeitsleben muissen flexibilisiert und personenzentriert aus-
gestaltet und stérker auf eine Vermittlung auf den ersten Arbeitsmarkt ausgerichiat wer-

den.

Die Wechselwirkungen zur sczialen Pflegeversicherung und anderen sozialen Siche-

rungssystemen sind zu beriicksichtigen.

Die Auswirkungen und Wechselwirkungen im Hinblick auf Ergebnisse der Landerarbeits-
gruppe zur GroBen Losung SGB Vill" sind zu prifen und einzubeziehen.
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TOP 5.17

Zwangsverheiratung

Antragsteller: Niedersachsen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander haben einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der l.Ander nehmen den von der Ad-hoc AG unter Betelligung von Vertreterinnen und
Vertretern der Gieichsteﬂu'ngs- und Frauenministerkonferenz (GFMK), der Integrati-
onsministerkonferenz (IntMK), der Innenministerkonferenz (IMK) und der Jugend- und
Familienministerkonferenz (JFMK) erarbeilelen Entwurf elnes bundesweiten und léan-
derlibergreifenden Handlungskonzepts zur Krisenintervention bei Zwangsheirat (sie-
he Anlage) zur Kenntnis.

2. Die ASMK erachtet den vorgelegten Entwurf als eine gute Grundlage fir die Verbes-
serung der Hilfen flr von Zwangsheirat Bedrohte und Betroftene.

Seite 31 von 181



Anlage zu TOP 5.17 der 88. ASMK

Entwurf eines bundesweiten und landeriibergreifenden Konzepts zur Kriseninterven-
tion bei Zwangsverheiratung (In der Ad-hoc . AG abgéstimmter Entwurf — Stand 03. Méarz
2012) . ‘ '

Inhaltsverzeichnis

1. Einteitung : 5.3
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3.2. Intervention S. 12
3.2.1. Jugendhiife S 12
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3.2.1.2. Hilfen fiir junge Vollighrige SI. 15
3.2.1.3. Hilfen fiir Ober 21-Jahrige S. 17
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Einleitung _
1.1. Ausgangslage/Auftrag der Arbeitsgruppe

,Die Ehe darf nur auf Grund der frelen und vollen Willenserklaring der zukinftigen Ehegat-
ten geschicssen werden.” (Artikel 16(2) der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechie,
1948). '

Durch eine Zwangsverheiratung wird das Recht der Betroffenen auf selbstbestimmte Heirat,
personliche Freiheit, Menschenwiirde und korperliche Unversehrtheit vertetzt. Zwangsverhei-
“ratung ist zudem als eine spezielle Form von familidrer Gewalt und meist auch sexualisierter
Gewalt zu sehen. Zwangsverheiratungen stellen schwere Verletzungen der Menschenrechte
dar und verstofien zugleich gegen internationales und nationales Recht aller européischen

Staaten.

Zwangsverheiratungen verietzen Art. 6 Abs. 1 des Grundgesetzes, der die EheschlieBungs-
fretheit gewdhrieistet. Daneben anerkennt und garantiert die Europiische Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (Art. 12} das Recht auf freie EheschiieBung

und selbstbestimmte Partnerwahl.

Zwangsverheiratungan finden scwohl unter in Deuischland lebenden Personen als auch mit
Bezug zum Ausland stait. So werden beispielsweise in Deutschland aufgewachsene Mad-
chen und junge Frauen ins Ausland verneiratet bzw. als Braute aus dem Ausland hierher
geholt. Auch wenn die Haufigkeit deutlich geringer ist, so kénnen aber auch junge Manner
Opfer von Zwangsverheiratungen sein.

Vor diesem Hintergrund wurde durch Beschlisse der flr Integration, Gleichstellung, Frauen,
Kinder und Jugend unter Mitwirkung der Innenministerkonferenz eine gemeinsame Ad hoc
Arbeitsgruppe zur Erarbeitung eines bundesweiten und landeriibergreifenden Konzepts zur
Krisenintervention bei Zwangsverheiratung eingerichiet {s. Anlage). |

Die Konzeption soll, so die Beschlussfassung der Konferenz der Gleichstellungs- und Frau-
enministerinnen , -minister, -senatorinnen und -senatoren vom 19, Juni 2009, weiterfihrende
Lésun'gsansétze insbesondere filr niedrigschwetltige Beratungsangebote und Krisenpléatze
enthalten, die leistungs-, aufenthalts- und datenschutzrechtlichen Problemlagen Rechnung
tragen. '

1.2. ‘Adressaten

Die Verhinderung und Bek&mpfung von Zwangsverheiratung ist ein wichtiges Ziel des staat-
lichen Handeins in Deutschland. Das Handlungskonzept richtet sich an die Verantwortlichen
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auf allen Ebenen von Politik und Verwaltung sowie an Institutionen der Gesellschaft u.a. in
den Handlungsfeldern Innen-, Jugend- Familien-, Sozial-, Justiz-, Integrations- urid Gleich-
'steliungspoiitik-. Neben-Hinweisén zur rechtlichen Einordnung werden Handlungsméglichke-

ten aufgezeigt, die diese dabei unterstiitzen, Zwaﬂgsverheiratung verstérkt zu verhindern.

Vor diegsem Hintergrund ist die Verhinderung und Bek@mpfung von Zwangsverheiratung ein
wichtiges Ziel des staatlichen und -jugendhifferechtlichen Handelns in Deuischland. Das
Handlungskonzept richtet sich an die Verantwortlichen auf allen Ebenen von Politik und Ver- |
waltung sowije an [nstitutionen der Gesellschaft u.a. in den Handlungsfeldern Ianen-, Ju-
gendhilfe- Familien-, Sozial-, Justiz-, I-ntegration_s- und Gleichsteliungspolitik). Es werden
Hinweise zur rechtlichen Einordnung gegeben und Handlungsmaglichkeiten aufgezeigt, die
diese befihigen, MaBnahmen gegen Zwangsverheiratung zu ergreifen bzw. den von

Zwangsverheiratung betroifenen Opfern zu helfen.
1.3. Vorgehehsweise der Arbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe hat sich aufgrund der vorliegenden Beschlusslagen der jeweiligen Fach-
ministerkonferenzen gebildet und sich darauf verstandigt, neben einer Beschreibung der
Ausgangslage, Weiterentwicklungsbedarfe zu benennen und Empiehlungen vorzulegen. In
den hierzu durchgefiihrien Sitzungen wurden u.a. Expertinnen und Experten aus den Berei-
chen der Frauenberatungsstellen, Frauenhduser sowie Schutzeinrichtungen der Jugendhilie,
Palizei, Familiengerichtsbarkeil und Jugendamter eingeladen. Die Ergebnisse der Exper-
tenanhérungen sind in die Analyse zur Bedarissituation und in die Empfehiungen eingsflos-
sen. Im Rahmen der weiteren Beratungen sind die sich aus aktuellen Anderungen der Ge-

setzeslage ergebenden Aspekte berlicksichtigt worden.’
1.4, Definition Zwangsverheiratung

Zwangsverheiratung liegt dann vor, wenn die Betroffenen sich zur Ehe gezwungen flhlen
und entweder mit ihrer Weigerung kein Gehdr finden oder es nicht wagen, sich zu widerset-
zen, weil Eltern, Familie, Verlobte oder Schwiegereltern mit den unterschiedlichsten Mitteln
versuchen, Druck auf sie auszullben. Dazu gehdren physische und sexuelle Gewalt, NOti-
gung durch Drohungen, Einsperren, Entfiihrung, psychischer und sozialer Druck sowie emo-
tionale Erpressung, Einschrankungen in Bezug auf Lebensstil und Bewegungsspielraum und
andere erniedrigende, entwertende und kontrollierende Behandlungen. Zwangsverheiratung
im engeren Sinn bezieht sich auf den erzwungenen Prozess der Eheschliefung {vgl. fir den
Bereich des Aufenthaltsrecht Ziffer 2.3.).

! "Aus redaktionellen Griinden wird im Projektbericht grundsétzlich auf die bis Ende Mirz 2011 geltende Rechtslage abge-
stellt; aufgrund der besonderen Bedeutung des Zwangsheiratsbekimpfungsgesetzes wird hiervon abweichend in den Gliede-
ringspunkten 2.2,1, 2.3, und 3.2.6 die seit dem (1.07.2011 geltende Gesetzesiage berlicksichtigt”.
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Zwangsverheiratungen finden sowohl unter in Deutschland lebenden Personen als auch mit
Bezug zum Ausland statt. So werden beisbielsweisé in Deutschland aufgewééhsene Mad-
chen und junge Frauen ins Ausland verheiratet bzw. als Braute aus dem Ausland hierher
geholt. ‘Auch wenn die Haufigkeit deutlichgeringer ist, so kénnen aber auch junge Manner
Opfer von Zwangsverheiratungen sein.

‘In der offentlichen Debatte wird Zwangsverheiratung haufig als typisch fiir bestimmte- Kultu-
ren oder Religionen dargestelit. Diese eingeschrénkte Sichtweise wird dem komplexen Pha-
nomen und erst recht den Betroffenen jedoch nicht gerecht. Zwangsverheiratungen lassen
sich nichi auf bestimmte religiése Traditionen zurlickflhren, sondern kommen in unterschied-
lichen sozialen, ethnischen oder kulturellen Kontexten Uberall auf der Weit und auch in Euro-
pa vor.

Das spezielle Gewaltph&nomen Zwangsverheiratung steht nh&ufig in einem engen Zusam-
menhang mit einem Konzept der Ehre, in dem der Kontrolle tiber die weibliche Sexualitat
eine groBe Bedeutung zukommt.

In Familien, in denen junge Frauen von Zwangsverheiratung betroffen sind, wird die Famili-
enehre Oberwiegend von den mannlichen Familienmitgliedern geschiitzt. Sie sind aus ihrer
Sicht fir das Verhalten aller Familienangehérigen gegeniber der Offentlichkeit verantwort-
lich. Diese Verantwortlichkeit und Vertretung nach auBen geht einher mit einem weitreichen-
den Verfigungsanspruch nach innen. insbesondere der Kontakt der Frauen und Madchen
mit auBenstehenden Mannern wird von ihnen kontrolliert und eingeschrankt, sind doch die
Jungfraulichkeit der unverheirateten Méadchen und die eheliche Treue der verheirateten
Frauen unmittelbarer Ausdruck der so verstandenen Familienehre. Kriterium flir die Bewer-
tung der Ehre ist dabei nicht das tatséchliche, sondern das in einer Situation mogliche Ver-
halten dass der Bewegungsspielraum bzw. die Lebensgestaltungsmdglichkeiten der Mad-
chen erhebiich eingeschrankt werden. ‘

Dieser eng an Uberkommene Geschlechterrollen gekoppelte Ehrbegriff findet sich nicht nur
in islamisch gepragten Léndem, sondern auch im christlichen Mittelmeerraum, in Mittel- und
Stdamerika und in Teilen Asiens. Vergleichbare Konzepte waren vor einigen Generationen
auch in Westeuropa lebendig. Zwangsverheiratungen sind somit Ausdruck patriarchalischer

Familienstrukturen,

Unterschiedliche Vorstellungen Uber die richtige Lebensweise innerhalb einer Familie kén-
nen durch die Migration verstarkt werden und zu Spannungen fihren. Vielen Familien gelingt
es, hier Konstruktive und individuelle Losungen zu finden.
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In anderen Fallen eskalieren die Konflikte und es wird versucht, diese gewaltsam zu |ésen.
Die Vérheiratung'gegen den Willen der Betrofferien kann ein Mittel seih, wenn Eltern bei-
spielsweise das Geflhl haben, ihre Kinder entgleiten ihnen und.miissen so ,auf den rechten
Waeg" zuriickgefiihrt werden. In-den betroffenen Familien besteht meist eine Vielzahl anderer
Probleme, die, verbunden mit einer groBen Sprach%osigkeit zwischen Eltern und Kindern,
den Kontext fiir Zwangsverheiratung darstellen. Uberwiegend sind Médchen z.B. im Vorfeld
mis'shandeit worden,

Allein die Auswahl potentieller Ehegatten durch die Familie der Heiratenden ist allerdings
kein hinreichendes Kriterium fUr eine Zwangsverheiraiung: Viele Madchen akzeptieren, dass
die Eltern ihnen mogliche Heiratskandidaten présentieren — und viele Eltern akzeptieren inh-
rerseits ein Nein der Tochter und Uberlassen ihr das letzie Worl bei der Entscheidung. Die
Abgrenzung zwischen Zwangsverheiratung und arrangierter Ehe kann im Einzelfall schwierig

sain.

2. Betroffenengruppen

Die Betroffenengruppen sind vielféltiger, als dies in der Offentlichkeit wahrgenommen wird.
Im Hinblick auf die Konzipierung von UnterstitzungsmaBnahmen ist eine Differenzierung
insbesondere nach Alter, Geschlecht, sexueller Orientierung und des Aufenthaitsstatus er-

forderlich.
2.1, Alfer

Bereits im Kindes- und Jugendalter kann es vorkommen, dass Madchen und Jungen von
den Familien durch Eheversprechen an eine ihnen unbekannte Person gebunden und sie

damit in ihrem Selbstbestimmungsrecht verletz werden.

Schon zu diesem Zeitpunkt ist es erforderlich, sie durch jugendhilferechtliche MaBnahmen zu
schitzen. Ungeachtet dessen muss den Familien - oft sind es die Eltern - durch staatiiches
Handeln verdeutliicht werden, dass sie mit inrem Verhalten gegen Gesetze verstoflen und
entsprechende Rechisfolgen zu flirchien haben. Durch JugendschutzmaBnahmen, wie Inob-
hutnahmen oder andere Eingriffe - mit Hilfe des Familiengerichts - muss der Schutz der Kin-
der und Jugendlichen gesichert werden. Oft werden aber die sich anbahnenden Gefahrdun-
gen nicht so frihzeitig erkennbar.

Ein erstes Signal wie eine Reise ins Herkunftsland wird als Urlaubsreise getarnt. In diesen
Fallen sind Jugendhilfemannahmen zum Schutz der Jugendlichen erforderlich.

Aber auch bei jungen Volljahrigen bestehen entsprechende Geféhrdungssituationen, dié
staatliches Handeln erfordern. So benétigen gerade Volljahrige Schutzraume, in die sie
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flachten konnen, um den Nétigungen oder den gewalttatigen Angriffen ausweichen und sich
* schiitzen zu kénnen, : S

2.2. Geschlecht
2.2.1. Hauptgruppe betroffene Madchen und junge Frauen

Den grofiten Teil Betroffener bildet nach vorliegenden Erkenntnissen die Gruppe in Deutsch-
land lebender Madchen und junger volijdhriger Frauen {zu étwa gleichen Anteilen 15-17 bzw.
18-21 jahrige). Hiervon haben ca. die Hélfle die deutsche Staatsangehorigkeit bzw. eine
dauerhafte Aufenthaliserlaubnis. Der Uberwiegende Teil der Betroffenen ist in Deutschland
aufgewachsen und wird von den Eltern bzw. der Familie zu einer Heirat gezwungen, wobei
die EheschlieBung im Herkunitsland oder in Deutschiand hier siatifinden kann.

Fur viele Betroffene bedeutet eine Zwangsverheiratung eine anhaltende Gewaltsituation und
zugleich eine massive Einschrénkung ihrer freien Lebensgestaltung, weil sie nach siner
Zwangsverheiratung oftmals nicht frei entscheiden kdnnen, ob sie z.B. ihre Schulausbildung
fortsetzen bzw. eine bérufliche Ausbildung beginnen bzw. beenden kdnnen.

Vor aliem der Zugang zu Bildung und Teilhabe am Erwerbsleben sind ledoch ganz zentrale
integrationspolilische Ziele.

Zwangsverheiratungen wirken somit in aller Regel integrationshemmend und {érdern Segre-
gation. Darlber hinaus leiden viele der Betroffenen unter den gesundheitlichen Folgen ihrer

Unterdriickung.

In anderen Fallen werden in Deutschland lebende Frauen vermeintlich ,zu ihrem Besten" in
das Heimatland der Eltern gelockt bzw. verschleppt und dort verheiratet. Die Betroffenen
werden gewaltsam gegen ihren Willen im Herkunftsland der Eltern festgehalten, in vielen
f-&llen werden ihnen der Pass und ihr Handy abgenommen. Die Betroffenen leben folglich
vollig iscliert in einem f0r sie fremden Land, dessen Sprache sie unter Umstanden nicht

sprechen bzw. verstehen kdnnen.

Zuséatziich sind sie einer engmaschigen sozialen Kontrolle durch Familienmitglieder und An-
gehdrigen ausgesetzi, was es ihnen erschwert, sich schnell und adaquat Hilfe von auBen zu
holen.

Daneben finden sich auch Madchen und junge Frauen, die aus den Herkunftsiandern der
Familien nach Deutschland verheiratet werden. Sie sind in einer besonders schwachen Posi-
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tion, wenn sie aus ihrer Ehe ausbrechen wollen. Herrschte im sozialen Umfeld, aus dem sie
kommen, selbstverstndiich ein Konzept arrangierter Heiraten, so lag es haufig auBerhalb
ihrer Vorsteliungskratt, sich einer von den Eltern.gewiinschten Heirat zu widersetzen,

Einige findeﬁ sich dann spéter ohne individuelles Recht und Freiheiterin ihrer Schwiegerfa-
milie wieder. Ihre eigene Familie ist weit weg und haufig kaum erreichbar. Ihr Bewegungs-
spielraum bleibt auf die Wohnung und Familienbesuche beschrankt. lhre kaum vorhandenen

Sprachkenntnisse erschweren es ihnen, sich Hilfe zu holen.

Von den bestehenden Hilfsangeboten werden diese Frauen aufgrund ihrer isolierten Le-
bensumstéande in aller Regel nicht erreicht. Dies gilt vor allem in Féllen, in denen sie nicht
oder kaum Deutsch sprechen bzw. lesen kénnen. Sie leben faktisch in einer ,geschlossenen
Lebenswelt, in der die Regelungen des Rechtsstaates nicht wirksam sind.

Da ihr Aufenthalisrecht regelmaBig von der Ehe abhéngig ist; mlssen sie grundsétzlich in ihr
Herkunftsiand zurlickkehren, wenn sie sich trennen wollen. Diese Rickkehr ist ihnen oft nicht
moglich, da sie haufig nicht mit dem Beistand ihrer Eltern rechnen kdnnen, die von ihnen in
der Regel verlangen, ihre Ehe unter allen Umsténden aufrecht zu erhalten und es ablehnen;

sie wieder aufzunehmen.

Ein eigenstandiges, vom Bestand der ehelichen Lebensgemeinschaft unabhangiges

Aufenthaltsrecht erhalten sie seit Inkraftireten des ,Gesetzes zur Bekdmpfung der Zwangs-
heirat und zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer
aufenthalis- und asyirechtlicher Vorschriften" in der Regel jedoch erst nach drei Jahren, Zwar
kann in Féllen besonderer Harte von dieser Frist abgesehen werden, aber aus Unwissenheit
oder auch der Einschatzung bzw. (berechtigten) Sorge heraus, dass die vorgebrachten Har-
tegriinde als nicht ausreichend angesehen werden, harren viele Betroffene in unzumutbaren
Ehen aus.

2.2.2. Betroffenheit von jungen Mannern

Zwar liegen zur Situation von Jungen und jungen Mannern im Kontext Zwangsverheiratung
bundesweit keine représentativen und gesicherten statistischen Daten vor; Erfahrungen ein-
zelner Bundeslander lassen auf einen Anteif von ca. 5 Prozent aller Betroffenen schiieBen.

Eine erzwungene Ehe stellt auch fir junge Méanner eine erhebliche Verletzung ihrer Rechte
dar. Die Folgen einer solchen Heirat sind fiir sie allerdings in der Regel weniger gravierend
bzw. sie haben haufig andere Moglichkeiten, diese abzumildern. Frauen werden in jingerem
Alter als Manner verheiratet, haben dementsprechend weniger Chancen, ihre Ausbildung
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abzuschlieBen oder s;oh in einem Beruf zu etabheren AuBerdem haben sie weniger Verfu-
gungsgewalt iiber ihr eigenes Leben, z.B. in Bezug auf die Mcgizchkelt Freundschaften zu
pflegen, auszugehen oder ihr auBeres Erscheinungsbild selbst zu bestimmen. Jungen Man-
nern werden im Gegensatz dazu meist schon vor der Ehe gréBere Freirdume einschiieBlich
sexueller Erfahrungen zugestanden. Auch ihr Bewegungsspielraum als Ehemann ist erheb-
lich gréBer.

Darliber hinaus kénnen juhge Manner aufgrund ihrer Rolie des ,unerwinschten* Freundes
einer von Zwangsverheiratung bedrohten jungen Frau/Médchens ebenfalls stark geféhrdet
sein und z.B. Gewaltlibergriffen von Familienmitgliedern der Freundin ausgesetzt sein.

2.2.3. Betroffenheit homosexueiler Frauen und Manner

Internationale Erfahrungen sowie zunehimend Falle aus der Beratungspraxis zeigen aui,
dass die Betroffenheit von homosexuellen Frauen und Mannern, {ber die ebenfalls keine
reprasentativen Daten vorliegen, starker in den Blick zu nehmen ist. Die Erfahrungen aus
der Beratungspraxis verdeutlichen, dass Zwangsverheiratungen gegeniiber homosexuellen
Sohnen oftmals als erzieherische MaBnahme mit dem Ziel eingesetzt wird, dig als krankhaft
angesehene Homosexualitat zu “kurieren”. Die Geféhrdungslage von jungen homosexuellen
Frauen und Mannern ist dabei besonders hoch, weit die Homosexualitat von der Famitie
nicht akzeptiert und als Verfehlung bzw. schwere Slnde angesehen wird. Diese ohnehin
prekare l.age der Betroffenen kann durch die Verweigerung der Heirat, die an sich schon
gine hohe Gefahrdung bedsuten kann, stark verschiérft werden.

2.3. Auslanderrechtiicher Status

Fiir Opfer von Zwangverheiratung, die als Drittstaatsangehdrige - anders als Deutsche oder
andere EU-Staatsangehlrige - nicht kraft Staatsangehdrigkeit Gber ein Aufenthaltrecht in
Deutschland verfligen, geht mit einer Zwangsverheiratung, vor allem aber mit der Loslosung
aus einer Zwangsehe, vielfach ein ungesicherter Aufenthalfstatus einher. Bei einem Aus-
bruch aus der Zwangslage haben die Opfer daher nicht selten insbesondere aufgrund tra-
dierter kultureller Einstellungen Repressalien ihrer eigenen Familie zu beflrchten. Ohne fa-
miliren Beistand sind sie aber oftmals nicht in der Lage, die Regelertellungsvoraussetzung
fir einen Aufenthaltstite! in Form der Sicherung des Lebensunterhalts zu erfillen.

Die sich hiernach ergebende Frage nach der Verlangerung oder (Wieder-)Erteilung eines
Aufenthaltstitels stellt sich flir in Deutschland wie auch flir im Ausiand lebende Opfer, die vor
der Zwangsehe im Bundesgebiet gelebt haben und an einer Rlickkehr oder der Verlange-
rung eines Aufenthaltstitels gehindert worden sind. Ebenso stellt sich die Frage fir Opfer
ohne Aufenthaltspapiere. Aufenthaltsrechtlich grundsétzlich ohne Belang sind dagegen das



10

Alter und Geschlecht des Opfers sowie der Umstand, ob der Ehegatte Deutscher, Drittstaats-
oder EU-Staatsangehériger ist. ‘ ' ' o '

Ftir den Bereich des Aufenthaltsrechts wird der Begriff der Zwangsverheiratung in.Anleh-
nung an das Strafrecht durch die Aligemeine Verwaltungsvorschrift des Bundesministeriums
des Innern zum Aufenthaltsgesetz (AVwVY-AufenthG v. 26.10.2009; GMBL 20(}_9,“8. 888 ff.)
flr die zustandigen Behdrden verbindlich vorgegeben. Eine Zwangsheirat liegt hiernach vor,
wenn mindestens einer der (kiinftigen) Ehepartner mit Gewalt und Drohung zur Eingehung
der Ehe gendtigt wird oder worden ist (bisher besonders schwerer Fall der Notigung - § 240
Abs. 4 5. 2 Nr.1, 2. Alternative StGB a.F:, seit 01.07.2011 - § 237 S5tGB n.F.). Davon zu un-
terscheiden ist die arrangierte Ehe, die sich dadurch von Zwangsverheiratungen unterschei-
det, dass sie nicht erzwungen ist, sondern letzilich auf dem freien Willen beider Ehepariner
beruht. Der Ubergang zwischen arrangierten und erzwungenen Ehen kann dabei flieBend,

die Abgrenzung in der Praxis daher schwierig sein. -

3. Handlungsfelder
3.1. Beratung
3.1.1. Handlungsfeld zielgruppenspezifische Beratung

In vigten Bundeslandern gibt es zielgruppenspezifische Beratungsangebote Tir von familigrer

Gewalt und Zwangsverheiratung betroffene Madchen/Frauen und Ménner.

Nach bisher vortiegenden Erkenninissen werden die von Zwangsverheiratung vorwiegend
betroffenen jungen Frauen aufgrund von bestehenden Zugangshirden zu Beratungsstell‘en
bisher noch nicht in ausreichendem MaBe erreicht: Die Thematik ist vielfach stark schambe-
selzt, da es um sehr intime Fragen wie Sexualitat, sexuelie Identitat, familidre Bindungen

oder persdntiche Lebensentwlirfe geht.

Hinzu kommen haufig starke Schuldgefiihle, die innerfamilidre Harmonie gestért zu haben
oder fir die Zerrittung der Familie verantwortlich zu sein. Betroffenen {alit es daher schwer,

sich an eine auBenstehende Person cder Beratungseinrichtung zu wenden.

Dies gilt fir Fraven und Manner gleichermafBen. Off stelit auch die sprachliche Verstandi-
gung ein Preblem dar, das den Zugang zur Beratung erschwert. in vielen Beratungsstelien
gibt es immer noch zu wenig Beraterinnen oder Berater mit Migrationshintergrund. Fir die
Betroffenen, die im Aufnahmeland aufgewachsen sind, stelit wiederum weniger die Sprache
als vielmehr mangeinder Respekt flr die Herkunitskultur der Betroffenen eine besondere
Zugangshlrde dar.
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Weiterentwicklungsbedarfe

Die Herausforderung besteht darin, den betroffenen Menschen Angebote zur Verfiigung zu
 steflen, die es.ihnen erméglichen, in ihrer Sprache {ber ihre Notlage sprechen zu kénnen,
die sie’in ihrer eigenen Identitdt anerkennen, ihr Streben nach Freiheit unterstitzen und ih-
nen ‘mit Sympathie begegnen. Sie brauchen Beratungsangebote, die auf ihre Situation -
maglicherweise in einem Identitatskonflikt stehend - zugeschnitten sind.

Die Beratungsangebote sind deshalb zieigruppenspezifisch und kultursensibe! weiterzuent-
wickeln, insbesondere sind interkulturelie Beratungsansatze verstirkt zu implementieren.
Hierzu gehdren neben der Mehrsprachigkeit insbesondere das Wissen (ber unterschiedliche
Kulturelle ldentitdten und Wertesysteme, Traditionen und religiésen Vorstellungen.

Dar{iber hinaus stellt sich hiufig eine weitere Zugangshilrde: Ein groBer Anteil der Ralsu-
chenden untériiegt einer extrem hohen sozialen Kontrolle durch Familienangehérige/ Mitglie-
der aus der Community, die es ihnen erheblich erschwert, eine externe Beratungseinrichtung
aufzusuchen. Insoweit haben sich flankierend auch mehrsprachige Telefon-Hotlines und
Online-Beratungsangebote als Erleichterung fliir den Zugang zu Beratung erwiesen, da sie
nicht aufgesucht werden missen.

Zwangsverheiratungen kdnnen Menschen aus allen Communities betreffen, die sehr hiufig
die beschriebenen Zugangshirden aufweisen.

Deshalb ist fiir die Verbesserung der Erreichbarkeit von Hilfeangeboten sine Weiterentwick-
lung von Kooperations- und Vernetzungsstrukiuren auch mit Schiiisselpersonen aus den
jeweiligen Communities sowie mit Migrantenselbstorganisationen wichtig. Diese kdnnen
wichtige Multiplikatoren flir interkulturelle Beratungsangebote sein. Als Steuerungsinstrumen-
te kénnen entsprechende Ziel- und Leistungsvereinbarungen dienen, die eine verbindliche
Kooperation und Vernetzung von Beratungsstellen mit Religionsgemeinden und/oder Migran-

tenselbstorganisationen vorsehen.
Empfehlungen:
Fir die Weiterentwicklung ergeben sich die nachstehenden Empiehiungen:

- Die Beratungsansétze sind interkulturell, zielgruppenspezifisch und mehrsprachig

weiter zu entwickeln.
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- Als niedrigsbhwe?lige Angebote sollen flankierend mehrsprachige Telefonhotlines und

OnIine~8eratun'géangeboté imptementiert werden.

- Um flir die Betroffenen die Erreichbarkeit der Angebote zu verbessern, soll die &in-
beziehung und Zusammenarbeit mit Schlisselpersonen aus den Communities und
Migrantenselbstorganisationen ausgebaut werden. . ' '

3.1.2. Handlungsfeld Sezialraum

Dem lokalen Gemeinwesen kommt beim Schutz Betroffener von familigrer Gewalt und
Zwangsverheiratung sowie bei der Eindammung derarﬁger Gewaithaﬁdlungen im Stadtteil
gine wichtige Funktion zu. Viele Betroffene sehen gerade famitidre Gewalt und Zwangsver-
heiratung als Privatsache, die es aus den bereits an anderer Stelle dargesteliten Griinden zu
tabuisieren gilt.

Das bedeutet, dass von familidrer Gewalt und Zwangsverheiratung betroffene junge Frauen
und auch Ménner nicht {iber ihre Gewalterfahrungen sprechen. Dies hat zur Foige, dass sie
nur sehr schwer oder gar nicht vom bestehenden Hilfesystem erreicht werden. Professioneile
Beratungs- und Unterstltzungsangebote, staatliche Strafverfolgung und MaBnahmen des
Opferschutzes konnen folglich nicht allein Hilfe, Unterstitzung und Pravention gewahrleisien.

Weiterentwicklungsbedarfe:

Es stellt sich somit die Herausforderung zusétziich zivilgesellschaftliche Mechanismen wie
der Aus- und Aufbau sozialer Netzwerke im Stadtteil zu entwickeln, welche den Opfern von
Zwangsverheiratungen Schutz und Unterstlitzung bieten.

In diesem Kontext ergibt sich ebenso die Notwendigkeit, Migrantenorganisationen und
Schllsselpersonen aus dem Stadtteil in die Aufklarungs-, Beratungs- und Interventionsarbeit
einzubinden. Die daflr erforderliche Kooperation ist nicht selbstversténdlich, sie vertangt
Sensibilitat for kulturelle Unterschiede bei allen im Staditteil ansassigen Akteuren und Einrich-
tungen.

Es sind deshalb zusatzlich - zu den bisher beschriebenen Handlungsfeldern - neue sozial-
raumbezogene Handlungswege und Aktionen zur Einddmmung und Pravention von familia-

rer Gewalt und Zwangsverheiratung im Staditeit zu entwickeln.
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Empfehlungen:

1. Férderung der Enttabuisierung von familidrer Gewalt im Stadtteil durch eine gezielte
Offentlichkeitsarbeit, die das spezifische Gewaltphénomen lokal sichtbar macht, ver-
knipft mit positiven Botschaften zur Pravention und Intervention gegen Zwangsver-
heiratung.

2. Aktivierung und Partizipation von Bi}rgerihnen und Blrgern zum Aufbau sozialer
Netzwerke zur Forderung der Interventionsbereitschaft und Zivilcourage

3. Einbeziehung von Migrantenselbstorganisationen in die praventive Arbeit, um Parti-
zipation, Kompetenz und Akzeptanz bei der gemeinsamen Bekampfung von Zwangs-
verheiratungen im Sozialraum zu gewinnen und zu etablieren.

3.2, Intervention

3.2.1. Jugendhilfe

Sind minderjahrige Médchen oder Jjungen bzw. junge Volljahrige von einer Zwangsverheira-
tung bedroht oder betroffen, so ist das Jugendamt eine zentrale Anlaufstelle.

§ 1 Abs. 1 5GB Vill garantiert jedem jungen Menschen das Recht auf Férderung seiner Ent-
wicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Per-
s@nlichkeit. Dieses Recht schlieBt nach § 1 Abs. 3 Nr. 3 SGB VIl insbesondere den Schutz
ein, wenn sein Wohl geféhrdet ist. Drohende Zwangsverheiratungen gefahrden das Wohl
junger Menschen besonders schwerwiegend. Es ist somit eine Aufgabe der Jugendhiife,
junge Menschen vor Zwangsverheiratung zu schiltzen. In diesem Gesamtkonstrukt sind Ju-
gendliche nicht nur bis zu ihrer Volljdhrigkeit vor den Angriffen ihrer Familien zu schiitzen,
sondern ihnen sind enisprechend auch jugendhilferechiliche Leistungen wie Beratung, Un-
terstiitzung und Schutz gewdhren. Darliber hinaus sind sie davor zu schiltzen, durch ihre
Familien oder Dritte ins Ausland verbracht zu werden

Schutz auf Grund des SGB VIl kann ohne Ansehen des Geschlechts in Anspruch genom-
men werden — Differenzierungen sind diesbeziiglich fiir den Einzelfall im Rahmen der kon-
kreten HilfemaBnahmen zu beachten. Bei der Ausgestaltung der Hilfen ist zwischen Minder-
jahrigen und jungen Volljahrigen zu unterscheiden. Des Weiteren spielen auch der Aufent-
haltsstatus sowie dér Aufenthaitsort der Betroffenen eine Rolie.
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3.2.1.1. Hilfen fiir Minderjihrige

Beratung ohne Kenntnis der Personensorgeberechtigten '

Minderjahrige kénnen sich gemal § 8 Abs. 3 SGB Vil ohne Kenntnis des Personensorgebe-
rechtigten von den Jugenddmiern beraten lassen, wenn die Beratung éufgrund giner Not-
und Konfliktlage erforderlich ist und solange durch die Mitteilung an den Personensorgebe-
rechtigten der Beratungszweck vereitelt wiirde. Die Not- und Konflikilage muss dabei nicht
mit einer Gefahr fiir Leib oder Leben verbunden sein. Sie muss allerdings einen Einfluss auf
die Entwickiung und physische oder psychische Befindlichkeit des Jugendlichen haben und
beflrchten lassen, dass ohne die Beratung fir den Jugendlichen eine Beeintrachtigung der
Entwicklung eintritt.? Diese Voraussetzungen sind bei einer drohenden oder bestehenden
Zwangsverheiratung in jedem Fall erfiillt, so dass hiervon betroffene Madchen und Jungen
eine, ggf. anonyme, Beratung durch das Jugendamt in Anspruch nehmen kénnen. Dabei
kann es sich auch um einen langeriristigen Beratungsprozess handeln, in dem der beraten-
den Person ein Schweigerecht gegeniiber den Erziehungsberechtigten zusteht, soweit kon-
krete Tatsachen vorliegen, welche bei Information der Erziehungsberechtigten die unmittel-
bare oder gegenwirtige Gefahr einer kdrperlichen oder seelischen Schadigung der minder-

ighrigen Person wahrscheinlich machen.

Es besteht ein Leistungsanspruch des Kindes oder Jugendlichen auf die Beratung — die
Kann-Regelung der Vorschrift bezieht sich nur auf die Befugnis des Jugendamtes, Kinder
und Jugendiiche bei Vorliegen der Voraussetzungen ohne Kenntnis der Personensorgebe-
rechtigten zu peraten (Wiesener a.a.0. § 8 Rn 46).

Schutzauftrag

Werden dem Jugendamt gewichtige Anhaltspunkte fir die Gefahrdung des Wohls eines Kin-
des oder Jugendlichen bekannt, so hat es nach § 8a Abs. 1 SGB VIll das Gefahrdungsrisiko
im Zusammenwirken mehrerer Fachkrafte abzuschitzen und ggif. geeignete Hilfen anzubie-
ten bzw. erforderliche MaBnahmen zu ergreifen.

Zwangsverheiratungen stellen einen schwerwiegenden VerstoB gegen elementare Men-
schen- und Grundrechte dar. Die begriindete Annahme einer {drohenden) Zwangsverheira-
tung/Zwangsehe bei Minderjahrigen genlgt daher ausnahmslos, um den Konilikt als eine
Form der Kindeswohlgefahrdung zu qualifizieren. Weitere mit der Konftiktsituation verbunde-
ne Gefahren sind auBerdem zu pridfen und zu berlicksichtigen.

* Wiesner, Kommentar zum SGB VIII, § 8 Rn 42a, 3. Auflage 2006
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Nach § 8 a Abs. 1 SGB VI sind die Personensorgeberechtigten grundsatzlich in die Gefahr-
dungseinschétzung einzubeziehen. Dies gilt ailérdings nur, soweit hierdurch der wirksame
Schutz des Kindes oder des.JugendIichen nicht in Frage gestellt wird. Speziell im Falle einer -
drohenden oder bestehenden Zwangsverheiratung ist sorgféltig zu prifen, ob eine Einbezie-
hung der Personensorgeberechtigten méglich ist oder ob eine soiche dem Schutz des Kin-
des gerade zuwider laufen wilrde. |

Halt das Jugendamt das Tatigwerden des Familiengerichts fir erforderlich, sé hat es nach §
8 a Abs. 3 Satz 2 SGB VIl das Gericht anzurufen; dies giit auch, wenn die Personensorge-
berechtigten oder die Erziehungsberechtigten nicht bereit oder in der Lage sind, bei der Ab-
schiétzung des Geféhrdungsrisikes mitzuwirken.

Weiterentwicklungshedarife:

Die Fachkrdfte des Jugendamtes befinden sich in der schwierigen Situation, die Geféhr-
dungslage durch eing drohende Zwangsheirat zu erkennen, das AusmaB der Gefdhrdung
ginzuschitzen und entsprechende MaBnahmen zu ergreifen. Die Fachkréfie missen daher
zum Phanomen einer Zwangsheirat und die damit verbundene Gefahrdungslage flr die be-
iroffenen Personen senstbilisiert und dariber umfassend informiert sein. Das bedeutet auch,
dass die Jugendamismitarbeiterinnen und Jugendamtsmitarbeiter in dem Bewusstsein han-
deln missen, dass in Fallen von Zwangsverheiratung die Inieressen der Eltern mit dem Inte-
resse des Kindes immer auseinanderfalien und die Elterninteressen zum Schutz des Kin-
deswohls entsprechend nachrangig zu berlcksichtigen sind. Parteilichkeit fir die beiroffenen
Jugendlichen ist geboten.

Das Jugendamt ist dar(iber hinaus verpflichiet, auf jegliche Anhaltspunkte, die auf eine
Zwangsverheiratung hindeuten, zu reagieren. Denn viele Betroffene trauen sich aus Angst
vor den familidren Folgen nicht, sich an eine dffentliche Stelle zu wenden und bagatellisieren
diesen gegenlber die Tatsachen. Oft beflirchten sie, dass sich die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter sofort Kontakt zu den Eltern aufnehmen, die Situation dann eskaliert und ihnen die
erhoffte Hilfe verwehrt bleibt. Daher ist es wichtig, die jungen Menschen ihrerseits Ober die
Rolle und Funktion des Jugendamtes und die bestehenden Handiungsmdéglichkeiten zu in-
formieren.

In diesem Zusammenhang kommt auch der Uberwindung sprachlicher Barrieren — ggf. durch
die Hinzuziehung von Dolmetscherinnen bzw. Dolmetschern oder mehrsprachige Mitarbeite-
rinnen bzw. Mitarbeiter der Jugendamter - eine Hohe Bedeutung zu. im Rahmen der Einstel-

fungspraxis bei den Jugend-, Sozial-, Auslander@mtern, im Bereich der Beratungsstellen, der
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offenen Jugendarbeit sowie der Jugendhitfeeinrichtungen sollte diesem Aspekt grofere Be-

achtung geschenkt werden.
Geeignete Hilfen im Rahmen des SGB VIl kdnnen sein:

Hilfe zur Erziehung

Als Hilfen -zur Erziehung kommen geméB §§ 27 ff. SGB VIl sowohl ambulante Leistungen
wie beispietsweise die Erziehungsberatung nach § 28 SGB VIl und die sozialpadagogische
Familienhilfe (§ 31 SGB VIII) als auch stationare Leist’dngen wie die Unterbringung in einer
Pflegefamilie oder in einer betreuten Wohnform (§§ 33, 34 SGB VIl in Betracht. Diese Hil-
fen haben allerdings zur Voraussetzung, dass die Personensocrgeberechtigten mit der Ge-
wahrung der Hilfen einverstanden sind, was im Rahmen einer drohenden Zwangsverheira- -
tung nur in seltenen Ausnahmefallen zu erwarten sein diirfte. Es muss daher meistens. die
Ubertragung der Personensorge auf einen Vormund beim Familiengericht beantragt werden.
Als nachsorgende Betreuung kommen Leistungen nach § 35 a SGB VIl in Betracht, wenn
kausal zur (drohenden) Zwangsverheiratung eine seelische Behinderung droht oder bereits
besteht.

Inobhutnahme

Das Jugendamt ist gemafB § 42 Abs. 1 SGB VIt berechtigt und verpilichief, sin Kind oder
einen Jugendlichen in seine Obhut zu nehmen, wenn eine dringende Gefahr fir das Wohl
des Kindes oder des Jugendiichen die inobhutnahme erfordert. Eine solche Gefahr liegt bei
giner drohenden Zwangsverheiratung vor.

Eine lknobhutnahme hat gerade auch dann zu erfolgen, wenn das Kind oder der Jugendliche
hierum bittet. Schon das in einer solchen Bitte zum Ausdruck kommende subjektive Schutz-
bedurinis 10st die Pflicht der Behtrde zum Handeln aus, ohne dass es einer Begriindung der
Bitte durch das Kind bzw. den Jugendlichen cder einer Vorpriffung der Situation durch das
Jugendamt bedarf. Nur so kann das mit der Regelung verfolgte Ziel, einen effektiven und
unkomplizierten Schutz des Kindes oder Jugendlichen in Konfliktsituationen zu gewéhrleis-
ten, erfulit werden (OVG Lineburg, Beschluss vom 18.09.2009 — 4 LA 706/07).

Bei der Inobhutnahme handelt es sich um eine vorlaufige Unterbringung der Minderjahrigen
bei einer geeigneten Person oder in einer geeigneten Einrichtung. Eine Zustimmung der
Personensorgeberechtigten ist nicht vorauszusetzen, wenn dies dem Schutze des Kindes
oder des Jugendlichen zuwiderlaufen wirde. Die Personensorgeberechtigten sind jedoch
unverzﬂglich' von der inobhutnahme zu unterrichten, um mit ihnen das Gefahrdungsrisiko

abzuschatzen. Widersprechen die Personensorge- oder Erziehungsberechtigten der inob-
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hutnahme, hat das Jugendamt nach § 42 Abs. 3 Satz 2 SGB VIl unverziiglich das Kind oder
den Jugendlichen den Personensorg'e— odér Eriiehungsberechtigten ZU Ubergeben oder eine
- Entscheidung des Familiengerichts (iber die erforderlichen MaBnahmen zum Wohl des Kin-
des oder des Jugendiichen herbeizufiinren. Eine friihzeitige hinreichende Information der
zustandigen Familiengérichte ist daher geboten. .

In Verfahren wegen &iner Kindeswéhlgeféhrdung nach § 1666, 1666a BGB soll das Gericht
mit den Eltern und in geeigneten Fallen auch mit dem Kind oder dem Jugendlichen erértern,
wie einer Gefahrdung des Kindeswohls begegnet werden und welche Foigen die Nichtan-
nahme notwendiger Hilfen haben kann (§ 157 FamFG). Widersprechen die Belange des
Kindes oder Jugendlichen denen der ‘Eltern, ist ein Veriahrensbeistand einzusetzen, der die
Interessen des Kindes/Jugendlichen im gerichtlichen Verfahren zur Geltung bringt.

Weiterentwicklungsbedarfe:

Aufgrund der bestehenden besonderen Gefahrdungslage soliten die von einer Zwangsver-
heirafung betroffenen bzw. bedrohten Personen in anonyme Schuizeinrichtungen unierge-
bracht werden kénnen, die eine schnelle und unbdrokratische Aufnahme gewahrleisten {vgl.
hierzu Ziffer 3.2.3).

Die aktuelie Adresse des Kindes oder Jugendlichen darf den Eltern dabei in keinen Fall be-

kannt gegebhen werden.

Eine Unterbringung an vom bisherigen Wohnort entfernten Orten zieht allerdings hé&ufig
Probleme mit der érilichen Zustandigkeit nach sich. Beispielsweise ist die Kostenerstattung
bei vorlaufigen Leistungsverpflichtungen (§ 89 ¢ SGR VIl in der Praxis nicht selten strittig.
Zustandigkeitsfragen der Jugendamter hinsichtlich der Finanzierungsverpflichtungen und
-modalitéten bedirfen daher einer Klarstellung.

3.2.1.2. Hilfen tiir junge Volijahrige

Auch bei jungen Frauen und Mannern bis zum Alter von 21 Jahren kommt Jugendhilfe in
Form von Hilfe fiir junge Voliljdhrige in Betracht.

Nach § 41 Abs. 1 SGB VIII soll Hilfe fur die Persénlichkeitsentwicklung und zu einer eigen-
verantworilichen Lebensflhrung gewéhrt werden, wenn und solange die Hilfe aufgrund der
individuellen Situation des jungen Menschen notwendig ist.
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Geman § 41 Abs. 2 SGB VIl i.V.m. § 34 SGB VIl ist auch eine stationare Unterbringung
moglich. Diese umfasst den notwendigen Unterhalt und die-Krankenhilfe der Leistuhgsbe-
rechtigten.

Da die Regelung als ,Soll-Leistung” ausgestaltet ist, gewahrt sie dem Leistungsberechtigten
im Regelfall einen Bechtsanspruch auf die Hilfe. Eine Ablehnung ist bei Vorliegen der Tatbe-
standsQoraussetzungen nur dann zuidssig, wenn ein atypischer Sachverhalt dies aus-
nahmsweise erlaubl. Dabei spielt u.a. die Intensitat der Gefahrdung der Entwicklung des
jungen Menschen eine Rolle. Es obliegt dem Trager der dfentlichen Jugendhilfe, eine Aus-

nahmesituation zu begriinden und zu beweisen (Wigsner, a.a.0., § 41 BN 25).

Die far Jugend und Familie sowie die flr Gesundheit und Soziales zustandigen Senatsver-
waltungen in Berlin haben folgende Kriterien fir die Einschatzung der Persénlichkeitsent-
wicklung der Zielgruppe des § 41 SGB Vill aufgestellt (vgl. Gemeinsames Rundschreiben
LHinweise zur Abgrenzung der Hilfen fiJ‘r junge Vollighrige nach § 41 SGB VIII und §§ 67, 68
SGB XIr):

<Grad der Autonomie, Durchhalte- und Koniliktfahigkeit, Stand der schulischen bzw. berufii-
chen Bildung, Beziehungen zur sozialen Umwelt, Fahigkeiten zur Bewéltigung der Anforde-

rungen des taglichen Lebens".

Gemessen an diesen Kriterien unterscheidel sich der Hilfebedarf insbescndere junger volil-
jahriger Frauen haufig nicht von dem der Minderjahrigen. Denn die Erziehung der jungen
Menschen war meist gerade nicht auf Selbststandigkeit oder eigene Entscheidungstihigkeit
ausgerichtet. Oftmals wurde eine hinreichende schulische oder .berufiiche Bildung unterbun-
den. Auch haben die Frauen teilweise (Ober Jahre hinweg Misshandlungen in der Familie
erfahren und sind daher traumatisiert. Nach ihrer Flucht werden sie dann mit erheblichen
Anforderungen konfrontiert, die Gber die Gblichen Schwierigkeiten bei der Ablésung von der
Familie bei weitem hinausgehen (Abbruch aller vorherigen sozialen Beziige, anhaltende Ge-
fahrdung/Bedrohung durch die Familie, Anonymisierung, potentielle |solation, Verlassen der
Heimatregion). Nicht zuletzt auf Grund der in diesen Féllen zu beobachienden lsolierung der

jungen Menschen durch das Elternhaus diirfte ein Hilfebedarf fast immer zu bejahen sein.

Weiterentwicklungsbedarfe

In der Praxis ist die Anwendung der Hilfe fr junge Volljahrige bisher mit Zugangsschwierig-
keiten verbunden, insbescndere wenn der junge Mensch vorher Angebote der Jugendhilfe

nicht in Anspruch genommen hat.



19

Haufig gehen die Jugendamter - wie in der Expertenanhdrung bestitigt wurde - davon aus,
dass vor allem bei jungen 'Frauen, denen vor Eintritt der Volijahrigkeit keine Leistungén der
Jugendhilfe gewahrt wurden, eine ausreichende Selbststandigkeit vorliegt. Daher wird oft auf- -
andere Sozialleistungen, insbesondere nach dem SGB |1 und dem SGB X, verwiesen.

GemaB §10 Abs. 3 Satz .2~SGB VIl sind Leistungen nach §§ 3 Absatz 2 und 14 bis 16 SGB
Il zur Eingliederung in Arbeit gegeniiber Leistungen nach SGB Vill vorrangig. Bei einer vor-
liegenden Konkurrenzlage, wenn eine betroffene Person also gleichermafen Leistungen zur
EingliederUhg in Arbeit als auch nach § 41 SGB VIit beanspruchen kann, geht eine im Ein-
zeltall angeéeigte Leistung filr Unterkunft nach § 22 SGB 1} vor. Damit werden auch von
Zwangsverheiratung Betroffene nach Absatz 2a dieser Vorschrift faktisch meist auf die Un-
terkunft bei ihren Elfern verwiesen. Ausnahmen hierzu kénnen bei schwerwiegenden Griin-
den zwar geltend gemacht werden. Sie erfordern aber ein weiteres birokratisches Verfahren
und einen hohen Darlegungsalfwand seitens der jungen volljanrigen Person, was fir von
Zwangsverheiratung Betroffene in der meist I&nger andauernden Gefahrdungssituation un-

Zumutbar ist.

tm Schrifttum (Wiesner, Kommaentar zu SGB VI, § 41, Bn. 60, 3. Aufl.2006 und Minder,
Frankfurter Kommentar SGB Vill, § 41, Rn. 17, 24, 6. Aufi. 2009) wird betont, dass die be-
schriebene Gesetzeskonkurrenz nicht besteht, wenn altersgruppenspezifische Probieme im
Hinblick auf die Personlichkeitsentwicklung vorrangig eine intensive sozialpadagogische Un-
terstiitzung erfordern. Steht daher das Hilfeziel Verselbststdndigung durch Persdnlichkeits-
entwicklung, im Mittelpunkt der MaBnahme, sind demnach begleitende Ausbildungs- und
BeschaftigungsmaBnahmen ebenfalls durch die Jugendhilfe zu lsisten. Der letztbeschriebe-
ne Fall wird fir von Zwangsverheiratung Betroffene grundsétzlich zutreffen. Abgrenzungs-
probleme fiihren in der Praxis jedoch dazy, dass Hilfen nach § 41 SGB VIl nicht gewéhrt

werden, obwohl ein Anspruch zu bejahen wére.

Hinzu kommt, dass auch flr junge Volljahrige in Zusammenarbeit mit Polizei und Ordnungs-
behdrden MaBnahmen zum Schutz vor Gefdhrdungen ihrer Person getroffen werden mis-
sen. Der Anspruch auf stationére Hilfe ist diesbeziglich nicht ausreichend. Die Zusammen-
arbeit mit Ordnungs- und Polizeibehdrden erfordert bislang nicht selten einen hohen Zeitauf-
wand.

Eine weitere Schwierigkeit besteht darin, dass junge Frauen nach Eintritt der Volljahrigkeit
teilweise nicht in Einrichtungen der Jugendhilie, sondern in Frauenhdusemn untergebracht
werden. Dies kann problematisch sein, wenn die volljahrigen jungen Frauen auf Grund ihrer

Entwicklungsverzdgerungen die Anforderungen an Selbststéndigkeit und Eigenstindigkeit
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nicht erflilen kénnen, die die Frauenhduser voraussetzen. Insofern soliten auch junge Voll-
jahrige in Einrichtungen der Jugendhilfe bzw. in spezieile Schutzeinrichtungén aufgenommen

werden kOnnen. .

Die Anhdrung von Experten und Expertinnen in Berlin im Dezember 2010 hat bestétigt, dass
Frauenh&user zwar sofortigen Schutz bieten, in vielen Faller} hingegen den spezifischen Be-
darfslagen der- Betroffenen nicht gerecht Wefden kénnen (vglr. Ausiuhfungen unter 3.2.3. zu
Frauenhauser).

Scoweit bei jungen Volljahrigen eine Zusténdigkelt der Jugendhilie bejaht wird, sind auBer-
dem Zusténdigkeitsiragen im Zusammenhang mit Finanzierungspflichten ein zentraler stritfi-
ger Punkt, beispielsweise die Definition des tatsdchlichen Aufenthaltsortes vor Beginn der
Leistung (§ 86 a Abs. 3 SGB VIII). Hier gilt es ebenso wie bei minderjahrigen Betroifenen,
die Umsetzung der Finanzierungszustandigkeiten in der Praxis sicherzustellen.

Beratung

Das Recht auf Beratung (vgl. Ziffer 3.2.1.1. ) steht auch jungen Votljahrigen geman § 1 Abs.
1 und Abs. 3 Nr. 1 in Verbindung mit § 7 Abs. 1 Nr. 4 SGB VIii zu.

3.2.1.3. Hilfen fur Uber 21 Jahrige

Die Hilfe fiir junge Volliahrige nach § 41 SGEB VIII wird in der Regel nur bis zur Vollendung
des 21. Lebensjahres gewahrt. In begrindeten Einzelfallen soll sie 'geméB § 41 Abs. 1 Satz
2 SGB Vil fiir einen begrenzten Zeitraum darliber hinaus forigesetzt werden. Ein Anspruch
nach § 41 SGB VIl besteht insbesondere bei einer seelischen Behinderung bis zur Vollen-
dung des 27. Lebensjahres.

in Literatur (vgl. Wiesner, a.a.0., § 41 Rn 26a) und Praxis wird vertreten, dass eine Hilfe flir
-junge Volljahrige nach der Vollendung des 21. Lebensjahres nicht mehr begonnen werden
kann. Dies fihrt in der Praxis dazu, dass fir Gber 21-Jéhrige in der Regel keine Leistungen
nach SGB Vil erbracht werden. Fir diese Zielgruppe miissen daher HilfemaBnahmen in
anderen Handlungsteldern — auBerhalb der Jugendhilfe — angeboten werden,

Weiterentwicklungshedarie:

Es solite auch zur Diskussion gestelit werden, ob in welchen Fallen und in weichem Umfang
Jugendbhilfeleistungen geman § 41 SGB VIl erbracht werden kdnnen, wenn diese jungen
Volijahrigen von Zwangsverheiratung bedroht oder betroffen sind. Der Leistungsumfang wé-
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re dann im Licht der gesetzlichen Kriterien ,junge Volljahrige" {(nach § 7 Abs. 1 Nr. 3 SGB
VIl bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres) und : '

,solange die Hilfe auf Grund der individuellen Situation des jungen Menschen notwendig ist “
fiir besonders schwerwiegende Fille auszuweiten. Die Ubér‘iangé Zeitraume eingeschrankte
LebensfGhrung der Opfer, Traumatisierungen und die intensive Gefahrdung der Weiterent-
wicklunig der Betroffenen sind hierbei als Kriterien heranzuziehen.

3.2.1.4. Leistungen der Jugendhilfe flr ausldndische Kinder, Jugendliche und junge
Volljahrige

Um Leistungen der Jugendhilfe nach § 2 Abs. 2 SGB VIli, wie beispielsweise Hilfen zur Et-
ziehung nach §§ 27 ff. SGB VIl oder Hilfe flr junge Volljdhrige gemanl § 41 SGB VIl bean-
spruchen zu kénnen, missen sich auslandische Kinder, Jugendliche bzw. junge Volljahrige
gemas § 6 Abs. 2 SGB VIII grundséizlich rechtméBig oder aufgrund einer auslénderreohtli-
chen Duidung in Deutschland aufhalten. '

Flr die Erflliung anderer Auigaben im Sinne des § 2 Abs. 3 SGB VI findet das Achte Sozi-
algesetzbuch dagegen auf Auslénder wie aut Deutsche in gleicher Weise Anwendung. Da
beispielsweise die Inobhutnahme zu den ,anderen Aufgaben” nach § 2 Abs. 3 SGB VIII ge-
hort, sind die Trager der éffentlichen Jugendhilfe unbesehen der Herkunft oder des Aufent-
haltsstatus von betroffenen Minderjghrigen verpflichtet, vorlaufige SchutzmaBnahmen zu
ergreifen (§§ 6 Abs. 1 und 2 sowie 42 Abs. 1 SGB V).

Das Ermessen des Jugendamies ist bei einer entsprechend gewichtigen Gefahrenlage, die
bei einer drohenden oder hereits volizogenen Zwangsverheiratung regelmaBig vorliegen
wird, insoweit auf Null reduziert.

Weiterentwicklungsbedarfe:

Aus der Formulierung ,Ausldnder kdnnen Leistungen nach diesem Buch nur beanspruchen,
wenn sie rechtméBig oder aufgrund einer ausiénderrechtlichen Duldung ihren gewdhnlichen
Aufenthalt im Inland haben" in § 6 Abs. 2 SGB VII| foigt, dass Auslnder, die keinen gewdhn-
lichen und / oder keinen rechtmaBigen Aufenthalt in Deutschland haben, die gewlinschte
Leistung, auf die ein Deutscher einen Anspruch hétte, im Ermessenswege erhalten kénnen.
Aufgrund der besonderen Notsituation, in der sich von Zwangsverheiratung betroffene oder
bedrohte Personen befinden, haben die Jugendimter stets zu prifen, ob den Ausléndern,
die die Voraussetzungen des § 6 Abs. 2 SGB Vil nicht erflllen, dennoch Leistungen im Sin-
ne des § 2 Abs. 2 SGB VIl im Wege einer Ermessensentscheidung gewéhrt werden kdnnen.
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3.2.1.5. Aufenthaitsort der Betroffenen

Wenn sich der Aufenthalt der Betroffenen, etwa durch eine bevorstehende Ferienverheira-

tung oder Heiratsverschleppung, ins Ausland verlagert hat, kann die értliche Jugendhilfe Be-

zug auf vorbereitende MaBnahmen nehmen, die bereits in Erwartung einer Krise in die Wege

geleitet wurden.

Weiterentwicklungsbedarfe:

In der Praxis bestehen zum Teil Unkiarheiten, wie weit die Zustandigkeit der Jugendamter
eine Hilfe bis hin ins Ausland zulasst und in welcher Weise Auslandsvertretungen einbezo-
gen werden dlrfen. Hierzu bedarf es einer Kl&rung.

Empfehlungen fiir den Bereich der Jugendhilfe
Sensibilisierung und Schulung der Fachkrafte

Damit Fachkrafte, insbesondere der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe, die Geféhrdungsla-
ge durch drohende Zwangsverheiratungen erkennen, den Handlungsbedarf angemessen
einschétzen und geeignete MaBnahmen ergreifen kénnen, bedarf es einer stetigen Sensibili-"
sierung und Weiterqualifizierung durch Schulungen, Fortbildungen, Fachtagungen, Supervi-
sion u.a. Es sind Kompetenzen zu stérken, die befahigen, interkulturelies Verstandnis zu
dben, in der Sprache der Betroffenen zu kommunizieren und eine intensive psychoscziale
Betreuung zu gewéhrleisten.

Benennung zentraler Ansprechpersonen

In jedem Jugendamt, bei speziellen Tragern, aber auch bei Familiengerichten, Auslanderbe-
hérden und Polizeidienststellen solliten einzelne zentrale Ansprechpersonen benannt wer-
den, die Uber eine besondere Fachkompetenz im Umgang mit den von Zwangsverheiratung
betrotfenen Personen verfligen und dementsprechend schnelt auf einen Hilfebedarf reagie-
ren kénnen. Dazu soilten auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Rechtsantragsstellen
bei den Familiengerichten geschult werden. In dissem Zusammenhang sollte auch die Ver-
gabe kurzfristiger Termine auBerhalb der Sprechzeiten sowie auBerhalb des Dienstgebéu-
des an geeigneten Orten(z.B. Schule, Arzipraxis) ermdglicht werden.

Die speziell benannten Ansprechpartner/innen kénnten - ggf. {iber eine Internetplatiform -
eine Vernetzung und gegenseitige Information und Beratschlagung unterhalten. Sie sind
nicht nur in der Intervention, sondern bereits stark im praventiven Bereich gefordert.
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~ Wahrung der Anonymitat der Betroffenen

Im Faile einer Flucht der oder des Betroffenen vor der Familie muss gewahrleistet sein, dass
"diese bzw. dieser nicht durch Dritte ausfindig gemacht werden kann. Insofern sollte das Ju-
gendamt béispielsweise im Falle einer Ihobhut_nahme erst dann Kontakt zu den Eltern auf-
nehmen, wenn die Inobhutnahme bereits erfolgt ist. Auch gegenitiber dem Familiengericht
soliten Aufenthaltsort und Adresse der oder des Betroffenen nicht mitgeteilt werdén. Zudem
ist eine von seiner Familie getrennte Anhérung der betroffenen Person zu beantragen, um
eine Konfrontation zu vermeiden und eine Einschlichterung der Betroffenen zu verhindern.
SchlieBlich ist bei der Meldebehdrde die Eintragung eines Sperrvermerks in das Melderegis-
ter sowie Auskunitssperren bei Institutionen und Behé&rden, wie Banken, Arbeitsvermittiung,
Berufsschulen etc. zu beantragen,

Landeriibergreifende Verfalirensrichtlinien zur Anwendung der Vorschriften zur ortli-
chen Zustandigkeit und Kostentragung

Die Interpretationsschwierigkeiten der Verwaltungspraxis zu Fragen der 6rtiichen Zustandig-
keit und damit meistens verbunden mit der Kostentragung, indem z.B. Begriffe wie tatséchli-
cher Aufenthalt”, gewdhnlicher Aufenthalt” und ,vor Beginn der Leistung” unterschiedlich
ausgelegt werden, fliihren immer wieder zu Verzdgerungen bei der Leistungserbringung bei
Minderighrigen wie auch bei jungen Volljahrigen. Um eine mdglichst einheitliche Klarstellung
fir das praktische Verwaltungshandeln zu erreichen, sind Verfahrensvereinbarungen der
Jugendamter untersinander und/ocder Empfehlungen zur Vorgehensweise durch die Lander
unter Einbeziehung der Jugend&mter ndtig. Darin ist insbesondere auch vorzusehen, dass
die Regelungen der §§ 86 d SGB VIl und 43 SGB | konseguent anzuwenden sind. Hiernach
hat bei ungeklarter ortlicher und/oder sachlicher Zustandigkeit der zuerst von einem jungen
Menschen in Anspruch genommene Sozialleistungstriager vorlaufige Leistungen zu erbrin-

gen.

Umgang mit jungen Volijdhrigen/ bundesweite Kooperationsvereinbarung

Die in der Verwaltungspraxis bestehenden Interpretations- und Abgrenzungsschwierigkeiten
bei Hilfen fiir junge Volljahrige (insb. nach SGB VI und 11} stellen im Einzelfall ein gravieren-
des Problem dar, so dass Betroffenen im Ergebnis nicht geholfen wird oder sie faktisch auf
ihr Elternhaus zurlickverwiesen werden, in dem sie jedoch einer hohen Gefahr ausgesetzt
sind. Es ist daher notwendig, die einschlagigen Vorschriften der SGB VIII und Il mit dem Ziel
der Rechtsklarheit zu Uberprifen. Denkbar wére sowohl eine Klarstellung der Vorschrift des
§ 41 SGB Vill als auch eine Offnung des Verweises von jungen Menschen auf die Unterbrin-
gung im Elternhaus in § 22 Abs. 2a SGB Il. Das Anliegen, gefahrdete junge Volljahrige ge-

nausc wie von Zwangsverheiratung betroffene Minderjéhrige zu schiitzen, sie also ggf. auch



24

in einer speziellen Schutzeinrichtung unterzubringen (vgl. hierzu Ziffer 3.2.3.), ist dabei
gleichfalls zu beriicksichtigen. ' '

Unabdingbar ist jedenfalls eine systematische Kooperation der verschiedenen Leistungstra- |
ger Insoweit sollten die beteiligten Amter ein abgestimmtes Verfahren der Zusammenarbsit
ginflhren. Sin'hv‘oll wire hierbei die_EntWiokIung entsprechender Empfehlungen durch die
Lander.

Hilfen bei einer drohenden Ferienverheiratung oder Heiratsverschleppung

Bei dem Verdacht einer drohenden Ferienverheiratung oder einer Heiratsversch!eppung soll-
ten gemeinsam mit der betroffenen Person verschiedene VorsichtsmaBnahmen getroffen
werden. Hier ist vor allem an schrifiliche Willenserklarungen der Betroffenen zu denken, die
unmissverstandlich darlegen, dass sie einen ggf: daternden Aufenthalt zum Zweck der Hei-
rat/Ehe im Ausland sowie diese selbst ablehnen. Weiterhin solite die genaue Adresse des
Aufenthaltsortes beim Jugendamt hintertegt werden. Auch ist es notwendig, dass die betrof-
fene Person ein Handy sowie eine Kopie des Passes mit sich fUhrt, um Nachforschungen
nach dem Verbleib sowie eine Rlckkehr zu ermdglichen. Zu konkreten Empfehlungen in
Verdachtsfallen sollte zentral eine Empfehiungsliste erarbeitet werden, in die die einzelnen
Jugendamter ihre praktischen Erfahrungen einflie3en lassen.

3.2.2. Frauenhauser

Frauenh&auser sind f{r viele junge volljghrige Frauen, die von Zwangsverheiratung bedroht
oder von den Auswirkungen einer vollzogenen Zwangsverheiratung betroffen sind, ein siche-
rer Ort, der ihnen rund um die Uhr Schutz bietet. In vielen Fallen kénnen die Frauenhauser
aber keine bedarisgerechten sowie zielgruppenspezifischen Betreuungskonzepte anbieten,
die aber notwendig wéren. '

Wie bereits unter Ziffer 3.2.1.2. beschrieben ist allerdings anzumerken, dass sich die Prob-
lemlagen und Unterstiitzungsbedarfe bei drohender Zwangsverheiratung oft von der Situati-
on der Frauen, die sich aufgrund von Gewalt durch ihren Lebenspariner im Frauenhaus be-
finden, erheblich unterscheiden. Die Expertenanhdrung im Dezember 2010 in Berlin hat dies
bestétigt. Der Arbeitsansatz'in vielen Frauenhéusern beruht auf dem Prinzip  Hilfe zur
Selbsthilfe”, welcher ein gewisses MaB ein Selbsisténdigkeit und Eigenverantwortlichkeit
erfordert, was die hier im Blickpunkt stehende Zielgruppe' oftmals Gberfordert. Hinzu kommt
der Verlust des gesamten familidren Umfeldes und sozialen Netzwerkes — das bedeutet flr
die Betroffenen eine erhebliche zuséizliche Belastung.



25

Die Betreuungskonzepte der Frauenhauser sind demgegentiber oftmais nicht an den Spezi-

fika dieser Betroffenengruppe ausgerichtét

Weitertentwicklungsbedarte:

Nur' wenige Frauenh3user haben sich bislang auf die Bedarfe, Bediirfnisse. und spezifischen
Problemlagen von jungen Frauen mit Migrationshintergrund eingestelit

und arbeiten bereits mit interkulturellen Methoden in interkulturell zusammengesetzten
Teams. Die in vielen Féllen vorhandene starke Familienbindung, die in anderen Kuituren
eine weitaus gréBere Bedeutung als in Deutschland hat, muss ihren Niederschlag in ziel-
. gruppenspezifischen Betreuungskonzepten finden.

Eine Zugangshlirde fiir die jungen Fralen ist weiterhin, dass die Frauenhaus-Finanzierung in
den Bundesléndém sehr, unterschiedlich ausgestaltet'ist. Insbesondere in den Frauenh&u-
sern, deren Finanzierungsgrundlage sich auf eine individueile Refinanzierung durch die Be-
wohnerinnen Uber staatliche Leistungen nach dem SGB |l oder SGB XlI griindet, ist die not-
wendige Niedrigschwelligkeit des Zugangs oftmals erschwert: Gerade junge Migrantinnen
kdnnen haufig keine Anspriiche nach dem SGB Il bzw. SBG XlI gelten machen. Das gilt ing-
besondere flir junge Frauen, die sich in einer Aushildung befinden und einen Anspruch auf
BAfO6G haben, wobei dann die Anspriiche nach dem SGB U bzw. SGB VIl ausgeschlossen
singd.

Erschwerend wirkt die Regelung in § 22 Abs. 2 a Ziffer 1 SGB I, dass unter 25 J&hrige nur
aus schwerwiegenden sozialen Grlnden nicht auf die Wohnung der Eltern oder eines Eltern-

teils verweisen werden kdnnen (s.a. Punkt 3.2.1.2).

Hier missen Lésungen bei der Kostentragungspilicht angestrebt werden, die den Schutz-
und bedarfsgerechten Betreuungsgedanken vorrangig Rechnung tragen.

Empfehiungen:

1. Einrichtung ven speziellen Schutz- und Kriseneinrichtungen fiir von Zwangsverhei-
ratung betroffene oder bedrohte Frauen,

2. Weiterentwicklung von spezifischen interkuiturellen Betreuungskonzepten in be-
stehenden Frauenh&usern,

3. Abbau von Zugangshlrden, die durch die unterschiedlichen Modalitdten in der

Frauenhausfinanzierung bestehen.
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3.2.3. Aligemeine Anforderungen an Unterbringungseinrichtungen

Die besondere Geféhrdungsiage, in dér sich die von einer Zwang‘sverheiratung bedrohten
oder betroffenen Personen béfinden, erfordert Notaufnahmeplétze, welche eine schnelle ind .
anonyme Unterbringung sowie eine fachlich gebotene Begleitung gewéhrleisten.

Zwar nehmen teilweise auch die vorhandenen Jugendhilfeeinribhtungen und Frauenhauser
von Zwangsverheiratung bedrohle Menschen auf. Diese sind aber haufig weder auf die be-
sonderen Erfordernisse der Anonymitdt noch auf die spezifischen Bedarfe dieser Zielgruppe
_ausgerichtet (vgl. Punkt 3.2.2.).

Weiterentwicklungshedarfe:

Die Betroffenen bendtigen eine geschlechtergetrennte Unterbringung in Schutzraumen mit
einem sensibilisierten, interkulturell besetzten Mitarbeiterinnen- bzw. Mitarbeiterteam, wel-
ches Fachkompetenzen im Umgang mit den Themen Zwangsverheiratung und Gewalt im
Namen der Ehre hat.

Die Notaufnahmeplétze soilten dabei zum einen bundesweit so verteilt sein, dass die meist
massiv bedrohten Betroffenen aus Sicherheitsgrinden an einen weiter entfernten Ort unter-
gebracht werden kdnnen, Zum anderen ist die Finanzierung so zu gestalten, dass die Leis-

tungserbringuing auch vor einer tatsachlichen Klarung der Kostentragerschaft erfolgt.

Die Zufluchtsstatten miissen absolute Anonymitéd sicherstellen und ggf. eine 24-Stunden
Betreuung abdecken. Neben einer Lebens- und Wohnmaglichkeit soll den Betroffenen Un-
terstiitzung in l.ebensbereichen, in denen sie Bedarfe zeigen, gewdhrt werden (beispielswei-
se bei der Auseinandersetzung mit der Familie, bei der Entwicklung und Realisierung einer

Zukunftsperspektive sowie beim Umgang mit Amtern und Behorden).

Anderungsvorschlag :

Empiehlungen:

Es wird empfohlen, dass die Lander sich kurzfristig iiber |anderspezifische Strulduren fir die
Bereithaltung, Verteitung und Finanzierung bereits vorhandener Notauinahmepldtzen infor-
mieren und sich ber ein Verfahren zur wohnortfernen Belegung verstindigen, um durch

zilgiges, reibungsloses Handeln Gefahren von Betroffenen abwenden zu kénnen.®

* Protokollnotiz , Frau Frank, Berlin:

Es ist eine Arbeitsgruppe new einzurichten mit dem Aufirag:
Priifung, ob das bundesweite Angebot bereits vorhandener Notaufnahmeplitze dem Bedarf ent-
spricht.
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3.2.4, PolizeiticherGefahrenabwehr

Eine Hauptaufgabe der Polizei ist neben der-Strafverfolgung die Abwehr konkreter Gefahren. -
Bei drohenden Zwangsverheiratungen sind vielfaitige konkrete Gefahrenlagen insbesondere
far die persénliche Freiheit und fiir Leib und Leben der von Zwangsverheiratung bedrohten
Person denkbar. Je hbher-das gefahrdete Reohisg&t:wiegt, umso geringere Anforderungen .
dirfen an die Wanrscheinlichkeit des Schadenseintritts gestellt werden. '

Entscheidend ist daher, dass es der Polizei gelingt, auf den konkreten Einzelfall bezogene
MaBnahmen zur Abwehr vorliegender Gefahren auf Basis der Polizei- sowie Sicherheits- und
Ordnungsbehérdengesetze der Lander und des Bundes zu treffen, die geeignet sind die
konkrete Gefahr abzuwehren. Zu einer dem Einzelfall gerecht werdenden Lagebewertung
gehdren unabdingbar die Erforschung des kulturellen Hintergrunds der agierenden Personen
sowie die Feststellung, welche Rolle einzelne Personen in den Entscheidungsprozessen in

den Familien spielen.

In der Regel geniigt es daher nicht, polizeiliche Verfligungen nur auf die Person zu be-
schranken, von der nach dem ersten Augenschein die Gefahr ausgeht. Vielmehr muss ge-
klart werden, ob die als unmitteibarer Gefahrder in .Erscheinung tretende Person méglicher-
weise selbst von Familienangeh0rigen oder anderen unter einen Erwartungs- und Hand-
lungsdruck gesetzt wird oder dies so empfindet. So werden in der Praxis immer wieder auch
mannliche Geschwister ,in die Pflicht genommen®, um ihre Schwester zu (berwachen, zu
findén oder zwangsweise in die Obhut der Familie zurlickzubringen. Die Entscheidungsho-
heit Gber die Vorgehensweise liegt in solchen Failen vielfach beim Vater oder anderen mann-
lichen Verwandten. Fiir eine wirksame Gefahrenabwehr wird die Polizei daher immer auch
das familiare Umfeld und die dort bestehenden Hierarchieverhéitnisse kléren missen.

Hinsichtlich der gefahrenabwehrrechtlichen Grundlagen polizeilichen Handelns geniigen die
aktuellen Regelungen der Polizei- sowie Sicherheits- und Ordnungsbehdrdengesetze der
Lander und des Bundes.

Weiterentwicklungsbedarfe:

Institutionsiibergreifende Fortbildung und Vernetzung

Polizeiliche EingriffsmaBnahmen sind immer auch im Kontext der von anderen Behdrden,
Institutionen und Hilfseinrichtungen verantworteten MaBnahmen zu sehen, weil sich diese

- Erarbeitung von Vorschidgen fiir einen infrastrukturellen Ausbau fiir Unterbringang von akut ge-
fihrdeten fungen Volijihrigen.
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gegenseitig beeinflussen kénnen. Daher ist es wichtig, in institutionsibergreifenden Fortbil-
dungen die Zielrichtung, die Méglichkeiten und die Grenzen anderer Behdrden, Institutionen
und Hilfseinrichtungen transparent zu ‘machen und flir ein vernetztes Zusammenwirken im
Interesse der potentiellen Opfer zu sorgen. Die Polizei sollte Vernetzungen und solche Fort-
bildungen, schon um ihre eigene Rolle, ihre Aufgaben und Handlungsméglichkeiter zu ver-
mitteln, unterstitzen. '

Spezielle Ansprechpartner

Die Benennung und Qualifizierung von Spezialisten flir die Bewertung derartiger Gefahren
haben sich bei einigen Polizeibehdrden bewahrt. Diese Spezialisierung kann - vor dem Hin-
tergrund des im Vergleich zu anderen Gefahrenlagen eher seltenen Falles einer drohenden
Zwangsverheiratung — eine professionelle Aufgabenwahrnehmung sehr unterstitzen.

Empiehlungen:

1. Die Lander soilen die institutionsiibergreifende Fortbildungen ermdglichen und
Vernetzungen frdern.

2. Die L&nder sollen die Benennung von Spezialistinnen und Spezialisten
voranireiben.

3.2.5. Eingriffsmaglichkeiten der Familiengerichte/im Familienrecht

Das Familiengericht wird von Amts wegen talig, sobald es von einem Lebenssachverhalt
erfahrt, bei dem moglicherweise eine Kindeswohigefahrdung vortiegt. s ist also kein formel-
ler Antrag einer zusténdigen Stelle oder antragsberechtigten Person notwendig, vieimehr
genlgt z.B. auch die schriftliche oder miindliche Anzeige des Sachverhalls einer Zwangs-
verheiratung gegeniliber dem Famitiengericht durch eine dritte Person wie bspw. die Mitar-
beiterin einer Beratungsstelle oder eine Lehrerin der betroffenen Person.

Zwar erfolgt in der Regel 'einé Bekanntmachung an die Eltern; wenn aber hierdurch eine Kin-
deswohlgefahrdung entstehen kdnnte, hat das Gericht von einer Benachrichtigung der Eltern
- insbesondere Ober den Aufenthaltsort des Kindes - abzusehen. Es ist zu beachten, dass
Eltern in Fallen drohender Zwangsverheiratung haufig nicht dem Kindeswohlinteresse son-
dern (auch) eigenen Interessen wie Ehrgefithl und ihrem Ansehen in der kulturelien Gemein-
schaft folgen.

Das Familiengericht hat bei seinen MaBnahmen zur Lésung des Familienkonilikts in erster
Linie den Schutz des Kindes sicherzustellen. Hierzu kann es — insbesondere mittels Inobhut-
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nahme durch das Jugendamt — das Aufenthaltsbestimmungsrecht oder die elterliche Sorge
vorlédfig (auch ohne miindliche Verhandiung!) entziehen und auf das Jugendamt Ubert.ragen.
Wenn es erforderlich erscheint, ist dabei auch die Anordnung der Herausgabe des Kindes ~
agf. unter Anwendung von Gewalt gegen die Eltern’ oder Dritte durch den Gerichisvollzieher
-und die Polizei — mdglich.

Falls nach Einschatzung des Familiengerichts nur-einzelne Angelegenheiten wie Pass- und
Ausreiseregelungen, Schulangelegenheiten, Religionsauslibung oder Gesundheitsvorsorge
zu regeln sind, kann und sollte es fiir diese Bereiche dafiir eine Ergnzungspflegerin oder
einen Erganzungspfleger bestellen.

Das Familiengericht kl&rt den Sachverhalt selbst auf. Dies kann durch die miindliche Anho-
rung der Eltern, Kinder oder Dritter - wie z.B. Arztinnen, Mitarbeiterinnen einer Beratungsstel-
le — oder aber auch durch Hinzuziehung von psychologischen Sachverstandigen erfolgen.
Das Jugendamt ist stets zu beteiligen. Wenn die Eltern im Verfahren nicht mitarbeiten, kann
das Familiengericht Zwangsgeld oder Zwangshaft gegen die Eltern oder Drille fesisetzen
und E‘rkiérungen der Sorgerechtsinhaber ersetzen (z.B. Kinderausweis). Da in Failen von
Zwangsverheiratung das Interesse der Sorgerechtsinhaber und das des Kindes auseinan-
derfallen, ist in einem solchen Fall die Bestellung einer Verfahrenspflegerin oder eines Ver-
fahrenspflegers fir das Kind f{ir das Gerichtsverfahrens geboten.

Grundsatzlich sind die Félle von Zwangsverheiratung vom geltenden Eheaufhebungsrecht
erfasst. Nach § 1313 BGB kann eine Ehe aufgehoben werden, wenn ein Grund daflr vor-
fiegt. Die Grinde sind (noch) abschiieBend in § 1314 BGB aufgelistet. So kann eine Ehe
aufgehoben werden, wenn ein Ehegatte durch Drohung oder arglistige Tauschung zur Ein-
gehung der Ehe bestimmt wurde. Die Drohung wiirde dann zur Anfechtung der Willenserkia-
rung der Eingehung der Ehe flhren und Ober § 123 BGB zur Unwirksamkeit fihren. Die Be-
weislast flir die Drohung und den Zwang zur Heirat hat die antragstellende Person.

Zur Verbesserung des Schutzes vor Zwangsverheiratung sollte tiber die Maglichkeit der Wei-
tergabe von EheschlieBungsantragen bei konkreten Verdachtsmomenten an das zustéandige
Jugendamt nachgedacht werden, damit schon vor der EheschlieBung die Moglichkeit be-
steht, diese zu verhindern. Dies gilt insbesondere in Fallen Minderj&hriger, aber auch junger
Heranwachsender bis 21 Jahre.

Vor der EheschlieBung hat der Standesbeamte gem. § 13 des Personenstandsgesetzes
(Pst@d) zu prifen, ob der EheschlieBung ein Hindernis entgegensteht oder die Ehe gem.
§1314 BGB aufhebbar ware. in diesem Falle misste die EheschlieBung abgelehnt werden.
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Sowohl das Recht der Standesbeamien, eine EheschlieBuhg zu verhindern als auch Annul-

lierungen von Zwangsehen 20 befréiben, wird jedoch nicht oder nicht in ausreichendem Ma-
Be angewandt. )

Empfehiungen:

Notwendig wiren Sensibil_iSierungen und Fortbildungen der deutschen Standesbeamten,
damit diese entsprechend zum Schutz der Betroffenen handein kénnen. '

Ferner kénnte eine Beweiserleichterung fir das Opfer von Zwangsverheiratung, entweder
durch eine Beweislastumkehr oder durch andere Beweismdglichkeiten in Fallen einer Aufhe-
bung der Ehe nach §§ 1313 BGB hiifreich sein.

Bei der Wahl des zusténdigen Gerichtsbezirkes wird empfohlen, diesen nach dem gewdhnli-
chen Aufenthaltsort des Antragsgegners oder des letzien gemeinsamen Aufenthaltsortes
beider Parteien festzulegen.

3.2.6, Ausiénderrecht

Das Aufenthaitsrecht hat sich in der bis zum 30.06.2011 geltenden Fassung in Bezug auf die
Bekampfung und Achtung von Zwangsverheiratung bzw. den Schutz Betroffener auf einzel-
ne, 2007 eingefiihrte, Vorgaben beschrinkt,

Diese verfolgen einen praventiven, allein auf den Familiennachzug bezogenen Bekamp-
fungsansatz. Eine Einreise zur Fihrung einer Ehe im Bundesgebiet wird nicht zugelassen,
wenn tatsdchliche Anhaltspunkte die Annahme begriinden, dass einer der Ehegatten zur
Eingehung der Ehe gendtigt wurde (§ 27 Abs. 1a Nr. 2 AufenthG). Zudem hat der Bundes-
gesetzgeber die Einflhrung eines Mindestalters von 18 Jahren und einfache deutsche
Sprachkenninisse als Voraussetzung flr einen Familiennachzug unter Hinweis darauf vor-
gencmmen, dass damit Zwangsehen vorgebeugt werden soll (§§ 28 Abs. 1 S, 5 und 30 Abs,
1 8.1 Nr. 1 und 2 AufenthG).

Auf untergesetzlicher Ebené wurden in der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift des Bundes-
ministeriums des Innern zum Aufenthaltsgesetz (AVwV-AufenthG) WQitere Vorgaben zuguns-
ten Betroffener geschaffen. Die Flucht aus einer Zwangsehe wird als besondere Hare defi-
niert und kann damit sowohl ein eigensténdiges Aufenthaltsrecht (§ 31 AufenthG) als auch
ein Recht auf Wiederkehr (§ 37 AufenthG) begriinden.

Fir den Fall einer drohenden oder durchgefilhrten Zwangsverheiratung wird klar gestellt,
dass eine Aufenthaltserlaubnis nach der allgemeinen Hartefallregelung (§ 23a AufenthG) in
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Betracht kommt, wobei hierzu ein Tatigwerden der Hartefallkommission erforderlich_ ist, die
nur im Wege der Seibstbefassung aktiv wird, Darliber hinaus profitieren Zwangsverheira-
tungsopfer von der allgemeinen Vorgabe, dass wohnsitzbeschrénkende -Auflagen bei einer
vom ehemaligen Pariner oder von Familienangehtrigen ausgehenden Gefahrenlage ggf.
auch landertbergreifend zu andern sind. Flr vomn Assoziationsrecht (ARB 1/80) beglinstigte
tUrkische.Siaatsangehérigé wird. klargestellt, dass ihr Aufenthaltsrecht durch das Festhaiten
der Betroffenen im Herkunftsiand auch nach langerem Zeitablauf nicht erlischt.

Der Bundesrat hat sich vor diesem Hintergrund mehrfach - zuletzt mit einer EntschlieBung
anlasslich der Verabschiedung der AVwV-AufenthG am 18.08.2009 (BR-Drs. 669/09 Be-
schluss) - dafllr ausgesprochen, einen verbesserten Schutz {ir Zwangsverheiratungsopfer
im Aufenthaltsgesetz vorzusehen.

Er hat die Bundesregierung hierzu gebeten, Verbesserungen insbesondere im Hinblick auf
den aufenthaltsrechtiichen Schutz von Zwangsverheiratungsopfern (§ 22, 23a bzw. § 25
AufenthG), ein Recht auf Wiederkehr (§ 37 AufenthG) bzw. das Nichterléschen von Aufent-
haltstitein in Faillen Zwangsverheiratungsbedingter Ausreise bzw. nicht rechizeiliger Wieder-
einreise (§ 51 AufenthG}) zu prifen (vgl. dazu auch BR-Drs. 224/07 Beschiuss).

Mit dem am 01.07.2011 in Kraft gefretenen ,Geseiz zur Bekdmpfung der Zwangsverheira-
tung und zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsverheiraiung sowie zur Anderung wei-
terer aufenthalis- und asylrechilicher Vorschriften™ (BGBI. | S. 1266) hat die Bundesregierung
wesentliche Punkte der BundesratsentschlieBungen aufgegriffen. Ein Hauptanliegen des
Gesetzes ist es, zum Schuiz der Betroffenen die Bek&mpfung der Zwangsverheiratung zu
verstirken und das Bewusstsein der Offentlichkeit fiir das Unrecht, das in jeder Zwangsver-

heiratung fiegt, zu scharfen,

Weiterentwicklungsbedarfe:

Mit dem Zwangsheiratsbekdmpfungsgesetz sind Verbesserungen flir von Zwangsverheira-
tung bedrohte oder betroffene Frauen und Ménner geschaffen worden. Einzelne Regelun-
gen, wie beispielsweise die vorgesehene Erhdhung der Mindestehedauer fir ein eigenstan-
diges Aufenthaltsrecht von bisher zwei Jahren auf drei Jahre, sind allerdings kritikfahig. vgl.
Bundesratssteftungnahme vom 17.12.2010, BR-Drs. 704/10 Beschluss). Es wird Bedarf da-
far gesehen, die Umsetzung und Auswirkungen der neuen gesetzlichen Vorgaben in der
Praxis zum Gegenstand einer intensiven Evaluation zu machen. Das gilt insbesondere fir
den folgenden Gesichtspunkt: Opfer der sog. Heiratsverschieppung 1dsen sich in vielen Fal-
len erst aus der Zwangssituation, wenn eine sichere Zukunftsperspektive — insbesondere fir
eine Riickkehr nach Deutschland — besteht. Der Nachweis des Fortbestehens des Aufent-
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haltsrechts und die Dauer des Visumsverfahrens kénnen sich dabei als problematisch erwei-

sen.

3.2.7. Datenschutz

Dem Schutz der personenbezogenen Daten von Betroffenen kommt bei der Intervention in
Fallen drohender Zwangsverheiratung eine besondere Bedeutung zu. Familienangehdrige
versuchen im Regelfall mit allen Mittein den Aufenthaltsort eines Madchens bzw. einer juh—
gen Frau, die vor einer drohenden Zwangsverheiratung gefiohen ist, herauszufinden,' um
weiter auf die Betroffene Einfluss ausiiben zu kdnnen. Auf der anderen Seite ist es erforder-
lich, Daten der Betroffenen zwischen zahlreichen staatlichen und nichtstaatiichen Stellen
(z.B. Krankenversicherung, Schuie, Polizei, Jugendami, Sozialbehdrden, Zufluchisstétien)
auszutauschen, um die notwendige Hilfe zu gewdhrieisten. Es kommi darauf an, bei allen
Beteitigien die ndtige Sensibilitdt zu erreichen, wie wichtig der Schutz der personenbezoge-

nen Daten der Betroffenen ist und jede Verletzung des Rechis auf informationelie

Selbstbestimmung das gesamte System der Hilfeleistung und des Schutzes der Betroffenen
beeintrachtigen kann.

Weiterentwickiungsbedarfe:

Als ein spezielles Problem stellt sich nach Auskunfi der angehotrten Expertinnen der anony-
men Zufluchtsstatten die geltende Rechtslage hinsichtlich der Meldepflicht dar. Problema-
tisch ist die Tatsache, dass {lr die in anonymen Zufiuchtsstatten untergebrachten Betroffe-
nen grundsatzlich keine Ausnanhme von der Meldepflicht besteht, wie sie in anderen Fallen
der zeitweisen Abwesenheit vom angemeldeten Wohnsitz (z.B. Wehrdienst, Krankenhaus-,
Kurklink- und Hotelaufenthalt} gesetzlich eingerdumt wird.

Empfehlungen:

1. Uberpriifung der gesetzlichen Regelungen hinsichtiich méglicher Ausnahmen
von der Meldepflicht zur Sicherstellung einer ancnymen Unterbringung

2. Uberpriifung der gesetzlichen Regelungen mit dem Ziel, Anonymitat und damit
Schutz flr die Betroffenen im Rahmen von Leistungsbeantragung und
-grbringung (z.B. nach SGB i) zu erreichen.

3.3. Pravention

Wie eingangs dargesiellt, lautet der Auftrag der interkonferenziellen Arbeitsgruppe ein Kon-
zept fir die Krisenintervention bei Zwangsverheiratung zu entwickeln. Diesem Aufirag ent-
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sprechend legt das vorliegende Papier seinen Schwerpunkt auf den Zeitpunkt, zu dem eine
Zwangsverhéiratung bereits droht o‘der zumindest zu beflrchten ist, Qnd die in dieser Krise

erforderiichen MaBnahmen und Schritte. Um derartige Krisensituationen nach Moglichkeit
gar nicht erst entstehen zu lassen, ist eine friihzeitig ansetzende Pravention in unterschiedli-

chen Bereichen erforderlich, von denen einige im Folgenden darglestellt werden.

3.3.1. Schule

PraventionsmafBnahmen in Schulen, die einerseits durch gezielte Informationen an Lehrkraf-
te (z.B. durch Fachinformationen seitens der Kultus- bzw. Schulministerien) und andererseits
Informationen an potentiell Betroffene und deren Freundinnen (z.B. Plakate mit Hinweisen
auf eine Beratungsstelie), kénnen helfen Uber das Phanomen Zwangsverheiratung zu infor-
mieren und Ansprechstellen bekannt zu machen. Denn an Schuien sind sonst von ihren Fa-
milien abgeschottete junge Frauen durch Dritte erreichbar. Darliber hinaus genieBt Schule
als staatliche Institution i.d.R. auch in gefahrdeten Familien einen gewissen ,,Respekt“.

Den Lehrerinnen und Lehrern kommi bei der Pravention und Intervention von Zwangsverhei-
ratungen eine bedeutende Rolle zu. Sie haben vielfach ein Vertrauensverhilinis zu ihren
Schilerinnen {und Schilfern), so dass die Chance bestehi, dass diese sich ihnen anvertréu-
en. Die Schule ist auch der Ort, in dem Ober Vorstellungen von Partherschaft und Ge-
schiechterrollen gesprochen werden kann. Die Schulen scliten einschatzen, inwieweit das
Thema fir sie relevant ist.

Weiterentwickliungsbedarfe:

Lehrkréfte soliten sensibilisiert werden fiir die Wahrnehmung von Verhaltensénderungen bei

Jugendlichen und ihnen scilte die Moglichkeit erdffnet werden, Sicherheit in der Gesprachs-
fdhrung mit betroffenen Jugendlichen zu gewinnen. Wichtig ist insbesondere, dass die Lehr-
krafte mit geeigne‘ten Interventionsketten vertraut gemacht werden.

In berutsgruppenibergreifenden Fortbildungen kdnnen Lehrkréfte, die Kompetenzen anderer
Akteure, wie Jugendamter, Austanderbehérden un'd Polizei, kennen lernen und auf eine ver-
trauensvolle Atmosphéare der Zusammenarbeit im Einzelfall vorbereitet werden, Das Thema
Zwangsverheiratung kénnte auch Bestandieil der Ausbiidung angehender Lehrerinnen und
Lehrer sein. Informationsmaterial zum Thema ist in guter Qualitét, z.B. bei Frauenhilisorgani-
sationen - wie Terre des Femmes - erhélilich, in Form von Informaticnsblattern der Kultusmi-
nisterien in einigen Bundesiandern, wie z.B. in Niedersachsen, bereits verbreitel worden
oder in ressortibergreifend erarbeiteten Handlungsempfehlungen, wie in der Broschlre
~Gewalt im Namen der Ehre" aus Hessen oder dem ,Leitfaden fiir Schulen zum Umgang mit
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Zwangsverheiratungen” von der Bundesbeauftragten fir Migration, Fl{ichtlinge und Integrati-

on, vorhanden.

Parallel zu moglicher Informationsvermittiung im Fachunterricht sind Angebote zur Starkung
der Selbstkompetenz und eines selbstbestimmten Lebens der Jugendlichen im Schulgurricu-
lum fest zu verankern. Zentrale Bedingung fiir préaventive Arbeit - auch im Handlungsfeid
Zwangsverheiratung - ist die interkulturelle Offnung. Elterﬁ mit Migrationshintergrund sollen
starker, in das Schulleben und in den Unterricht einbezogen werden. Kontakte zu Religions-
gemeinschaiten und Kulturvereinen mit denen unabhéngig von einem konkreten Einzelfall
bereits im Vorfeld Vereinbarungen zur intervention bei Krisenfallen getroffen werden kénnen,
gind hilfreich, -

3.3.2. Jugendhilfe

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe haben im Rahmen des SGB VIl die Aufgabe, die
Forderung der Entwicklung eines jeden jungen Menschen zu unterstiitzen und Kinder und
Jugendiiche vor Gefahren flir ihr Wohl zu schiitzen (§ 1 Abs. 1 und 3 Nr. 3 und 4 SGB VIiI).

Oft kemmen von einer Zwangsverheiratung bedrohte Personen erst dann zum Jugendamt, in
eine Beratungsstelle cder eine Kriseneinrichtung, wenn die Situation bereits eskaliert ist;
nicht selten warten sie auch den Zeitpunkt ithrer Volljahrigkelt ab. Es gilt daher, die (poten-
tiell) Betroffenen mdéglichst friih zu erreichen.

Genauso wichtig wie das Ausloten von Handlungsspielrdumen ist es aber auch, Uber die
Rechislage aufzuklaren und praktische Unterstltzung bis hin zur Vermittiung von geeigneten
Schutzeinrichtungen aufzuzeigen. Auch der psychosozialen Betreuung - ggf. der Vermittlung
in eine Therapie zur Bewéltigung der Krisensituation - kommt grofBe Bedeutung zu.

In diesen Zusammenhéngen hat die offene Jugendarbeit durch Verdffentlichungen, informa-
tions- und Beratungsangebote eine nicht unerhebliche Bedeutung. Hier kdnnen Kinder und
Jugendliche - Ma&dchen und Jungen - zielgruppengerecht angesprochen werden. Dazu gehd-
ren neben Informationen auch Selbstbehauptungskursangebote, in denen gerade auch die
Getahrenabwehr vor familidgren Zwangssituationen gelibt werden kann. Die Entwicklung der
Wahrnehmung, die sich daraus ergebenden Eigenstrategien zur Sicherung der eigenen Be-
dirfrisse und Interessen und der Selbstschutz kénnen hierbei in die Ausbildungsmodule
einbezogen werden.
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- Weiterentwicklungshedarfe:

Um die Kontaktaufnahme zum Hilfesystem zu erleichtern, sind niedrigschwellige Beratungs-
ansétze sowie eine informierende Offentlichkeitsarbeit von hoher Bedeutung. Insoweit wird
auf Ziffer 3.4. verwiesén. Des Weiteren ist eine regionalé Vernetzung der mit diesem Thema
befassten Behdrden und Institutionen unerldsslich.

Auch die Jugendarbeit solfte sich verstarkt diesén Problemen zuwenden. Durch Informati-
ons- und Beratungsangebote kénnen Madchen und Jungen bereits friihzeitig informieﬁ, ge-
starkt und geschiitzt werden. Aufgrund des Zugangs zu Madchen mit Migrationshintergrund
kommt der Madchenarbeit im Rahmen der Jugendarbeit hier eine bedeutende Rolle zu.

Fachkrafte in der Kinder- und Jugendarbeit sowie Jugendhilfe sollten sich verstarki der Prob-
lematik Zwangsverheiratung mit einer intensiv zu schulenden Sensibilitat und geeigneter
interkultureller Kompetenz zuwenden. Durch gut vernetzte Informations- und Beratungsan-
gebote konnen bereits frithzeitig Madchen und Jungen informiert, gestérkt und geschiitzt
werden. Handlungsfeld sollte hier bereits der Efementarbereich sein — schon in Kindergarten
misste ein die Sozialisation {érdernder Dialog mit Kindern und Eltern beginnen.

Empfehlungen :

1. Fachkréfte in Jugendamiern und bei freien Trigern sind methodisch zu gualifi-
zieren. Um - z.B. eine hdhere Akzeptanz bei jungen - auch als Tater - poten-
tiell betroffenen Menschen zu erreichen, solfte aufsuchende Hilfe, z.B. (ber
Freizeit- oder Sportangebote freier Trager intensiviert werden.

2. Der Dialog mit Migrantentamilien sollte in die Konzeptionen von Kindertages-
statten und Jugendeinrichtungen integriert werden,

3. Es ist zu empfehlen, Kriterienkataloge (Checklisten) durch Jugendamter und
Lander erstellen zu lassen, anhand derer die Aktualitat einer Zwangsverheira-
tung besser eingeschétzt und die erforderlichen MaBnahmen eher getroffen
werden kénnen.

4, Um eine bessere regionale Vernetzung zu erreichen und entstehende Krisen-
herde friihzeitig wahrzunehmen, empfehlen sich regelméfige Regional- oder
Sozialkonferenzen der Jugendémter.
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3.3.3. Migrantenselbstorganisationen

Zwangsverheiratungen sind nicht ausschfieBlich eine Problematik von nicht oder nicht aus-
reichend integrierten Migrantinnen und Migranten in-Deutschland, zumal diese auch innet-
halb finanziell gut situierter und sozial integrierter Migrantenfamilien stattfinden. Patriarchale
Verhaltensweisen und die Diskriminierung von Frauen sind hicht ausschlieBlich an bestimm-
te soziale Schichten gebunden. Die Wahrscheinlichkeit Zwangsverheiratungen zu verringern,
erhoht sich allerdings, je besser Migrantinnen und Migranten in das wirtschaftliche, soziale
und kulturetle Leben in Deutschland integriert sind.

Eine wirksame Bek&mpfung von Zwangsverheiratungen kann nur gelingen, wenn neben
staatlichen Stetlen, auch Nichtregierungsorganisationen wie Migrantenseibstorganisationen
aktiv in die Praventionsarbeit eingebunden werden. Dazu sind allerdings Formen von ver-
bindlichen Keoperationen zu schaffen, um-aktive Partizipation zu ermdglichen. Eine Mégtich-
keit der strukturefien Verankerung sind die Einrichtung von Integrationsbeiraten, in denen
unterschiedliche Akteure von Organisationen vertreten sind, die staatliche Stellen wie bei-
spielsweise Ministerien, Kommunen etc. beraten. Schon heute bringen sich viele Migranten-
selbstorganisationen aktiv in die Gestaltung des geselischaftlichen Lebens ein. Sie kdnnen
im Bereich der Kommunikation und im Hinblick auf unterschiedliche Herkunftssorachen wich-
tige Mittler sein. Dabei ist auch von Bedeutung, die unterschiedlichen Generationen und die
unterschiedlichen Auffassungen und Positionen wahrzunehmen.

3.3.4. Weitere Handlungsansitze zur Priavention

3.3.4.1.  Unterstiitzung zur unabhéngigen Lebensfithrung durch Empower-

mentangebote

Vor allem der Zugang zu Bildung und Teilhabe am Erwerbsleben sind wichtige integrations-
pelitische Ziele, da die Fiihrung eines selbstbestimmten Lebens und die Mdglichkeiten der
Teithabe an den Ressourcen der Aufnahmegesellschaft hiervon sehr stark beeinflusst wer-
den. Erfahrungen aus der Hiife- und Beratungspraxis sowie Schilderungen von Betroffenen
bestatigen, dass gut ausgebildete Médchen und junge Frauen mit Migrationshintergrund sich
leichter und zielgerichteter Zugang zu Unterst{itzungsstrukturen verschaffen kénnen.

Zusétzlich sind zielgruppenspezifische Empowermentangebote zur Starkung ihrer Perstn-
lichkeit anzubieten, damit sie inr Recht auf freie Rarinerwahl und ein selbstbestimmtes Leben
tatséachlich reaiisieren kénnen. '
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- 3.3.4.2. Gendergerechte Bildungsiorderung zum Abbau patriarchaler Rollenbilder

Da Zwangsverheiratungen auch Ausdruck ungleicher Geschlechterverhaitnisse sind, ist vor
allem auf Veréndefungspoténéiale b‘e‘Z‘l'ngiCh patriarchaler Strukturen und Traditionen inner-
halb betroffener Migraniencommunities sowie innerhalb der gesamten Gesellschaft. aktiv
hinzuwirken.

Die Verwirklichung von Gleichberechtigung zwischen Frauen und Ménnern in der Gesell-
schaft ist daher eng verbunden mit einem umfassenden Prozess, patriarchale Rollenbilder
abzubauen. In Hinblick auf Frauen und Méanner mit Migrationshintergrund kénnen Ge-
schlechierrollen durch die geselischaftlichen Verhalinisse des Aufnahmelandes sowie durch
die Migrationssituation selbst mit bedingt sein. Weiblichkeits- und Mannlichkeitsbilder werden
im Verlauf des Migrationéprozesses herausgefordert, in Frage gestellt, abgeschwacht, neu
gestaltet oder verstarkt. '

Hier muss eine gendergerechie Bildungsiérderung ansetzen, die auch bereits frihzeitig die
Sozialisation von Jungen in den Blick nimmt. Deshalb sind Angebote fir eine kuitursensible
und gendergerechte Arbeit mit Jungen zu entwickeln und zu férdern, um traditionell patriar-
chale Rollenbiider abzubauen. Die Herausforderung besteht darin, diese Angebote nicht in
einem Kontext von Gewalt zu stellen, sondern mit positiven Identifikationsmoglichkeiten fOr

die Zielgruppe zu besetzen,

3.3.4.3. Angebote kultursensibler Elternarbeit

Am haufigsten sind die Ellern als Hauptakteure {ir eine Zwangsverheiratung verantwortlich.
Die Motive fir die Verheiratung ihrer Téchter und Séhne sind vielialtig. insbesondere die
Angst vor dem [dentitdtsverlust in der Migration, Ausgrenzungs- und Diskriminierungserfah-
rungen kénnen zu strengeren Erziehungsstilen flihren. Unsere pluralistische Geselischaft, in
der die Selbstverantwortung und Selostverwirklichung des Menschen einen hohen Stellen-
wert hat, wird von manchen Eltern mit Migrationshintergrund als verwirrend und bedrohlich
fizr ihre Kinder eriebt. Hieraus folgt zum Teil ein verstérkter, zuweilen geradezu radikaler
Ruckgriff auf traditionelle Denk- und Verhaltensmuster, die thnen soziale und emotionale
Sicherheit verschaffen. |

Vielen Eltern fehlt es darlber hinaus an Wissen Uber das jeweilige Rechtssystem oder die
tatséchliche Akzeptanz der Verbotsnormen und ein damit verbundenes Unrechtbewusstsein.

Sie sind der Meinﬁng, fir ihre Kinder mit der Wah! des Fhepartners/der Eheparinerin etwas
Gutes zu tun. Staatliche Interventionen, wie beispielsweise das Herausnehmen einer akut
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von Zwangsverheiralung bedrohten Tochter, werden als willkiirliche Eingriffe | in die familiare
Lebensgesialtung empfunden und stoBen auf véllige Verstandmslomgkelt ‘ ‘

Eine éystematische Kultursensible Elternarbeit ist somit von zentraler Bedeutung. Ziel der zu
entwickeinden MaBnahmen sollte dabei vor allem die Starkung der Erziehungskompetenzen,
die Forderung der Partizipation am gesellsohaﬂ!ichen Leben der Aufnahmegeselischaft und
die Reduzierung von Fremdheitsgefﬂhlen sein. Die MaBnahmen sollten Eltern aufklaren, sie
far die Bedurfnisse ihrer Kinder sensibilisieren, sie aktivieren, sich mit Schule und Erzie-
hungsfragen auseinander zu setzen sowie die Kommunikation mit der Schule und ihren Kin-

dern verpessern.

3.3.4.4. Einbeziehung der Miitter als wichtige Schlilsselpersonen

Da héaufig vor allem die Mitter fir die Kindererziehung veraniwortlich sind, sind sie fir die
Préaventionsarbeit wichtige Schilisseipersonen, die es zu gewinnen gilt. Es ist wichtig, die
Mitter, die oft selbst Opfer sind und nun als Mitverantwortliche (Téterinnen) auftreten, zu
sensibilisieren und zu stérken, damit sie ihre von Zwangsverheiratung bedrohten Kinder ge-
gentber den ménnlichen Familien—mitgliedem besser varteidigen bzw. schittzen kénnen.

Immer wieder Uberreden gerade die Mitter ithre Tochter, in die Familie zuriickzukehren, und
sich ihrem Schicksal zu ergeben. Es wird auch von Erpressungsstrategien berichtet, in de-
nen Mtter mit ihrem Suizid drohen. Es ist daher von entscheidender Bedeutung, die Mitter
als ,Verbindete" gegen patriarchale Vorstellungen in der Famitie zu gewinnen.

3.4. Offentlichkeitsarbeit

Vor allem flr Betroffene, die Angst davor haben, sich anderen Personen anhzuvertrauen,
missen Wege gefunden werden, um diesen die Kontaktaufnahme zum Hilfesystem zu er-
leichtern.

Weiterentwicklungsbedarfe:

Hier kommt einer informierenden, nicht-stigmatisierenden Offentlichkeitsarbeit sowie niedrig-
schwelligen Beratungsansétzen eine groBe Bedeutung zu. Daneben ist darauf zu achien,
dass stels ein aktueller Stand sowie die sténdige Veriligbarkeit von Informationen und Hilfen
gewdhrieistet sind. Ferner sind auch Privatperéonen einzubeziehen, um deren Sensibilitat,
Hiltsbereitschaft und Mitverantwortung zu férdern.
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Empfehlungen'

1. Enformatlonsbroschuren in mehreren Sprachen, die sich an potentiell Betroffene
und deren Freunde/innen, Mltschuier/mnen Nachbarn richten,

2. mehrsprachige Internetseite mit Informationen Gber Ansprechpartner und Notruf-
* nummern (anonyme) Teléfon- oder ohline-Beratung, ‘

3. Aufklérungskémpagnen mittels Plakaten, Filmmaterial etc.,r die z.B. in Schulen,
Jugendeinrichtungen oder auch Migrantenorganisationen zum Einsatz kommen,

4. Aufnahme des Themas Zwangsverheiratung {auch unter Hinweis auf den neuen
Straftatbestand) in die verpflichtenden Iniegrationskurse.

4, Zusammenfassung der Empfehlungen

Die Arbeit der AG hat unter Einbeziehung der Anhdrung der zehn Expertinnen und Experten
verschiedener Professionen ergeben, dass ein akuter Handlungsbedarf zur Verbesserung
des Schutzes von Personen, die in Deutschland von Zwangsverheiratung bedroht sind, he-
steht.

Es wird darauf verzichtet, an dieser Stelie noch einmal alle Empfehlungen umfassend aufzu-
listen, nur die zentralen Empfehiungen sind hier zusammenfassend dargestellt,

Beratung (aus Ziffer 3.1.)

Es wird empfohlen, die Beratungsangebote quantitativ auszubauen und quatitativ im Hinblick
auf ihre Niedrigschwelligkeit, interkulturelten Arbeitsmethoden, Zielgruppencrientierung und
Mehrsprachigkeit weiterzuentwickeln. Dar(ber hinaus sollen Schliisselpersonen aus Com-
munity und Migrantenseibsthilfeorganisationen verstarkt in den interventionsprozess mit ein-

bezogen werden.

Sozialraum (aus Ziffer 3.1.2.)

Mit Blick auf den sozialen Nahraum sind MaBnahmen erforderlich, die dazu beitragen, famili-
are Gewalt und Zwangsverheiratung mit dem Ziel der offentlichen Aufklarung zu thematisie-
ren und zu aktivem Handeln in Bedarfstillen ermuntert.
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Jugendhilfe (aus Ziffer 3.2.1.)

In der Jugendhilfe ist auf eine verbesserte Sensibilisierurig und Fortbildung der Fachkrafte
beziiglich des Themas Zwangsverheiratung hinzuwirken. '

Zur Verbesserung der Hilfestruktur wird die Benennung von spezielt zustindigen Ansprech-
pa’rtn'ern und Ansprechparinerinnen bei freien und &ffentlichen Tragern und befassten Institu-

tionen angeregt.

Die jugendhilferechtliche Praxis im Umgang mit jungen Volljahrigen ist verbesserungsbediirf-
tig. Fir die - oft notwendige - Erbringung von Leistungen flir junge Voifjahrige (§ 41 SGB VI
sollten landeriibergreifend Empfehlungen fir die Jugenddmter formuliert werden,

Die Auswirkungen von Abgrenzungsschwierigkeiten der Verwaltungspraxis bei der Anwen-
dung von Regelungen der Sozialgesetzbiicher VHI und 1l hinsichtlich Unterbringung und
Schutz von jungen Volljahrigen sind zu Uberprifen mit dem Ziel, diesen gleichwertige Hilfen
und Schutz wie minderjdhrigen Betroffenen zu gewahren. Die Trager anderer Leistungen,
z.B. aus dem Gesundheitsbereich, sind einzubezighen.

Frauenhauser (aus Ziffer 3.2.3.)

Fur die Unterbringung Betroffener in Frauenhiusern wird. die Entwicklung bzw. Weiterent-
wicklung zielgruppenspezifischer Betreuungskonzepte empfohien, mit dem Ziel der Speziali-

sierung einzelner Einrichtungen.

Einrichtungen flir die Unterbringung Betroffener (aus Ziffer 3.2.4)

Aufgrund der bekannten Fallzahlen und der Problematik der Unterbringung akut gefahrdeter
junger Volijdhriger, erscheint es angebracht, den Ausbau der Infrastrukiur voranzutreiben.

Hierzu sollen sich die Lander verstindigen.

Polizeiliche Gefahrenabwehr (aus Ziffer 3.2.4.)

Bezilglich des Wirkens der Polizeibehérden wird empfohlen, dass die Benennung und Quali-
fizierung von Spezialisten flir das Thema Zwangsverheiratung erfolgt und sich damit diese
mit den anderen Akteuren vor Ort (z.B. Jugendhilfe, Ausl&nderbehdrden und Frauenhauser)

vernetzt,

Familienrecht (aus Ziffer 3.2.5.)

In Failen von Zwangsverheiraiung solien die Familiengerichte frithzeitig durch die Jugendam-
ter aber auch durch Betroffenen oder Dritte einbezogen werden.
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Aufgrund der Interessenkollision zwischen Eltern und von Zwangsverheiratung bedrohten
Jugendlichen ist die Besteliung einer Verfahrenspflegerin oder eines Verfahrenspflegers fr
das Kind geboten, ‘ '

Auch Standesbeamte soliten-verstarkt flir die Problematik Zwangsverheiratung sensibilisiert
.werden. Dariiber hinaus sollte gepriift werden, ob bez[]gi%éh der Aufhebung einer Ehe nach §
1313 BGB Beweiserleichterungen fiir die Antragstellerinnen realisiert werden- kdnnen. Zu-
dem sollte gepriift werden, ob nach Festlegung des zustindigen Gerichisbezirks die Anony-
misierung des A-ufenthaltsortes der Betrofienen in der Weise gesichert werden kann, dass
diese geschiitzt leben und ohne Gefahrdung fiir Leib und Leben das Gerichtsverfahren akiiv
begleiteten kann. ‘

Mit Blick auf das Familienrecht wird empfohlen, Standesbeamte verstérkt flr die Problematik

Zwangsverheiratung zu sensibilisieren.

Auslanderrecht (aus Ziffer 3.2.6.)

Fir das Auslanderrecht wird vorgeschlagen, die Auswirkungen des Zwangsheiratsbekdmp-
fungsgesetzes im Hinblick auf Wirkung der neuen Vorgaben in der Praxis zu evaluieren.

Datenschutz (aus Ziffer 3.2.7.}

Es wird empfohlen, Verpilichtungen zur Datenweitergabe daraufhin zu prifen, wie die Ano-
nymitat der Betroltenen mdglichst weitgehend gewahrt werden kann.

Pravention (aus Ziffer 3.3.)

Fir das Handlungsfeld Pravention wird empfohlen, dass alle Beteiligten ihre Bemiihungen zu
Aufklarung Ober Zwangsverheiratung verstérken, damit eine erhdhte gesellschaftliche Aul-
merksamkeit erreicht wird und zugleich Beratungsangebote flir Betroffene leichter auffindbar

und erreichbar werden,

Der Integrationsprozess von Migranienfamilien bietet Ansatzpunkie zur Prévention - ein Dia-
log zur Sozialisation sollte mdglichst frih im Rahmen der Elternarbeit im Elementarbereich

anseizen.

Schule / Lehrkréfte (aus Ziffer 3.3.1)

Lehrkrafte sollten in die Lag_e verseizt werden, Anzeichen, die auf eine drohende Zwangs-
verheiratungen hindeuten, zu erkennen und wirksame Hiiffe vermitteln zu kdnnen. HierfGr
erscheinen u.a. Fortbildungen als ein geeignetes Instrument. Die Schule ist die staatliche
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Stelle, die praktisch alle in Deutschland lebenden Kinder erreicht. Ihr kommt auch im préven-
tiven Bereich eine wichtige Rolle zu, die bei der Vermittiung der Werte und Normen unserer
freiheitlich-demokratischen Grundordnung' beginnt, Hier kann — mit Madchen und Jungen —
‘Uber Vorstellungen von Partrerschaft und Geschlechterrollen gesprochen werden.

Migrantenselbstorganisationen (aus'Ziffer 3.3.3.)

Es wird angeregt, Migrantenselbstorganisationen verstérkt zur Mitwirkung in Netzwerke zur

Prévention, Beratung und Intervention zu aktivieren.

Offentlichkeitsarbeit (aus Ziffer 3.4)

Es wird empfohlen, konsequent die neuen Medien {Internet, Handy) zur schnellen und ano-
nymen Information und Beratung zu nutzen.

Anhang
Liste der Mitglieder der Ad-hoc Arbeitsgruppe Zwangsheirat

- zur Erstellung eines bundesweiten und ianderibergreifenden Konzepts zur Kriseninterven-
tion bei Zwangsheirat - '

Fir die JFMK
Baden-Wirttemberg

Frau Carolin Gottwald, Ministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senio-

ren
Berlin

Frau Bettina Frank , Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft
Sachsen-Anhalt

Frau Martina L.ehnart, Ministerium fir Gesundheit und Soziales
Nordrhein-Westfalen

Herr Jlrgen Schattmann, Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport

Frau Marianne Wallach, Ministerium flir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport

Fir die IMK :
Hessen

Herr Marco Weliér, Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport,
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Nordrhein-Westfalen
Herr Klaus iven, Ministerium fUr Inneres und Kommuna%és des Landes NRW,
Bundesministerium des Innern

Frau Dr. Cordula Woeste, Bundesministerium des Innern,

Fir die GFMK
Niedersachsen

Frau Ulrike Westphal, Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie, Ge-

sundheit und Integration,

Hessen

Frau Maja Weise, Hessisches Ministerium Sozialministerium
Berlin

Frau Malin Schmidt-Hijazi, Senatsverwaltung fir Arbeit, Integration und Frauen

Fiir die IntMK

Nordrhein-Westfalen

Herr Wéel EI-Gayar Ministerium {0r Arbeit, Infegration und Soziales
Schieswig-Holstein

Herr Woifgang Polakowski, Ministerium flir Justiz, Gleichsteliung und Integration
tHamburg

Frau Martina Felz, Behorde fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration



TOP 5.18

Verstetigung der ,Initiative Inklusion®

Antragsteller: Saarland

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander haben einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesministerin fiir Arbeit und Sozialordnung auf zu priifen, ob die
mit dem Bundesprogramm Initiative Inklusion” beabsichtigte Zieisetzung der Verbesse-
rung der integration schwerbehinderter Menschen in den allgemeinen Arbeitsmarkt, ver-
stetigt werden kann.

2. In einer Bund-Lénder-Arbeitsgruppe sollen, hier insbesondere fiir das Handlungsfeld 1

(Berufsorientierung), die hierflir nitigen Instrumente und deren Finanzierung festgelegt

werden:
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TOP 5.19

Uberarbeitung der Sozialhilfestatistik

Antragsteller: Mecklenburg-Vorpommern

Beschluss :

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der

Lander haben mehrheitlich beschiossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren f(r Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, in Zusammenarbelt mit den Landern eine in der
Praxis umsetzbare Gesamtlésung zur statistischen Erfassung von Soziathilfeleistungen und

den Leistungen fiir Bildung und Teilhabe zu entwickeln.
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TOP 5.20

Vereinfachung des Leistungsrechts im SGB I

Antragsteller: Niedersachsen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der

Lander haben mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander beschlieBen die Einrichtung einer Bund-L&nder-Arbeitsgruppe zur Vereinfachung des

passiven Leistungsrechts - einschlieBlich des Verfahrensrechts - im SGB |l
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TOP 7.1

Eckpunkte flir die in' LAnderzustéindigkeit liegenden
Ausbildungen zu Assistenz- und Helferberufen in der

Pflege

Antragstellfer: Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin,
Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
L.ander haben mehrheitlich beschiossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der
L&nder

1. stimmen den von der Lander-Projekigruppe Rahmenvereinbarungen fir landerrecht-
lich geregelte Berufe in der Pflege vofge%egten «Eckpunkten fir die in Landerzustan-
digkeit tiegenden Ausbildungen zu Assistenz- und Helferberufen in der Pflegé" (Anta-
ge) zu,

2. legen der Gesundheitsministerkonferenz {(GMK) die Eckpunkte mit der Bitte um Pri-

~ fung und Zustimmung vor,

3.. bitten die Bundesregierung auf dieser Grundlage, eine gesetzliche Regelung zu tref-
fen, die im Rahmen der kinftigen Pflegefachkraftausbildung vorsieht, dass bei einer
erfolgreich abgeschlossenen Ausbildung in den Assistenz- und Helferberufen in der
Pfiege eine Verklirzung der Ausbildungszeit von einem Jahr erfolgen kann,

4. bitten die Lander-Projektgruppe um einen Umsetzungébericht zur ndchsten ASMK, in
dem insbesondere dargelegt wird, welche landerrechtlich geregelten Ausbildungen
die beschlossenen Eckpunkte vollsténdig oder teilweise erflllen.
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Aniage zu TOP 7.1 .der 89. ASMK
ENTWURF der,lénderdffenen Arbeitsgruppe,
Stand: 1. Oktober 2012

Eckpunkte fiir die ih L.idnderzustandigkeit liegenden Auébilduhgen zu Assistenz- und
Helferberufen in der Pflege

Praambei

Die 86. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2009 hat es fir erforderlich gehalten, die in der
Regelungszustandigkeit der Lander liegenden Berufsausbildungen in der Pfiege attraktiver
zu gesialten sowie sie mit dem Ziel der gegenseitigen Anerkennung und einer Verbesserung
der Aufstiegsmdoglichkeiten weiter zu eniwickeln. Zu diesem Zweck wurde einvernehmlich in
Aussicht genommen, gemeinsame Eckpunkte vergleichbar den Rahmenvereinbarungen der
Kultusministerkonferenz festzulegen. Dadurch soll nach dem Beschluss der ASMK ein an-
derilbergreifend transparentes sowie durchlassiges Aus- und Weiterbildungsangebot von
Assistenz- und Helferberufen bis zu Pflegefachkraftbefufen und akademischen Aus- und
Weiterbildungen entstehen, das bei Gberschaubaren Ausbildungszeiten Beschéftigungsmdg-
lichkeiten auf unterschiediichen Fachniveaus bielet.

Die nachstehenden Eckpunkte stellen in diesem Sinne zwischen den Landern vereinbarte
Mindestanforderungen an Ausbildungen zu Assistenz- und Helferberufen in der Pilege dar.
Sie werden in vielen Faflen und bei einzelnen Anforderungen von den geltenden Lander-
regelungen Uberschritten. Landerrechtlich geregelte Weiterbildungen und akademische Aus-
bildungen sind nicht Gegenstand dieser Eckpunkte.

Die Lander erkennen die auf Basis dieser Mindestanforderungen landesrechtlich geregelten
Aushildungsgénge gegenseitig an, sofern sie in l&nderrechtlichen Regelungen eine abge-
schlossene Assistenz- oder Helferaushildung in der Pflege als Vorauséetzung fordern. Die
Lander, deren Regelungen im Zeitpunkt der Vereinbarung die Anforderungen noch nicht in
allen Punkten erflllen, sagen zu, bis zum Inkraftireten des neuen Pilegeberufsgesetzes alle

Mindestanforderungen in ihren Landerregelungen umgesetzt zu haben.

Die Lander bitten die Bundesregierung auf dieser Grundlage, eine gesetzliche Regelung zu
treffen, die im Rahmen der kiinftigen Pflegefachkraftausbildung bei einer erfolgreich abge-
schlossenen Ausbildung in den Assistenz- und Helferberufen in der Pilege eine Vérkirzung
der Ausbildungszeit von einem Jahr vorsieht.



1. Berufshild: Kenritnisse, Fahigkeiten unid Fertigkeiten

Assistenzkrafte und. Pflegehelfer arbeiten im Team mit Pflegefachkraften in der ambulanten
Pflege, der stationdren Akutpfiege und der stationdren Langzeitpflege. Sie betreuen und
pflegen Menschen insbesondere in der Hauslichkeit, in Wohngruppen, Pflegeeinrichtungen
und Krankenhausern. Sie fGhren die MaBnahmen selbs.tsténdig durch (DurchfUhrungsver-
antwortung), die von einer Ptiegefachkraft geptant, berwacht und gesteuert werden (Steue-
rungsverantwortung der'Pfiegefachkraft). Bei MaBnahmen mit hoherem Schwierigkeitsgrad,
bei Mitwirkung an &rztlich verordneten MafBnahmen oder in instabilen Pflegesituationen be-
inhaltet die Steuerungsverantwortung auch die konkrete Anleitung der Assistenzkréifte und
Pilegehelfer, sofern die Tétigkeit nicht threr Art und Schwierigkeit nach oder im Einzelfall
aufgrund besonderer Umstdnde oder ihres Risikopotentials flir die zu pflegende Person we-
gen von der Pilegefachkraft selbst durchgefiihrt werden missen.

Die ldnderrechtlich geregelten Aushildungen zu Assistenz- und Helferberufen in der Pflege
vermitteln mindestens diejenigen Kompetenzen, die in diesem Sinne zur selbststéndigen
Wahrnehmung inshesondere folgender Tatigkelten befahigen:

a} grundpflegerische MaBnahmen in stabilen Pflegesituationen sicher durchilihren,

b) im Pllegeprozess hel der Erstellung von Biographie und Pilegeplanung unterstiitzend
mitwirken, den Pllegebericht fortschreiben und die eigenen Téatigkeiten selbstandig do-
kumentieren,

c) Kontakte mit pflegebediritigen Menschen herstelien, mit ihnen einen respektvollen Um-
gang pflegen und sie unter Beachiung wesentlicher VorbeugungsmaBnahmen bei der
Grundversorgung unterstiltzen, Ressourcen erkennen und aktivierend in die Pflege-
handlung einbeziehen

d) pilegebedirftige Menschen bei der Lebensgestaitung im Alltag unter Beachtung der Le-
bensgeschichte, der Kultur und der Religion untersilitzen,

e)\ Notfallsituationen und Verénderungen der Pilegesituation durch gezielte Beobachtung
rechtzeitig erkennen und angemessen handein

f)  mit anderen Berufsgruppen unter Reflektion der Situation und der eigenen Rolle zusam-
menarbeiten.

Sie vermitteln mindestens diejenigen Kompetenzen, die dazu beféhigen unter Anleitung und
Uberwachung von Pflegefachkriften insbesondere folgende Tiatigkeiten durchzufiihren:

g} bei der Durchfiihrung &rztlich veranlasstef therapeutischer und diagnostischer Verrich-
tungen mitwirken (insb. Kontrolle von Vitalzeichen, Medikamentengabe, subkutane in-
jektionen, Inhalationen, Einreibungen, An- und Ausziehen von Kompressionsstriimpfen),

h) Menschen in der Endphase des Lebens unterstitzend begieiten und pfiegen.



2 Ausbildungsdauer

Die Ausbildung dauert mindestens ein Jahr. Sie Aum‘fésst mindestens 700 Stunden berufsbe- '
zogenen schulischen Unterricht und 850 Stunden praktischer Ausbildung unter Anleitung
einer Pflegefachkraft,

Fine langere Ausbildungsdauer kann-insbesondere erforderlich sein, um

* eginen weiterfiihrenden Schulabschluss zu vermitteln,

* einem hdheren padagogischen Bedarf unter Berlcksichtigung der Zielgruppe der
Ausbildung zu entsprechen,

¢ pginen Assistenzberut mit eigenem Profil zu erlernen,

o drei Praxisbereiche kennen zu lermen (insb. stationdre Akutpflege und stationire
Langzeitpflege),

¢ eine Ausbildung in Teilzeit zu ermdglichen.

3, Praxiseinsatze

Die Auszubildenden bzw. Schiler lernen inder  Ausbildung mindestens zwei Praxisberei-
che kennen: ambulante Pflege und stationédre Akut- oder Langzeitversorgung.

4. Zugangsvoraussetzung

Die Ausbildungsgénge seizen einen Hauptschulabschluss voraus.

Die landesrechtliche Regelung kann vorsehen, dass die zustandige Behérde im Einzetfall
eine Zulassung zur Ausbildung genehmigen kann, wenn eine positive Eignungsprognose der
Schule vorliegt.

5, Prifung und Berufsabschluss

Die Ausbildung schlieBt mit einer Priifung ab, die mindestens einen schriftiichen und einen
praktischen Teil umfasst. Die praktische Prifung erfolgt in der Regel am Klienten. Leistungen
aus der Aushildungsphase (Vornoten) kénnen in das Prifungsergebnis einfiieBen.

Zur Prilfung kénnen nach den landesrechtlichen Regetungen im Ermessen der zustandigen
Behorde auch Personen zugelassen werden, die nicht oder nicht in vollem Umfang an der
Ausbildung teilgenommen haben (Externenpriifung). Ziel dieser Prifungsméglichkeit ist ein
erleichterter Zugang fUr pfiegepraxiserfahrene Personen chne Absenkung von Qualitats-
anforderungen. Daher dirfen in diesem Fall die Zugangsvoraussetzungen, der Umfang der
nachzuweisenden einschlagigen praktischen Tatigkeit und der Umfang der Priifung nicht



“getinger sein als bei der regularen Ausbildung. Zur Qualititssicherung soll ein einschlagiger
Vorbereitungskurs einer Schule oder eines Bildungstragers vorgeschneben sein oder ein
Nachweis, dass mznd die Halfte- der praktischen Tatigkeit unter Anleitung einer geeigneten
Fachkraft stattgefunden hat.

AuBerdem kann zur Prifung zugelassen werden, wer an einer-buhdesgesetziich geregelten
Ausbi %dung zur Pﬂegefachkraft regelm&Big tellgenommen hat, die in ihrem Umfang und In-
halt der Ausbildung zu Assistenz- und Helferberufen in dear Fflege g]elchwertlg ist.

Die erfcigreich abgeschiossene Prufung flihrt zum Erlangen eines staatlich anerkannten oder
staatlich gepriften Berufsabschlusses



TOP7.2a

Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive
Altenpflege

Antragsteller: Alle Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lénder haben einstimmig beschlossen:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lander unterstitzen das Anliegen der Bundesregierung, die Kréfte aller Verantwort-
lichen in einer Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive Altenpflege zu biindeln und
MaBnahmen zur Starkung der Aus- und Weiterbildung sowie zur Steigerung der Atirak-
tivitat des Berufs- und Beschéfligungsfeldes Altenpflege zu vereinbaren.

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales
der Lander stimmen dem Vereinbarungstext zur Aushildungs- und Qualifizierungsof-
fensive in der Fassung vom 22.11.2012 (Anlage®) zu.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales
_der Lander bitten ihre Vorsitzende, den Vereinbarungstext fiir die ASMK als Partner
der Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive Alienpfiege zu unierzeichnen.

! Vereinbarungstext zur Ausbildungs- und Qualifizierangsoffensive (Stand: 22.11.2012) ist nicht Bestandteil des
Protokolls der 89. ASMX
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TOP7.2b

Unbefristete Forderung des dritten Ausbildungsjah-
res in der Altenpflegeausbildung

Antragsteller: Baden-Wirttemberg, Berlih,
Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Schleswig-Holstein, Thiiringen

Beschluss:
Die Ministerinnen und Minister, Senaterinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der

[.ander haben mehrheitlich beschlossen:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Scziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, mittelfristig die unbefristete Férderung des dritten

Ausbildungsjahres in der Altenpflege zu erméglichen,
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