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Vorlage fur die Sitzung des Senats am 27.02.2018

»Abschlussbericht Uber die Neufestsetzung und Erstattung der Beitrage far
Kindergarten und Horte"

A. Problem

Als Konsequenz aus dem Urteil des OVG Bremen vom 31.10.2014 Uber das Ortsgesetz zur

Anderung der Beitragsordnung fir die Kindergarten und Horte in der Stadtgemeinde Bremen
(Az. OVG 2 D 106/13) sollten auf der Grundlage der Senatsbeschliisse vom 16.12.2014 und
17.02.2015

a. die Kindergartenbeitrage fur das verbleibende laufende Kindergartenjahr 2014/2015
unter Anwendung der vor dem 1. Januar 2013 gultigen Beitragsordnung neu
festgesetzt und

b. zu Unrecht erhobene Beitrage fir den Zeitraum vom 01.01.2013 bis zum Zeitpunkt
der jeweiligen Neufestsetzung erstattet

werden.

Im Zuge des Umsetzungsprozesses hat sich der Senat zuletzt auf seiner Sitzung am
17.05.2016 mit dem Verfahrenstand und den finanziellen Auswirkungen der Neufestsetzung
und Erstattung der Beitrage fur Kindergarten und Horte befasst. Die Senatorin fiir Soziales,
Jugend, Frauen, Integration und Sport (SJFIS) wurde um einen Abschlussbericht nach
Beendigung des Verfahrens gebeten.

B. Losung

Der Umsetzungsprozess begann im Januar 2015 und dauerte bis Ende 2017 an. Verlauf und
Ergebnisse des Verfahrens werden nachfolgend dargestellit.

Neufestsetzung der Kindergartenbeitrage

SchwerpunktméaBig wurde zu Beginn des Prozesses die Neufestsetzung der
Kindergartenbeitrage forciert. Ein Grofteil der erforderlichen Neufestsetzungen beim
Eigenbetrieb KiTa Bremen und bei den Freien Tragern konnte technikunterstitzt erfolgen.
Dadurch ist es gelungen, spatestens mit Wirkung vom 01.04.2015 die Beitrage flir insgesamt
16.211 betreute Kinder durch Anwendung der vor dem 1. Januar 2013 giiltigen
Beitragsordnung neu festzusetzen. Zwei Trager mit insgesamt 592 betreuten Kindern
konnten aufgrund individueller Gegebenheiten bei der Beitragsneufestsetzung nicht
technisch unterstitzt werden. In Absprache mit den betroffenen Sorgeberechtigten wurde auf
die Neufestsetzung in diesen Féllen verzichtet. Die dadurch bis 31.07.2015 zu viel
entrichteten Beitrage wurden im Zuge des Rickerstattungsverfahrens beriicksichtigt. Dieses
Vorgehen wurde auch fiir 2.982 Sorgeberechtigte praktiziert, deren Kinder in Elternvereinen
oder in der Tagespflege betreut wurden.



Eine Herabsetzung der Beitrage fir die Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen fuhrt
bei den Einrichtungstragern grundsatzlich zu einer Reduzierung ihrer Einnahmen. In der
Annahme, dass die Beitragsneufestsetzung bereits zum 01.02.2015 fur das gesamte
Platzangebot gelingen wirde, wurde der Bedarf fur den Ausgleich von Mindereinnahmen fur
den Zeitraum vom 01.02.2015 bis 31.12.2015 mit insgesamt 4 Mio. € veranschlagt. Im Zuge
des Prozesses war es den Tragern freigestellt, einen Antrag auf ,Ausgleich von
Mindereinnahmen* fir das Haushaltsjahr 2015 zu stellen. Allerdings fuhrte die verzdgerte
Neufestsetzung der Beitrage und die sehr gute konjunkturelle Entwicklung im Jahr 2015 zu
einem erhohten Beitragsaufkommen, so dass die durch die Beitragsreduzierung
verursachten EinbulRen oftmals kompensiert werden konnten. Dies hatte zur Folge, dass im
Zuge des Prozesses auf Antrag von Einrichtungstragern Mittel in Hohe von insgesamt 490
T€ fUr den Ausgleich von Mindereinnahmen auskémmlich waren.

Ruckerstattung von Beitragen fur die Kindertagesbetreuung durch die Freien Trager
und KiTa Bremen

Die Finanzierungssystematik in der Kindertagesbetreuung der Stadtgemeinde Bremen ist
darauf ausgerichtet, dass jeder Einrichtungstrager die Beitrdge nach der Beitragsordnung
selbststandig erhebt. Daher lagen die fur die Beitragsriickerstattungen relevanten Daten der
betreuten Kinder und ihrer Sorgeberechtigten nur dem jeweiligen Einrichtungstrager vor.
Entsprechend kam eine zentrale Verfahrensabwicklung nicht in Betracht. Aufgrund der guten
dezentralen Datenlage konnten tragerseitig Rickerstattungsberechnungen durchgefihrt
werden, sodass eine vorherige Antragstellung der Sorgeberechtigten nicht erforderlich war.
Eine einheitliche automatisierte Verfahrensumsetzung bei KiTa Bremen und den Freien
Tragern scheiterte jedoch an unterschiedlichen Organisationsstrukturen und der
Verwendung verschiedener Buchhaltungsprogramme. In Zusammenarbeit mit dem Anbieter
der in Bremen eingesetzten Kindergartenverwaltungssoftware [Ki-ON] wurden fir die
einzelnen Trager sehr individuelle Verfahrenslésungen entwickelt, mit denen auch die
Aufrechnung von Beitragserstattungen mit ggf. im Einzelfall vorhandenen
Zahlungsruckstanden sichergestellt werden konnte. Dieses Vorgehen gestaltete sich sehr
zeit- und ressourcenintensiv und erhohte die Verfahrensdauer gegeniiber den anfangs
getroffenen Annahmen erheblich.

Gemal der von den Tragern Ubermittelten Daten wurden ab Juli 2015 bis September 2016
insgesamt 27.897 Bescheide/-mitteilungen Uber zu erstattende Beitrdge an die Elternschaft
versendet. Die Erstattungssumme belief sich fiir KiTa Bremen und die Freien Trager auf
insgesamt 6.796 T€.

Anzahl der versandten Mittelabfluss 2015 — 2017
Trager Bescheide/Mitteilungen fUr Beitragserstattungen (in T€)
KiTa Bremen 13.804 2.763 €
Freie Trager (ohne BEK) 6.540 1.633 €
BEK 7.553 2.400 €
Gesamt : 27.897 6.796 €

Zur Entlastung von KiTa Bremen und der BEK, der zwei gréf3ten Trager, erfolgte die
Auszahlung der Erstattungsbetrage in 16.374 Fallen tber die Postbank als
Zahlungsanweisung zur Verrechnung. In allen anderen Fallen wurden die Erstattungsbetrage
nach Mitteilung der Kontodaten Uberwiesen. Vereinzelt konnten Erstattungsfalle erst im
Laufe des Jahres 2017 abschlieBend durchgefihrt werden. Obwohl samtliche zur Verfligung
stehende verfahrensrechtliche Méglichkeiten ausgeschdpft wurden, ist es in diesem
Betreuungssegment vorgekommen, dass in 1,3 % der Félle die Verfahren fir Betroffene
nicht endgiltig abgeschlossen werden konnten. Dies entspricht einer Anzahl von ca. 363
Erstattungen. Ursachlich fur die Verzégerungen oder fehlenden Abschlisse sind nicht




ermittelbare Anschriften, insbesondere bgi Verlagerung des Wohnsitzes ins Ausland, oder
fehlende Mitwirkung der Betroffenen bei Ubermittlung der Kontodaten.

Rickerstattung von Beitragen fir die Tagesbetreuung in Kindertagespflegestellen
Zustandigkeitshalber erfolgte seinerzeit die Festsetzung der Kostenbeitrage fir die
Betreuung eines Kindes in einer Kindertagespflegestelle durch das Amt fur Soziale Dienste
(AfSD). Auf Basis der vorhandenen Datenlage konnten in der Zeit von Juli 2015 bis
Dezember 2016 insgesamt 1.778 Anderungsbescheide fiir betreute Kinder direkt erstellt
werden (2015: 1.729 / 2016: 49; die gegeniiber der Senatsvorlage vom 17.05.2016
abweichende Fallzahl ist auf eine Korrektur nach erneuter technischer Auswertung
zurlickzuftihren). In diesem Betreuungssegment wurden Beitrage in Hohe von insgesamt
492 T€ an die betroffenen Sorgeberechtigten erstattet.

Ruckerstattung von Beitragen fur die Tagesbetreuung in gemeinnitzigen
Elternvereinen oder bei sonstigen anerkannten gemeinnitzigen Tragern

Aufgrund der Uberwiegend ehrenamtlichen Organisationsstrukturen in gemeinnitzigen
Elternvereinen oder bei sonstigen anerkannten gemeinniitzigen Tragern wurde zur
Entlastung der Einrichtungstrager das Rickerstattungsverfahren fir betroffene
Sorgeberechtigte direkt durch die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und
Sport durchgefiihrt. Hierflr notwendige Antragsvordrucke und Formulare wurden vom
Ressort entwickelt und den Elternvereinen sowie der Elternschaft ab Juni 2015 zur
Verfligung gestellt. Die fur eine Antragsbearbeitung relevanten Daten wurden von den
Vereinen/Tragern in einem sogenannten ,Beitragsnachweis* bescheinigt und den
Sorgeberechtigten zusammen mit einem Antragsformular zugesendet. Die Ubermittlung der
Beitragsnachweise an die Elternschaft durch die Vereine/Trager dauerte bis August 2016.
Aufgrund der zeitlich begrenzt zur Verfligung stehenden Personalressourcen fir die
Antragsbearbeitung wurde das Verfahren befristet. Eine wirksame Antragstellung war bis
zum 31.10.2016 moglich.

Der gesamte Umsetzungsprozess wurde im Vorfeld mit den Fachberatungsstellen der
Einrichtungstrager, dem Verbund Bremer Kindergruppen und der Paritatischen Gesellschaft
fur Soziale Dienste Bremen, abgestimmt und von diesen eng begleitet. Auf gemeinsamen
Informationsveranstaltungen wurden die Verfahrensablaufe den beteiligten
Einrichtungstragern erlautert. Betroffene Sorgeberechtigte wurden von den
Einrichtungstragern direkt informiert. Aul3erdem wurden regelméanig Informationen in der
Presse und im Internet auf dem Serviceportal Bremen veroffentlicht. Zusétzlich standen die
Mitarbeiter des Blrgertelefons und des Ressorts fur Auskinfte zur Verfligung.

Im Zuge der Antragsbearbeitungen wurden im Zeitraum von August 2015 bis Juli 2017
insgesamt 3.615 Bescheide mit einem Erstattungsvolumen von insgesamt 1.336 T€ an die
Antragsteller versendet.

Personal- und Sachausgaben
Die Verfahrensumsetzung verursachte bei allen beteiligten Stellen erheblichen Aufwand. Die
zusatzlichen Aufgaben wurden in der Regel durch Erhéhung der Personalressourcen
bewaltigt. Dies erfolgte zum Beispiel durch:

¢ Dbefristete Beschéaftigung zusétzlicher Mitarbeiter*innen

o Dbefristete Erh6hung der Arbeitszeit von teilzeitbeschaftigten Stammkraften

¢ Mehrarbeitsstunden von Stammkraften mit zusatzlicher Entlohnung

e Reaktivierung von bereits verrenteten Mitarbeiter*innen
Entsprechend sind in den Jahren 2015 und 2016 zusatzliche Personalkosten wahrend des
Verfahrens angefallen. Noch erforderliche Restarbeiten im Verlauf des Jahres 2017 wurden
vom Stammpersonal der Einrichtungstrager und des Ressorts erledigt. Arbeitsplatzkosten
wie Raumkosten, Biroausstattung, Telekommunikation, zusatzliche IT-Ausstattung usw.
wurden weitgehend aus den eigenen Bestéanden getragen. Unverzichtbar fur die
(teil)automatisierte Verfahrensabwicklung war die Inanspruchnahme externer Dienstleister.
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Fur Beratungen, Entwicklung von trégerbezogenen Losungskonzepten und
Programmierungen sind insgesamt 150 T€ angefallen. Unter den Sachaufwendungen
wurden ferner Ausgaben fir den Druck der Bescheide/Mitteilungen, Porto, Papier,
Briefumschlage und Postbankgebihren erfasst. Insgesamt betrug der Personal- und
Sachaufwand fir die Verfahrensumsetzung 1.237 T£€.

Bereich Personal-/ Sachausgaben (in T€)
Kita Bremen 209
Freie Trager (ohne BEK) 217
BEK 153
Elternvereine (als Einrichtungstrager) 21
SJFIS/AfSD 637
Gesamt : 1.237

Fazit

Die Tragervielfalt, unterschiedliche Organisationsstrukturen, die Verwendung verschiedener
Verwaltungs- und Buchhaltungssoftware sowie die Finanzierungssystematik im Bereich der
Kindertagesbetreuung brachten fir alle Beteiligten groRe Herausforderungen mit sich. Auf
der Grundlage des OVG-Urteils ist es im Kindergartenjahr 2014/2015 in 16.211 Fallen
gelungen, die Beitrdge spatestens mit Wirkung vom 01.04.2015 neu festzusetzen. Bezogen
auf das Angebot von KiTa Bremen und den Freien Tragern mit ca. 16.803 Platzen entsprach
dies einem Anteil von 96,5 % der seinerzeit betreuten Kinder. Der Rickerstattungsprozess
fuhrte insgesamt zu 33.290 geanderten Bescheiden/Rechnungsmitteilungen mit einem
Erstattungsvolumen in Hohe von 8.624 T€. Unter Bertlicksichtigung der Ausgaben fir
Personal-/Sachaufwand und des Mittelbedarfes fiir den Ausgleich von Mindereinnahmen
beliefen sich die Ausgaben fiir die Umsetzung der Malinahme auf insgesamt 10.351 T€
(siehe Einzelaufstellung unter Pkt. D).

Anzahl der versandten Mittelabfluss 2015 — 2017

Trager Bescheide/Mitteilungen | fiir Beitragserstattungen (in T€)

KiTa Bremen 13.804 2.763
Freie Trager (ohne BEK) 6.540 1.633
BEK 7.553 2.400
Kindertagespflege 1.778 492
Elternvereine (Antragsverfahren) 3.615 1.336
Gesamt : 33.290 8.624

Es kdnnten sich noch Beitragserstattungen in sehr geringer Anzahl ergeben. Die
Wahrscheinlichkeit ist jedoch sehr gering und der daraus entstehende Finanzbedarf lieRe
sich im PPL 41 darstellen. Das Verfahren zur Neufestsetzung und Ruickerstattung der
Beitrage fur Kindergarten und Horte gilt somit als abgeschlossen.

C. Alternativen
Werden nicht empfohlen.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender-Prifung

Fur die Umsetzung der MaRnahmen, die nach dem Urteil des OVG Bremen vom 31.10.2014
uber das Ortsgesetz zur Anderung der Beitragsordnung fiir die Kindergarten und Horte in der
Stadtgemeinde Bremen erforderlich waren, wurden in den Haushaltsjahren 2015 bis 2017
insgesamt 10.991 T€ verausgabt. Unter Berlicksichtigung der im Zuge von
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Endabrechnungen angefallenen Riickforderungen an die Trager in Hohe von insgesamt
640 T€, belaufen sich die tatsachlichen Ausgaben auf 10.351 T€. Dieser Gesamtbetrag teilt

sich wie folgt auf:

Mittelabfluss HH-J 2015 — 2017 (in T€)

Ausgleich

Beitrags- Personal-/ Minder-
Bereich erstattungen | Sachausgaben | einnahmen |Gesamtbetrag
Kita Bremen 2.763 209 174 3.147
Freie Trager (ohne BEK) 1.633 217 84 1.933
BEK 2.400 153 2.553
Elternvereine (als Einrichtungstrager) 21 232 253
Kindertagespflege 492 492
Elternvereine (antragsgebunden) 1.336 1.336
SJFIS/AfSD 637 637
Gesamt : 8.624 1.237 490 10.351

Demnach wurde der fur die Malihahme kalkulierte Bedarf i.H.v. 12,9 Mio. € fur die Erstattung
der Kita Beitrage zzgl. 1,2 Mio. € fir Personal- und Sachkosten (Senatsbefassung

12.01.2016) um insgesamt ca. 3,7 Mio. € unterschritten.
Mit den in den Haushaltsjahren 2015 bis 2017 zur Verfigung gestellten Mitteln konnte der
o.a. Finanzbedarf vollstandig gedeckt werden.

Vom Verfahren waren Frauen und Manner gleichermaf3en betroffen. In den
Einkommensstufen, in denen aufgrund des OVG-Urteils eine vollstandige Freistellung von
der Beitragszahlung erfolgte, waren alleinerziehende Frauen tberproportional vertreten.

E. Beteiligung / Abstimmung

Die Abstimmung mit der Senatorin fur Finanzen ist erfolgt.

F. Offentlichkeitsarbeit / Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz
Einer Verdffentlichung Uber das zentrale elektronische Informationsregister steht nichts

entgegen.

G. Beschluss

Der Senat nimmt entsprechend der Vorlage 1925/19 den Abschlussbericht der Senatorin flr
Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport zur KTH-Beitragsneufestsetzung und -
riickerstattung infolge des Urteils des OVG Bremen vom 31.10.2014 zur Kenntnis.
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