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Abg. Dr. vom Bruch eré6ffnet die Sitzung um 14.35 Uhr.

Abg. Dr. vom Bruch: Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich darf Sie an die-
ser Stelle ganz herzlich zu der heutigen Sitzung unseres Ausschusses begruf3en. Es
ist eine Sitzung, die thematisch ein wenig an den Anfang unserer Beratungen zurtck-
fuhrt, auch hinsichtlich der Uberschrift, die hier gewahlt worden ist: ,Armut und
Reichtum, Teilhabe und sozialer Zusammenhalt, Zahlen und Perspektiven®. Das sind
die Dinge, mit denen wir uns ja bereits eingangs unserer Beratungen auseinander-
gesetzt haben, und mit denen wir auch sozusagen die Grundlagen fir unsere thema-

tischen Verhandlungen der letzten Monate geschaffen haben.

Deshalb glaube ich, es ist ganz angemessen, dass wir uns heute, relativ zum Ab-
schluss unserer Beratungen und dieser laufenden Legislaturperiode, noch einmal mit
dieser Thematik auseinandersetzen, diesmal aus der Sicht des Senats. Wir haben in
den letzten Monaten erlebt, dass wir zwei Behandlungsstrange in dieser Stadt hat-
ten. Herr Blrgermeister hat ja seinerseits auch diesbeziglich eine Initiative ergriffen,
aber wir haben auch seitens des Parlaments gesagt, es kann nicht sein, dass ein
solches Phanomen in dieser Stadt immer mehr um sich greift. Das Parlament ist an

dieser Stelle relativ schweigsam.

Ich glaube auch vor dem Hintergrund dessen, was wir jungst in der Zeitung haben
lesen mussen, war es richtig, sich grundsatzlich mit dieser Thematik auseinanderzu-
setzen. Kurz zusammenfassend kann man, auch vor dem Hintergrund des Armuts-
und Reichtumsatlas des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes, sagen: Die Zeitungen
titeln, dass Bremen immer weiter abrutscht. Sinngemal} heilt es, jeder vierte Bremer
gilt als arm, und Bremerhaven ist die &rmste Stadt Deutschlands.

Bremen ist im Bundesvergleich das extrem armste Land, mit einer Armutsquote von
24,6 Prozent. Wenn man die Kommunen miteinander vergleicht, dann fuhrt nicht et-
wa eine ostdeutsche Stadt oder eine Stadt im Ruhrgebiet, sondern es ist Bremer-
haven, mit der hochsten Armutsquote und einer Kinderarmutsquote, die sich irgend-

wann moglicherweise bedrohlich der 40 Prozent-Marke nahern kénnte.
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Ich glaube, es ist deshalb richtig, dass dieser Ausschuss jetzt auch mit Auslaufen der
Legislaturperiode einen Bericht vorlegen wird, in dem wir versuchen, sehr konkrete
Malinahmen zu empfehlen, ohne dieses Phanomen in allen Facetten ausgeleuchtet
zu haben, um zumindest Schritte zu unternehmen, die eine Trendwende und Ver-
besserung dieser Situation mitbewirken soll. Wir haben uns heute in der Sache nur
einen einzigen Tagesordnungspunkt vorgenommen, wir wollen uns mit dem jlingst
vorgelegten Armuts- und Reichtumsbericht des Senats auseinandersetzen. Deswe-
gen darf ich Sie, Herrn Dr. Bronke, ganz herzlich in unserem Kreis begruf3en! Herzli-
chen Dank dafir, dass Sie sich die Zeit nehmen, um uns gleich senatsseitig in dieses
Thema einzufuhren. Dabei wissen wir und nehmen es in Kauf, dass sicherlich das
eine oder andere in diesem Zusammenhang bereits zur Sprache gekommen ist, und

nicht alles, was Sie uns berichten, kann neu sein.

So viel zur Vorrede! Wir haben heute nur begrenzt Zeit bis circa 15.30 Uhr zur Verfu-
gung, anschlieend ist mit den Sprechern eine Diskussionsrunde vereinbart. Ich
werde nun ganz formal zum Tagesordnungspunkt 1 kommen, die Genehmigung der
Tagesordnung und des Protokolls. Gibt es gegen die Tagesordnung Einwadnde oder

gibt es Erganzungswinsche? Das sehe ich nicht.

Dann darf ich fragen, ob Sie das Protokoll der neunten Sitzung, das Ihnen zugegan-
gen ist, genehmigen kénnen? Auch dort sehe ich keine Widerspriche! Ich mdchte
gern auf etwas hinweisen, das auch ich ganz bemerkenswert finde: Inzwischen sind
diese Protokolle durchnummeriert, beginnend bei 1. Wir sind bei den Protokollen, die
die Beratungen dieses Ausschusses anbelangt, auf der Seite 431 angekommen. Da-
rin sind aber noch nicht die vielen Prasentationen enthalten, die uns hier beschéftigt
haben. Das finde ich eine ganz bemerkenswerte Zahl, die nicht nur eine Menge Sub-
stanz enthalt, sondern auch mit einer Menge Arbeit verbunden ist. An dieser Stelle

ein ganz herzliches Danke an Frau Gohlke!

Damit komme ich zum Tagesordnungspunkt 2, das ist der Zweite Armuts- und Reich-
tumsbericht. Herzlichen Dank, Herrn Dr. Bronke, dass Sie hier auch eine Prasentati-
on zeigen werden, die Sie vorbereitet haben. Dann wirde ich lhnen, Herrn Dr. Bron-

ke, gern das Wort erteilen!
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Dr. Bronke: Vielen Dank! Meine Damen und Herren, mein Name ist Karl Bronke, ich
leite die Abteilung Soziales in der Sozialbehdrde. Wir haben den Auftrag, die Be-
richterstattung des Senats zu diesem Punkt zu koordinieren, weil der Bericht aus Bei-
trdgen vieler Senatsressorts besteht und nicht nur in unserem Hause geschrieben
worden ist. Dazu mdéchte ich sagen, dass es sich um einen Berichtsentwurf handelt,
den der Senat zu Kenntnis genommen hat. Jetzt ist der Zeitpunkt, diesen Entwurf zu
diskutieren. Ich vermute, dass der Senat im Zeitraum von Juni, Juli oder August
2015, sich den Bericht noch einmal anschauen und Uberarbeiten und dann der Bre-
mischen Birgerschaft auch vorlegen wird, sodass aber jetzt auch in diesem Zeitraum
Erganzungen, Veranderungen, MalRnahmen und Vorschlage an dem Bericht ge-

macht werden kénnen.

Wir selbst haben den Bericht nicht nur auf die Internetseite gestellt, sondern auch
eine Kommentarfunktion dazu eingebaut, die man nutzen kann und die auch genutzt
wird. Wir werden eine ganze Reihe von Fachveranstaltungen durchfiihren, um ein-
zelne Themen des Berichts zu vertiefen. So werden wir voraussichtlich im Juni mit
der Arbeitnehmerkammer eine Veranstaltung zu dem Teil der regionalen Disparitaten
im Land Bremen durchfiihren und dem Thema noch einmal gezielt nachgehen wer-

den.

Heute mochte ich Thnen auch gar nicht den Berichtsentwurf mit seinen vielen Zahlen
vorstellen, sondern versuchen, einige wesentliche Erkenntnisse und mdgliche Kon-
sequenzen zu prasentieren. Ich werde versuchen, dies in einer bemessenen Zeit zu
tun, sodass hinterher noch Méglichkeit zur Rickfrage und Debatte bleibt. Drei Punkte
mdochte ich heute behandeln: Erstens die Frage, wer eigentlich arm und wer reicht
ist. Als zweiten, zentralen Punkt die Frage, welche Wege es fir Bremen gibt, um mit
diesem Thema umzugehen; Und zum Schluss, als dritten Punkt, noch einmal einen

Blick auf das Ziel zu werfen, das in weiter Zukunft verfolgt werden kann.

Die erste Frage! Wer ist eigentlich arm und wer ist reich? Die Debatte, die wir poli-
tisch und auch im offentlichen Raum fuhren, wird sehr stark von der Frage des Gel-
des dominiert. Das ist auch richtig, aber die Debatte um Armuts- und Reichtumsbe-
richte in der gesamten Republik, Wissenschaft und in der Politik geht immer davon

aus, dass Armut und Reichtum nicht nur am verfigbaren Geld zu messen ist, son-
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dern auch an den Teilhabechancen in den verschiedenen Bereichen der Gesell-
schaft, so wie Bildung, Arbeit, Wohnen und Gesundheit, die hier in der Prasentation

auch aufgefihrt sind.

Dies hat seinen Hintergrund darin, dass es dort wesentliche Einschrdnkungen gibt.
Die Teilhabemdglichkeiten eines Menschen kdonnen auch sehr stark eingeschrankt
sein, unter Umstanden genau so, als ob ihm das Geld fehlt. Insofern geht es also
nicht nur um die materielle Armut, sondern es geht um die Teilhabechancen in vielen
Lebensbereichen, und so ist nicht nur dieser Bericht, sondern inzwischen auch alle
Armuts- und Reichtumsberichte in allen Bundeslandern und dem Bund aufgebaut.

Kommen wir zunachst einmal zur Einkommensarmut, dem dringendsten Thema, das
auch am Meisten im Vordergrund steht! Es gibt zwei Moglichkeiten, dies zu definie-
ren: Die absolute Armut, bei der die notwendigen Mittel zur Existenzsicherung fehlen,
da sagte die Weltbank 1,25 Euro. Das ist eine Definition, die uns hier nicht so sehr
interessiert. In den entwickelten Staaten geht es um die relative Armut, es geht also
darum, ob die Ressourcen eines Menschen im Verhaltnis zur Gesamtbevolkerung
gering sind. Dazu ist folgende Methodik entwickelt worden: Es wird das mittlere Ein-
kommen - nicht das Durchschnittseinkommen, sondern der Median des Einkom-
mens! - herangezogen, und anhand dessen wir gesagt, wer weniger als 60 Prozent
davon hat, ist armutsgefahrdet. Von Armut spricht man bei weniger als 50 Prozent,
es geht also immer um die Armutsgefahrdungsquote. Die lag im Jahr 2012, das Ba-
sisjahr unseres Berichtsentwurfs, 869 Euro, und sie liegt im Moment - das konnten
wir ja auch dem Bericht des Paritatischen Wohlfahrtverbandes entnehmen - bei 892

Euro auf der Basis des Jahres 2013.

Als armutsgefahrdet gilt derjenige, der weniger als 60 Prozent des mittleren Ein-
kommens hat, und reich - das ist ein Begriff, der noch starker umstritten ist! - ist der-
jenige, der mehr als 200 Prozent davon hat, heute also ungeféahr ein Nettoeinkom-
men von Uber 3 000 Euro. Das ist jetzt auf eine Person bezogen, wenn man es auf
eine Familie oder auf eine Personenmehrheit bezieht, muss man es umrechnen. Es
wird bei einem vier-Personen-Haushalt nicht einfach einmal mal vier genommen,
sondern auf der Grundlage der Economy of Scale berucksichtigt, dass z.B. der Zwei-

te weniger braucht als der Erste, weil die Miete einmal entfallt. Daher werden dort
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Teilsummen addiert, bei dieser Beispielsfamilie mit zwei Kindern unter und tber 14

Jahren lage dann die Grenze bei 2 000 Euro.

Wenn man es auf das Land Bremen umrechnet, kommt man zu dem beeindrucken-
den Ergebnis, dass 23,1 Prozent armutsgefahrdet und 7,3 Prozent reich sind. Diese
Zahlen differenzieren sich dann noch nach Bremen-Stadt und Bremerhaven, mit dem
bekannten Ergebnis, dass die Zahl in Bremerhaven deutlich héher liegt als die in der
Stadtgemeinde Bremen. Das ist am Bundesmedian gemessen, und nun schauen wir
noch einmal auf den Bundeslandervergleich, hier steht Bremen jetzt - im Jahr 2012 -
an der Spitze der Tabelle, der Deutschlandschnitt liegt bei 15,2 Prozent.

Sie sehen hier aber auch ein kleines Bild, das ist eine Waage mit Apfel und Birnen,
denn ich glaube, ein Vergleich zwischen den Bundeslandern ist wie ein Vergleich
zwischen Apfeln und Birnen: Flachenstaaten haben andere Voraussetzungen als
Stadtstaaten, und man Stadte miteinander vergleicht, ergibt sich schon gleich ein viel
bunteres Bild. Es ist hier vielleicht nicht so im Detail erkennbar, aber durch die Gra-
phik wird deutlich: Im Stadtevergleich liegt Bremen auch in der Spitzengruppe, aber
eben nicht an der Spitze.

Es gibt einen Streit um diese Armuts- und Reichtumsquoten, bisher wird immer eine
bundeseinheitliche Schwelle zugrunde gelegt, das sind wie gesagt 869 Euro. Man
kann diesen Median auch landerbezogen bilden, dann fallt er plétzlich ganz anders
aus, namlich die Schwelle aus dem Medianeinkommen in Bremen ergabe dann 805
Euro, in Bayern 942 Euro und in Mecklenburg-Vorpommern 723 Euro. Wenn man die
Landerschwelle zugrunde legt, ware die Zahl in Bremen deutlich geringer, es waren
nur 18,5 Prozent der Menschen armutsgefahrdet. Es wird aber insgesamt immer die
Bundesschwelle genommen, obwohl natirlich die Lebenshaltungskosten in den
Bundeslandern unterschiedlich sind. Insofern ist diese Zahl immer etwas mit Vorsicht

Zu genielRen.

Es kommt noch hinzu, dass auch der Mikrozensus als methodische Basis der Erhe-
bung umstritten ist. Auch hat diese Medianberechnung methodische Probleme, zum
Beispiel bildet sich eine Wohlstandsniveauerhebung der Gesamtgesellschaft nicht

ab, weil der Median immer der Median bleibt. Auch bildet der der Median Entwick-
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lungen, die am oberen und am unteren Ende stattfinden, nicht ab, sondern immer nur

das absolut mittlere Einkommen.

Das hat methodische Konsequenzen, es fuhrt zum Beispiel dazu, dass ein Sozialhil-
feempfanger in Bremen arm ist, da sein Einkommen unterhalb der Bundesarmuts-
schwelle liegt: Er hat 391 Euro im Jahr 2012 als Eckregelsatz, 377 Euro durchschnitt-
lich fir Kost und Unterkunft und 70 Euro fur Heizung. Das sind 838 Euro und dieser
Betrag liegt damit unterhalb der Armutsschwelle von 869 Euro. Bei einem Sozialhil-
feempfanger in Minchen sieht das anders aus, er bekommt den gleichen Regelsatz,
391 Euro, und auch fur die Heizung stehen ihm 70 Euro zur Verfigung, aber er be-
kommt im Durchschnitt 590 Euro fur seine Wohnung, weil das Wohnen in Minchen
teuer ist. Das heil3t, ein Transferleistungsempfanger in Minchen hat 1051 Euro in

der Tasche, gemessen am Bundesdurchschnitt ist er nicht mehr arm.

Das ist jetzt ein Extrembeispiel, ich mdchte damit nur deutlich machen, dass diese
Armutsschwelle schon auch ihre methodischen Probleme hat, trotzdem wird sie ge-
nutzt und es wichtig zur Vergleichbarkeit, aber bei der Vergleichbarkeit stellt sich
immer die Frage, ob man beide Teile auch wirklich so miteinander vergleichen kann.

Einiges ist bei dem Thema Armut noch viel gravierender, weil die Zahlen, die wir ha-
ben, weniger zuverlassig sind. Wir haben hier in der Tabelle die Entwicklung des
Einkommens in den Bundeslandern in den sechs Jahren von 2005 bis 2011. An der
Tabelle ist erkennbar, dass Bremen als Bundesland in der Entwicklung deutlich an
der Spitze liegt. Wenn wir das mit den Durchschnittszahlen nach den Landern auftei-
len, merken wir, dass Bremen eine hohe Steigerung hat und auch im oberen Feld
liegt. Wenn wir aber auch hier wieder im Stadtevergleich schauen, dann ist die Zahl
in Bremen dann doch nicht mehr so exorbitant, als wenn wir den Bundeslanderver-

gleich machen.

In Bremen ist eine deutliche Spreizung der Einkommen zwischen den Stadtteilen zu
beobachten. Bezogen auf Menschen mit einem Einkommen tber 125 000 Euro, das
sind in Schwachhausen etwas mehr als 1 100 Menschen und in Grépelingen sind es
22 Menschen. Das ist also eine sehr starke Spreizung der hohen Einkommen zwi-

schen den einzelnen Stadtteilen.
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Vor der Basis der Zahlen ist natirlich die Frage zu stellen, wie man mit dem Thema
Armut umgehen kann und ob man die Einkommensarmut beseitigen kann. Nach
meiner Meinung ist das auf lokaler Ebene sehr schwer bis unmdglich, man kann,
wenn man Einkommensarmut verringern moéchte, die wesentlichen Einkommen er-
hohen. Das liegt nicht in der Hand der Bundeslander und auch nicht der der Stadte,
wichtig dazu sind solche Dinge wie der Mindestlohn und Vollzeittatigkeiten. Man
kann als zweites den Zugang zur Erwerbsarbeit erméglichen, dazu kénnen die Bun-
deslander mit einer Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik einen gewissen Beitrag leis-
ten, auch wenn man sehen muss, dass die Arbeitsplatze von Unternehmen und nicht

von der offentlichen Hand geschaffen werden.

Das Dritte ist nattrlich, dass diejenigen, die nicht arbeiten kdnnen, ausreichende
Zahlungen erhalten mussen, also Regelsatze, Rentenniveau und Kindergrundsiche-
rung sind dort die Stichpunkte, das sind alle MaRnahmen die auch nicht auf Stadt-
oder Landesebene realisierbar sind. Meine These ist deswegen, der wichtigste
Punkt, den man auf lokaler Ebene umsetzen kann, sind die Handlungsmaoglichkeiten
vor allem im Bereich der verbesserten Teilhabe. Ich erinnere an den weiten Armuts-

begriff, der zu der zu Beginn der Prasentation stand.

Jetzt zu der Frage, wie man konkret vorgehen kann! Ich méchte Ihnen gern zehn un-
terschiedliche Wege zeigen, wie man mit Problemen des Zusammenhalts umgehen
kann, und werde dort auch schon ein paar Zahlen des Berichts einflechten.

Erstes Thema: Arbeitslosigkeit! In Bremen hat laut dem Bericht die Beschaftigung um
6 Prozent zugenommen, gleichzeitig ist die Zahl der Arbeitslosen etwas zurilickge-
gangen. Das kann man durch eine aktive Wirtschaftspolitik flankieren, so wie sie
auch im Strukturkonzept 2020 festgelegt ist. Die Arbeitslosigkeit in Bremen ist trotz
des Rickgangs relativ hoch geblieben, sie liegt zwischen 11 und 12 Prozent. Dazu
ist es sinnvoll und notwendig, die Vermittlungstatigkeit des Jobcenters zu intensivie-
ren, das ist mit dem Projekt ,Joboffensive” flr einen Teilbereich geschehen. Der
nachste Punkt, ist der Bereich der Langzeitarbeitslosigkeit, dieser bereitet mir be-
sonders Sorgen. Deren Anteil ist in Bremen hoch und verfestigt, und diesem Thema

muss man in Zukunft meiner Ansicht nach verstarkte Aufmerksamkeit widmen.
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Es gibt schon einige Instrumente, Stadtteilprogramme im Beschaftigungspolitischen
Aktionsprogramm (BAP), es gibt das Programm LOS, es gibt inzwischen auch das
Programm BIWAQ, der Bund hat gerade in der vergangenen Woche entschieden,
dass Bremen zu einem Férdergebiet gemacht wird. Es gibt also Programme, aber sie

missen verstarkt auf das Thema Langzeitarbeitslosigkeit ausgerichtet werden.

Trotz zuriickgehender Zahlen ist auch das Thema Jugendarbeitslosigkeit weiterhin
ein Problem, deswegen sind wir im Moment dabei, eine Jugendberufsagentur aufzu-

stellen und eine Ausbildungsgarantie umzusetzen.

Der zweite Punkt ist besonders wichtig, das kann man allen Berichten entnehmen,
Arbeitslosigkeit und Armut haben sich als statistische Werte entkoppelt! Die Arbeits-
losigkeit ist zuriickgegangen und die Armut ist trotzdem gestiegen. Das liegt an unzu-
reichenden Arbeitseinkommen. Im Vergleich zu anderen Stadten ist in Bremen ist die
Zahl derjenigen, die einen Minijob haben und davon leben missen, besonders hoch,
das belegen immer wieder die Berichte der Arbeitnehmerkammer. Das sind in Bre-
men 145 000 Personen, und daran kann man auf Landesebene nur relativ wenig tun.
Ein gewisser Beitrag, Uber den wir vielleicht auch noch diskutieren sollten, ist die
Frage der verbesserten Kinderbetreuung, die es vor allem Alleinerziehenden besser
ermdglichen soll, von einer geringen Beschaftigung in eine zeitlich hdhere Beschafti-

gung zu wechseln.

Es gibt eine hohe Zahl von Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern im Niedriglohnbe-
reich, dazu hat Bremen ja das Landesmindestlohngesetz verabschiedet und auch
den Mindestlohn auf Bundesebene unterstitzt. Das soll ein Beitrag dazu sein, dort
muss man sicherlich schauen, ob daraus tatsachlich ein Effekt entsteht. Aul3erdem
ist es so, dass 15 000 Personen in Bremen Arbeitslosengeld bekommen, aber gar
nicht arbeitslos sind. Deswegen ist es auch wichtig, diesen Personenkreis besonders
in den Blick zu nehmen und dort versuchen, besondere Vermittlungsangebote des

Jobcenters zu etablieren.

Abg. Frau Dr. Kappert-Gonther: Darf ich dazu eine Frage stellen? Wissen Sie un-
gefahr, wie viel diese 15 000 Menschen prozentual ausmachen von denen, die im
SGB Il Bezug sind?
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Dr. Bronke: Das sind etwas Uber 70 000, rund 72 000 Menschen.

Abg. Frau Vogt: Die Arbeitnehmerkammer geht von 18 000 Leuten aus, die neben

dem SGB Il Bezug tétig sind.

Dr. Bronke: Das sind die Zahlen aus dem Jahr 2012, das kann immer ein bisschen
schwanken. Bei der Gesamtzahl muss man naturlich bertcksichtigen, dass dort auch
die Sozialhilfeempféanger, sprich die Familienangehdrigen, dabei sind. Diese sind
nicht alle arbeitsfahig, sondern es wird etwas weniger als die Halfte davon sein, so-
dass diese 15 000 oder auch 18 000 Personen doch eine relativ grol3e Gruppe der

Leistungsbezieher sind.

Dann hat der Bericht noch deutlich gemacht, dass vor allem Alleinerziehende und
grof3e Familien vom Armutsrisiko betroffen sind. Dabei ist es wichtig, diesen Perso-
nenkreisen auch Unterstitzungsangebote zu unterbreiten, wie sie im Moment in
Quatrtierszentren, in Familienzentren und in den Hausern der Familie vorhanden
sind. AuRerdem schréankt Armut auch gerade fur Familien Teilhabemdglichkeiten mit
ein, in dem Zusammenhang sind wir ganz zufrieden damit, dass wir in Bremen relativ
unbdrokratisch das Bildungs- und Teilhabepaket ausgestattet haben und das Bun-
desland mit der hochsten Quote der Inanspruchnahme sind. Es gibt dafiir das Stadt-
ticket und inzwischen auch den Bremen-Pass, der ja zu einem Instrument ausgebaut
werden soll, was insgesamt Teilhabemadglichkeiten in vielen Bereichen ermdglicht. Im
Moment sind das im Wesentlichen das Bildungs- und Teilhabepaket und der Zugang

zu Kultureinrichtungen.

Fur Familien sind aul3erdem die frihen Hilfen und das Angebot von Familienhebam-
men wichtig - das Programm TippTapp ist im Jahr 2012 noch einmal erweitert wor-
den -, also das aktive Zugehen auf Familien in schwierigen Lebenssituationen direkt

nach der Geburt der Kinder.

Ein wesentliches Thema in Bremen ist auch die Frage der Uberschuldung. 43 000
Haushalte sind im Land Bremen Uberschuldet, das ist eine hohe Zahl, die in Bremer-
haven auch noch einmal wieder zugenommen hat, in der Stadt Bremen ist sie

gleichgeblieben. Dazu gibt es natirlich die Schuldenberatungsstellen, aber es gibt
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auch seit dem Jahr 2012 eine praventive Schuldnerberatung fur diejenigen, die noch
nicht im Leistungsbezug des SGB Il sind, aber sozusagen in den Bezug kommen
konnten. Denen soll praventiv geholfen werden. Im letzten Jahr hat es 600 Beratun-

gen gegeben, das ist ein wichtiges praventives Angebot.

Das gilt auch fur das Thema Jugendliche, inzwischen geraten ja schon viele von
ihnen durch Handyvertrage und andere Zahlungsvertrage in die Schuldenfalle. Dabei
ist es wichtig - wie es inzwischen in einzelnen Projekten, wenn auch noch nicht fl&-

chendeckend gemacht wird - deren Finanzkompetenz zu erhdhen.

Der funfte Bereich ist das Thema Wohnen! Das ist ein sehr wichtiger Themenbe-
reich, angesichts der angespannten Situation des Wohnungsmarkts in der Stadt
Bremen, in Bremerhaven sieht es anders aus. Die Zahl der Sozialwohnungen ist in
der Vergangenheit deutlich gesunken, Einzelheiten dazu kdénnen Sie dem Bericht
entnehmen. Der Senat hat deswegen ein Wohnungsférderprogramm aufgelegt, das
erste ist praktisch abgeschlossen und das zweite Programm ist gerade am Dienstag
im Senat beschlossen worden, was dazu fuhrt, dass jedes Jahr wieder 350 geforder-
te Wohnungen entstehen sollen. Damit wird der Rickgang der Zahl der Sozialwoh-

nungen nicht vollstandig, aber zu einem grol3en Teil kompensiert.

AulRerdem sind in den Jahren, die wir jetzt ausgewertet haben, die Bestandsmieten
gerade im preisginstigen Bereich gestiegen, das ist auf Landesebene nur moglich zu
steuern, wenn es auf Bundesebene dazu eine Erméachtigung gibt. Soweit ich weil3,
hat das Bundeskabinett gerade gestern erst dazu im Koalitionsausschuss einen Ge-
setzentwurf verabschiedet, sodass ich glaube, dass sich daraus auch eine Méglich-
keit ergibt, dass das Land Bremen dort eine Kappung der Mieten auf 10 Prozent
oberhalb des Mietniveaus bei Neuvermietungen - es sei denn im Neubau - festsetzen
kann.

AulRerdem haben wir beobachtet, dass die Kosten der Unterkunft fir Empfanger von
Transferleistungen gestiegen sind, wir haben unsere Verwaltungsanweisung dem-
entsprechend angepasst und ich glaube, Sie haben registriert, dass der Streit um

dieses Thema auch deutlich zuriickgegangen ist.
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Bildung ist eine wesentliche Grundlage, vor allem individuell, um aus Armutslagen
herauszukommen. Es gibt einen hohen Zusammenhang zwischen Armut und Bil-
dungserfolg, dort ist immerhin die erhéhte Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen zu
registrieren, sowie die Verstetigung der Schulsozialarbeit aus dem Haushalt des
Landes Bremens - es gibt in jeder Schule Sprachberater und Unterstitzungsstruktu-
ren - und eine ganze Anzahl neuer Ganztagsschulen. Mit der Schulabbrecherquote
haben wir einen wesentlichen Indikator beobachtet, in den vergangenen Jahren
konnte diese immerhin von 9,2 Prozent im Jahr 2007 auf 6,8 Prozent reduziert wer-
den. Das ist sicher ein wichtiger Punkt, wie wir auch im ersten Armuts- und Reich-

tumsbericht schon sehr kritisch angemerkt haben.

Ein Thema, das im Moment noch nicht so dringlich ist, aber uns in Zukunft sehr stark
beschaftigen wird, ist das Thema Altersarmut. Daran zeigt sich ubrigens auch sehr
deutlich, dass Standardantworten wie ,Mehr Arbeit und Bildung gegen Armut“ eben
nur Standardantworten sind und dieses Themenfeld nicht erreichen. Das hilft dort
namlich nur Uber Jahrzehnte. Wir haben eine grof3e Zahl von Renten, die nicht exis-
tenzsichernd sind, dementsprechend steigt in den vergangenen Jahren die Zahl der
Grundsicherungsempfanger, und das tut es im Moment auch weiterhin. Das lasst
sich nur durch existenzsichernde Renten auf Bundesebene verhindern, wenn man

weiterhin damit rechnet, dass die Zahl der Grundsicherungsempféanger steigt.

Teilhabechancen heil3t aber eben auch in der Situation nicht nur Geld, sondern es
bedeutet auch Einsamkeit und Hilfsbedurftigkeit, deswegen ist es wichtig, auch diese
Bereiche kommunal in den Blick zu nehmen. Wir haben im Sozialressort das Projekt
der aufsuchenden Altenarbeit inzwischen in mehreren Stadtteilen etabliert, und es
gibt eine Beratungsstelle fur gemeinschaftliche Wohnformen, der ich noch mehr

Nachfrage wiinsche als sie momentan hat.

Die Zahl der Pflegebedurftigen steigt auch durch das steigende Lebensalter, dazu
gibt es die Bremer Pflegeinitiative, die den Berufsnachwuchs in diesem Bereich si-
chern mochte. Wir haben als Ressort haben in den vergangenen Jahren die Ausbil-
dungsplatze deutlich gesteigert, und streben fir die nachste Zeit sogar eine Erho-
hung auf 250 Ausbildungsplatze an, wenn es uns gelingt, auch anderen Finanziers,

wie zum Beispiel ESF, heranzuziehen.
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Jetzt komme ich langsam zum Schluss! Menschen mit Behinderungen! Es sind
62 000 Menschen im Land Bremen schwerbehindert oder zumindest als solche re-
gistriert, vielleicht gibt es auch noch mehr. Deren Teilhabe wird durch zahlreiche Bar-
rieren - nicht nur baulicher Art - erschwert. Es gibt inzwischen die UN-Konvention, die
uns zu einer Inklusionspolitik verpflichtet. Wir haben jetzt den Landesaktionsplan zur
Umsetzung dieser Konvention fertiggestellt, und es gibt auch schon - das kann man
in dem Plan im Detail nachlesen - Erfolge durch das inklusive Schulsystem mit dem
Ergebnis, dass zwei Drittel aller Schilerinnen und Schiler mit einer Behinderung
schon in Regelschulen unterrichtet werden. Uber die Qualitat gibt es in den zustandi-
gen Deputationen bestimmt Debatten, aber die Zahl ist erst einmal schon beeindru-
ckend.

Ein Punkt, der uns auch in den letzten Wochen sehr stark beschéftigt hat, ist das
Thema Flichtlinge, auch das ist ein Armutsproblem. Die Zahlen, die ich hier jetzt
stehen habe, sind immer noch nicht aktuell, Sie wissen ja, dass in den ersten beiden
Monaten dieses Jahres die Zahl noch einmal weiter gestiegen ist. Wir haben dazu
ein Gesamtkonzept vorgelegt, wir haben sehr intensiv daran gearbeitet, die Vermitt-
lung von Flichtlingen in Wohnraum zu steigern. Das waren im vergangenen Jahr fast
1 000, aber wenn Sie sehen, wie viele Personen zu uns kommen, muss dort noch

mehr passieren.

Ungefahr 4 500 Personen bekommen Leistungen nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz, das ist jetzt die Zahl fur die Stadt Bremen, Bremerhaven k&dme noch hinzu,
und wir haben eine wesentliche Sache erreicht, wir haben namlich fur die gesund-
heitlichen Hilfen die Krankenversicherungskarte entwickelt, die alle Asylbewerberin-
nen und Asylbewerber im Land Bremen bekommen, mit der sie normale Krankenver-
sicherungsleistungen in Anspruch nehmen kdénnen und die mit den Krankenkassen
abgerechnet werden. Andere Bundeslander wollen das inzwischen auch tberneh-

men.

Letzter Punkt! Die Armut in den Stadten Bremen und Bremerhaven ist ungleich ver-
teilt. Ich habe hier noch einmal die Zahlen fir die Stadt Bremen stichwortartig aufge-
listet. Die Einkommen in den Stadtteilen, soweit wir sie ermitteln kdnnen, schwanken
zwischen 18 000 Euro im Bremer Westen und 108 000 im Stadtteil Horn. Die Arbeits-
losigkeit schwankt zwischen 3 und 31 Prozent, in einem Stadtteil gibt es praktisch
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keine Altersarmut, in anderen Stadtteilen ist sie hoch. Gleiches gilt auch fur die Kin-
derarmut, wenn man sie daran misst, wie viele Kinder SGB Il Leistungen erhalten.
Wenn man sich den Sprachforderbedarf bei Schuleintritt anschaut, schwankt dieser
sehr stark, und auch die Quote derer, die ein Abitur machen, schwankt in den Stadt-

teilen zwischen 15 und 87 Prozent.

Das sind Zahlen, die Sie alle kennen, aber wenn man sie so einmal zusammentragt,
zeigen sie noch einmal, dass es das Thema soziale Segregation tatsachlich gibt. Da-
fur gibt Handlungsmdoglichkeiten auf lokaler Ebene, zum Beispiel das Programm
Wohnen in Nachbarschaft (WiN), das wir durchfihren und wofir die Mittel auch er-
hoht worden sind. Wichtig ist eine lokale Beschaftigungsforderung, die noch gestei-
gert werden kann. Der Wohnungsbau tragt zur sozialen Durchmischung bei, da ist
die 25 Prozent-Quote als Positivum zu nennen. Wir haben einmal nach einem Pro-
gramm versucht, die Ressorts starker auf Stadtteilgesichtspunkte hinzuweisen, das
ist Projekt ,Zusammen gegen Armut und Benachteiligung“ (ZugABe), was ich, wenn
es gewinscht ist, néher erlautern kann, und es werden Quartierszentren gebaut, ein

neues entsteht gerade in Huckelriede.

Letzter Punkt: Nach meiner Ansicht geht es auf Bundesebene darum, insbesondere
fur ausreichende und gut bezahlte Arbeit zu sorgen, dass die Transferleistungen be-

darfsgerecht sind und dass es eine ausgleichende Steuerpolitik gibt.

In unseren beiden Stadten geht es vor allem darum, die Teilhabe in den Lebensbe-
reichen zu verbessern und das ist nicht nur eine Aufgabe von Senatsressorts, son-
dern es geht in einem Blndnis aller Beteiligten darum, den sozialen Zusammenhalt

zu starken. Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Abg. Dr. vom Bruch: Ganz herzlichen Dank, Herr Dr. Bronke! Es ist tatsachlich so,
dass wir auch mit den einen oder anderen Zahlen, die Sie benannt haben, hier in
dem Ausschuss schon operiert haben. Manchmal ist es aber in einer Gesamtschau
sehr eindrucksvoll, um sich noch einmal zu vergegenwartigen, wie auch in einem
Mikrokosmos Bremen sich die Lebensverhaltnisse mit sehr verschiedenen Kennzif-
fern voneinander unterscheiden. Nicht nur, was materielle Armut respektive Reich-

tum ausmacht, sondern eben auch, was Kennziffern in Bezug auf Bildung ausma-
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chen, die dann ja mdoglicherweise ein Indiz daflr sind, wie sich bestimmte Dinge
dann nicht nur in der Gegenwart darstellen, sondern auch in der Zukunft sich entwi-

ckeln werden.

Ich habe eine erste Wortmeldung und wirde jetzt Fragen im Ausschuss zunachst
einmal freigeben, und wirde um weitere Wortmeldungen bitten. Frau Vogt, dann folgt

Frau Dr. Kappert-Gonther. Als Erster hat das Wort Herr Réwekamp!

Abg. Rowekamp: Vielen Dank, Herr Dr. Bronke! Ich glaube, die politische Debatte
Uber den Zustandsbericht brauchen wir hier nicht zu wiederholen. Der Armuts- und
Reichtumsbericht wird breit diskutiert und politisch begleitet werden, deswegen mis-

sen wir die einzelnen Zahlen nicht noch einmal diskutieren.

Ich méchte gleichwohl zwei Aspekte kurz ansprechen. Meines Erachtens mussen wir
in der Landes- und Kommunalpolitik nicht schwerpunktm&Rig und nicht nur Uber
Teilhabe sprechen. Einer Diskussion nach dem Motto, dass Reichtums- und Armuts-
debatten nur auf Bundesebene zu fihren seien, mochte ich nachhaltig widerspre-
chen. Es gibt Instrumente, wie wir Uber Teilhabe hinaus Armutsbekampfung in Bre-
men und Bremerhaven durchfiihren kénnen. Ihre vorherige Prasentation hat ja auch
viele Beispiele daflir genannt und lber die Teilhabe hinaus entsprechende Vorschla-

ge gebracht.

Ich mdchte sagen, dass mich der zweite Punkt, die Frage der verstetigten Langzeit-
arbeitslosigkeit, besonderes umtreibt. Ich bin n&dmlich der Auffassung, dass, trotz des
Einflusses der Kommunen und dem Land, dieser Armutsfaktor einer der wichtigsten
ist, dem wir unsere Aufmerksamkeit widmen mussen. Wir haben auch mit dem Leiter
des Jobcenters hier im Ausschuss Uber den hohen Anteil von Langzeitarbeitslosen
Uber diesen langen Zeitraum diskutiert. Seine Antwort war, dass die Mal3hahmen
wirken, dass immer ein paar Menschen aus der Langzeitarbeitslosigkeit herauskom-

men aber neue Langzeitarbeitslose nachwachsen.

Fernab jetzt zu der Frage, ob es richtig ist, den Bestand der Langzeitarbeitslosigkeit
noch mit der wirtschaftlichen Strukturkrise des Landes zu verbinden, stellt sich die

Frage nach den Ursachen. An der Werftenkrise kann es ja nicht mehr liegen, dass
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jetzt noch jemand in die Langzeitarbeitslosigkeit nachwachst. Das muss offensicht-
lich andere Ursachen haben. Deswegen interessiert mich ihre Einschéatzung zu die-
ser Frage. Ich habe den Eindruck, dass die Zunahme an sozialversicherungspflichti-
gen Beschaftigungsverhéltnissen im Wesentlichen an den Langzeitarbeitslosen,
wenn nicht an den Arbeitslosen tberhaupt, vorbeigegangen ist. Was nltzen uns also
viele neue sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse, wenn es uns

damit nicht gelingt, den Bestand an Langzeitarbeitslosen zu verringern?

Die zweite Frage, die sich anschliel3t ist: Wir haben in den letzten Monaten eine gan-
ze Menge uber Jobcenter diskutiert. Ich kann mich noch gut daran erinnern, dass wir
als Bremer gemeinsam auch dafir gekampft haben, dass es diese gemischte Zu-
standigkeit von Kommune und Arbeitsagentur gibt, also diese Art der zusammenge-
fassten Behdrde. Mein Eindruck ist allerdings, dass der Einfluss der Kommune, ins-
besondere der politische Einfluss der Kommune, auf das, was im Jobcenter passiert,
tatsachlich in keinem Verhaltnis zu dem steht, was wir uns davon versprochen ha-
ben. Ich erlebe ganz viele Einzelfalle, bei denen ich sage, dass es doch nicht wahr
sein kann, was das Jobcenter dort macht. Wir diskutieren dartber, wie kann ein Job-
center kurz vor der Vorlage eines solchen Armuts- und Reichtumsbericht Geld zu-
rackiuberweisen, weil es keine MalRnahmen durchgefuhrt hat. Es gibt also eine ganze
Vielzahl von Debatten an dieser Schnittstelle.

Wenn es nur um die Agentur fir Arbeit ginge, dann misste man sagen, dass wir ka-
pitulieren und in Berlin oder Nirnberg protestieren, aber es ist ja eine gemischte Ein-
richtung. Deswegen meine Frage, in welcher Weise Sie Einflussmoglichkeiten auf
Verwaltungsseite sehen, wie wir das, was im Jobcenter stattfindet, noch besser
kompatibel machen kénnen mit dem, was wir an politischer Herausforderungen fur
die Verringerung von Langzeitarbeitslosigkeit haben, also auch die Arbeitslosigkeit

allgemein.

Ich mdchte eine abschlieBende Bemerkung machen! Ich glaube, uns als politische
Vertreter wird die Frage zu interessieren haben, wie wir auf die Arbeit des Jobcenters
Einfluss nehmen kdnnen? Auch dort gilt, wir sind als Kommune dabei. Aber das, was
da stattfindet, entzieht sich in weiten Teilen der politischen Kontrolle, abgesehen bei-
spielsweise von Jahresberichten in der Wirtschafts- und Arbeitsdeputation und von

beschaftigungspolitischen Aktionsprogrammen, die wir selber steuern. Aber das, was
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operativ im Jobcenter jeden Tag gemacht wird, was Uber Armut und Teilhabe ganz
malgeblich entscheidet, ist der politischen Kontrolle durch die Bremische Burger-
schaft weitgehend entzogen. Ich habe ein Interesse daran, dass wir Modelle entwi-
ckeln, damit wir in diesem Zusammenhang noch starker inhaltlich Einfluss nehmen

kdnnen.

Abg. Dr. vom Bruch: Herzlichen Dank! Ich habe jetzt noch vier weitere Wortmel-
dungen von Frau Vogt, Frau Dr. Kappert-Gonther, Herrn Dr. Gildner und ich selbst
stehe auch noch auf der Rednerliste. Ich wirde sagen, wir lassen noch zwei weitere
Wortmeldungen zu, und dann méchten ich Ihnen, Herr Dr. Bronke, noch einmal Ge-

legenheit geben zu antworten.

Abg. Frau Vogt: Auch von meiner Seite erst einmal vielen Dank! Wir haben be-
stimmte Dinge im Ausschuss sehr ausfuhrlich diskutiert, sowohl auf der Landesebe-
ne, als auch auf der Ebene der Analyse von Entstehung von Armut. Es geht mir &hn-
lich wie dem Kollegen Réwekamp, ich sehe die Handlungsmaoglichkeiten des Landes
auch durchaus weitergefasst, als das, was Sie dort auf der letzten Folie zusammen-
gefasst haben. Wenn man sich diesen Befund anschaut hinsichtlich der Grinde fir
die Verstetigung von Armut, dann erinnern wir uns an die ersten beiden Sitzungen,
vor allem an die erste Sitzung. Sie hatten eine Folie mit dem Titel ,Arm trotz Arbeit",
aber im Grunde kénnte man naturlich durch die ganze Hartz-Gesetzgebung, eben
die vorgelagerten Gesetze, inzwischen fast sagen, man sei arm durch Arbeit und
nicht trotz Arbeit.

Die zweite Sache ist naturlich die Frage der Bildungsbeteiligung, denn das ist ja nun
einmal ausschlie3lich Landesaufgabe. Bei allen anderen Dingen sehe ich es auch so
- wie bei der Steuergerechtigkeit, die auch zu den regionalen Disparitaten in Bremen

fuhrt - das man auf Bremer Ebene wenig zuriickdrehen kann.

Wenn ich aber an diese beiden Punkte gelange, ,Arm durch Arbeit* und ,Bildungsbe-
teiligung®, also die originaren Landesaufgaben, dann héatte ich mir in dem ganzen
Bericht noch ein bisschen mehr ortsteilbezogene Genauigkeit gewlnscht, und zwar
aus einem Grund: Wenn die Situation im Bund so bestehen bleibt, dass sich mittel-

fristig an der Steuerfrage nichts &ndert, dann haben wir in Bremen nur eingeschréank-
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te Ressourcen zur Verfiigung. So naiv bin auch ich als Linke nicht zu denken, ganz
tief in die Tasche greifen und flachendeckend MalRnahmen ergreifen zu kbénnen,
deswegen komme ich auf die ortsteilbezogene Genauigkeit.

Wenn man sich die Zahlen namlich noch einmal anschaut, gibt es Ortsteile, in denen
die Bildungsbeteiligung noch viel gravierender unter dem Bremer Schnitt ist, als es
der Armuts- und Reichtumsbericht hergibt. Das finde ich fir diese Diskussion aber
wichtig und das winsche ich mir fur den endgultigen Entwurf, denn wir missen im
Grunde politisch durchsetzen, dass die zusatzlichen Ressourcen, die bereitgestellt
werden mussen, gezielt in frihkindliche Bildung und auch in Qualifizierung investiert
werden. Meiner Meinung nach missen wir diese Diskussion auch fraktionsubergrei-
fend so flhren, dass wir die Mittel ganz gezielt in die Ortsteile hineingeben, in denen
die Armutsgefahrdung, die reale Armut und auch die Schwierigkeiten am grof3ten
sind. Deswegen winsche ich mir fur den endgultigen Bericht noch etwas mehr Ge-
nauigkeit hinsichtlich der Ortsteilzahlen, denn das wird ja unser Mal3stab sein, nach

dem wir zu entscheiden haben.

Der zweite Punkt ,Arm durch Arbeit“! Da stellt sich mir nattrlich auch die Frage der
kommunalen Verantwortung. Die Punkte zum Jobcenter, die der Kollege Rowekamp

eben erwahnt hat, kann ich eigentlich auch nur unterstitzen!

Ein ganz kurzer Hinweis: Wir hatten gestern den Ausschuss ,Berufliche Bildung® und
es ging um die Jugendberufsagentur, die ja die Jugenderwerbslosigkeit verhindern
soll. Bei der Frage der Ausgestaltung mit dem Jobcenter und der Frage der Sankti-
onsfreiheit, sagte Frau Seevers als zustandige Abteilungsleiterin, dass es mit dem
Jobcenter keine Einigung gebe. Ich finde, das kann nicht sein, und da missen wir als
Politiker auch einfach - - (Zwischenruf) - - . So hat sie es gestern gesagt! Sie hat ge-
sagt, es gibt Vereinbarungen, aber diese seien nicht schriftlich festgehalten. Also

sind sie im politischen Raum nicht zu Uberprifen, das muss einmal klar so sagen!

Wenn wir vor dem Start der Jugendberufsagentur keine Vorlage haben, aus der ganz
eindeutig hervorgeht, welche Vereinbarungen getroffen worden sind, dann haben wir
im politischen Raum keine Mdglichkeiten, die Umsetzung beziehungsweise die Ein-
haltung dieser Vereinbarungen zu tUberprifen. Das muss man hier auch einmal fest-

halten, das ist ndmlich die parlamentarische Kontrolle, die dort ausgehebelt wird.
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An dem Punkt mdchte ich aber gar nicht weitermachen, mein Thema war ,,Arm durch
Arbeit“! Ich méchte noch einmal daran erinnern, dass es dabei auch eine kommunale
Verantwortung gibt. Ich mdchte, dass auch diese in dem Bericht zu Kenntnis ge-

nommen wird.

Abg. Dr. vom Bruch: Danke! Als Nachste hat das Wort Frau Dr. Kappert-Gonther.

Abg. Frau Dr. Kappert-Gonther: Ja, vielen Dank. Ich mdchte einen gesundheitspoli-
tischen Aspekt ergénzen. Sie hatten ja gesagt, Armut sei auch mangelnde Teilhabe,
zum Beispiel am Gesundheitssystem. Das ist auch etwas, das wir ganz haufig ver-
gessen, das auch fir grof3e Stadte - zum Beispiel auch fir Bremen - gilt. In Bremen
ist der Zugang zur gesundheitlichen Versorgung nicht in allen Stadtteilen gleicher-
malfden sichergestellt und auch nicht gerecht verteilt, und wenn wir wissen, dass Ar-
mut krank und Krankheit arm macht, muss man das, wenn man armutspraventiv

agieren moéchte, unbedingt beriicksichtigen.

Das ist ein Aspekt gesundheitspolitischer Art, und der zweite ist: Insbesondere auch
der Zugang zu Arbeit ist haufig eingeschrankt durch gesundheitliche Einschrankun-
gen. Das gilt insbesondere fur Menschen mit psychischen Erkrankungen, die ja nicht
automatisch alle schwerbehindert sind, und dann in diese Kategorie fallen, sondern
viele psychisch Kranke konnten arbeiten, wenn man ihnen entsprechende Méglich-
keiten schaffen wirde, die vielleicht etwas anders gelagert wéaren als Standardar-
beitsplatze. In dem gesamten Bereich der Arbeit und der Beschatftigung flr psychisch

Kranke konnten wir in Bremen noch deutlich mehr tun.

Abg. Dr. vom Bruch: Herr Dr. Bronke, wir hatten gesagt, drei Wortmeldungen wollen
wir zulassen und Ihnen dann die Gelegenheit geben, diese aus lhrer Sicht zu kom-

mentieren.

Dr. Bronke: Ja, gerne! Der Bereich Arbeit ist in der Tat ein zentraler Bereich. Die
Schwierigkeit besteht darin - um auf das Thema Jobcenter zu kommen - dass wir als
Kommune zwar an der Tragerversammlung beteiligt sind - ich bin einer der drei Ver-

treter -, aber dass die Tragerversammlung nur so etwas ist wie ein Aufsichtsrat. Sie
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kennen die Problematik von Aufsichtsraten: Sie durfen nicht im operativen Tagesge-
schaft tatig sein, so ist es dort auch. Ich fang mal mit dem Positiven an: Der Bereich
Transferleistungen wird kommunal finanziert und ist durch uns steuerbar. Da erstel-
len wir eine Verwaltungsanweisung - Kosten der Unterkunft - und sie wird in der Re-
gel auch befolgt. Da missen wir auch ein bisschen nachhaken, wie das bei grof3en
Organisationen so ist, aber das klappt.

Der gesamte Bereich der Arbeitsmarktpolitik und der Eingliederung hingegen wird
von der Bundesagentur gesteuert, da kann die Tragerversammlung nicht eingreifen.
Meines Erachtens kann man das strategisch nur beeinflusst, indem man gemeinsa-
me Programme des Jobcenters, der Arbeitsagentur und des Landes Bremen entwi-
ckelt. Dann hat man Mitsprachemaoglichkeiten durch eigenes Geld. Ansonsten ist
meine im Rahmen dieser Tragerversammlung gewonnene Erfahrung, dass das ein
schwer zu bohrendes Brett ist, sich in die Angelegenheiten der Arbeitsagentur - so
wird das dann auch genannt - einzumischen. Dieses Konstrukt der gemeinsamen
Einrichtung ist aus meiner Sicht ein sehr kritisches. Ich habe es damals richtig ge-
funden, welil es keine Alternative dazu gab, aber die Einflussmoéglichkeiten, die wir
auch als Vertreter des Senats in diesem Gremium haben, sind begrenzt auf die Be-
reiche, in denen wir selber auch das Geld zahlen. Deswegen sind sie begrenzt auf
einen Teil der Transferleistungen, wie die Unterkunftskosten. Im Bereich der Ar-
beitsmarktpolitik geht das nicht Uber das Instrument der Tragerversammlung, son-

dern nur tber gemeinsame Programme des Landes mit den Jobcentern.

Was die Frage der Langzeitarbeitslosigkeit angeht, gibt es das schwer |6sbare Prob-
lem, dass es ein Mismatch, also eine Nichtentsprechung zwischen den vorhandenen
Qualifikationen der Arbeitslosen und den Anforderungen der Unternehmen, gibt. Es
ist schwierig, auf Seiten der Unternehmen anzusetzen. Meines Erachtens muss auch
dariiber nachgedacht werden, ob die Anforderungen realistisch sind, und es muss
nach den Qualifikationen der Langzeitarbeitslosen geschaut werden. Hier bedarf es
einer Bricke zwischen beiden Bereichen, und es muss entsprechende Beschafti-
gungsmaoglichkeiten geben. Bei meiner Forderung nach einer Mdglichkeit einer Bri-
cken bauenden Beschaftigung nehme ich auch den Personenkreis der psychisch
Kranken mit hinzu. Diese Mdglichkeit muss sich aber auch der Realitat stellen: Es

gibt unter den Langzeitarbeitslosen eine grof3e Zahl von Menschen, die nicht inner-
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halb von ein oder zwei Jahren in den Arbeitsmarkt zu vermitteln sein werden, viel-

leicht nimmt ihre Vermittlung auch noch deutlich mehr Zeit in Anspruch.

Wir beobachten in den letzten Jahren, dass die Anzahl der 6ffentlich geférderten Ar-
beitsplatze sehr stark zuriickgegangen ist. Vor ein paar Jahren waren es noch uber
3 000, jetzt sind es nur noch gute 1 000. Das hat sehr viel zu tun mit der Politik der
Bundesagentur fur Arbeit und der vorherigen Bundesregierung, die Gelder sind ja um

41 Prozent gekirzt worden.

Ich will an dieser Stelle aber gar keine Schuldzuweisung vornehmen, sondern ich will
sagen: Wenn man diese Briicke bauen will, muss man an dieser Stelle auch etwas
investieren. Man kann nicht nur schlicht sagen, der Beratungsprozess des Jobcen-
ters klappe nicht, denn die Qualifikationsanforderungen und die tatsachlichen Qualifi-
kationen liegen teilweise so weit auseinander, dass man irgendetwas dazwischen
machen muss. Meiner Ansicht nach sind allerdings nicht nur Bildungsangebote ge-
fragt - Fhrerschein und Staplerschein und Ahnliches -, sondern auch Maglichkeiten,
wo sich Menschen in Beschaftigung, in marktdhnlichen Verhaltnissen ausprobieren
und weiter qualifizieren kdnnen, so dass sie spater auch tatsachlich einen Arbeits-
platz finden. Das ist eine anspruchsvolle Aufgabe, aber ich glaube, wenn man an das
Problem der Langzeitarbeitslosigkeit heran will, muss man auf dem Feld tatig wer-

den.

Bei dem Thema ,Arm durch Arbeit* spielen die 450-Euro-Jobs eine zentrale Rolle,
also Harz Ill. Das ist aber nun einmal eingefuhrt worden, und die Schwierigkeit liegt
darin, dass das sowohl fur die Betroffenen, die damit arbeiten, als auch fir die Un-
ternehmen eine interessante Losung ist. Es gibt viele Betroffene, die sagen, dass es
genau auf ihre Lebenssituation passe, und es gibt viele Unternehmen, die sagen,
dass es genau auf ihre Bedarfe passe. Ich wirde mir das Leben leicht machen, wenn
ich sagen wirde, man solle die 450-Euro-Jobs doch in regelmaRige Vollzeitarbeits-
platze Uberfuhren. Das ware theoretisch richtig, aber praktisch so nicht umsetzbar,
zumal ein Wechsel aus einem 450-Euro-Job in eine umfangreichere Beschaftigung

eigentlich erst bei hoheren Bezahlungen attraktiv wird.
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Da liegt das Problem, aber an dieser Stelle gibt es keine einfache Losung, sondern
da muss man tatséchlich durch andere Rahmenbedingungen an mehreren Faktoren
ansetzen. Es gibt eine Vielzahl an Untersuchungen dariber, warum zum Beispiel
alleinerziehende Frauen nicht mehr arbeiten. Das hangt nicht nur an der Kinderbe-
treuung, sondern auch an verfigbaren Arbeitsplatzen und so weiter. Da muss man

an mehreren Faktoren ansetzen.

Was die ortsteilbezogene Genauigkeit angeht, kann ich nur auf Teil vier des Be-
richtsentwurfs verweisen, da arbeiten wir auf Ortsteilebene und haben auch die von
Ihnen beschriebenen Disparitaten in aller Klarheit ausgedrickt. Wer daraus politische
Konsequenzen ziehen will, kann das tun. Ich bin schon fast der Auffassung, Ortsteile
seien eine zu kleine Grofe fur MalRnahmen, denn die Menschen ziehen um oder
melden ihre Kinder andernorts an, und solche Ereignisse muss man auch beruck-
sichtigen. Die Zielgenauigkeit von MalRnahmen ist dann erst der zweite Punkt, zu-
nachst muss man feststellen, wo die Probleme liegen, und dann muss man darauf

achten, dass die MalRnahmen auch tatsédchlich dort eintreffen, wo sie sein sollen.

Wir haben auch versucht, die Gesundheitspolitik zu beschreiben. Der Stellenwert
regionaler Angebote ist hoch, Gesundheitstreffs zum Beispiel sind enorm wichtig,
weil sie zielgenau Menschen, die sonst Schwierigkeiten beim Zugang zu gesundheit-
licher Versorgung haben, Zugangsmoglichkeiten verschaffen. Wir haben seit dem
ersten Armuts- und Reichtumsbericht die humanitare Sprechstunde eingefihrt, die
fur einen groRen Personenkreis eine wichtige Zugangsmdoglichkeit darstellt. Die
Steuerung der arztlichen Versorgung ist natirlich schwierig, das kénnen wir nicht

leisten.

Da mussen wir im Moment mit der Realitat leben, dass wir das nicht andern kénnen.
Diesbeziglich missen wir einfach denen, fir die der Zugang schwer ist - seien es
Papierlose, seien es Fluchtlinge, oder seien es auch einkommensarme Menschen in
den Stadtteilen - durch mal3geschneiderte Angebote wie zum Beispiel unsere Karte
helfen.

Abg. Dr. vom Bruch: Herzlichen Dank, Herr Dr. Bronke. Ich wirde jetzt gern noch

eine zweite Runde zulassen. Ich habe aus dem Kreis des Ausschusses noch zwei
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Wortmeldungen, eine kommt von Dr. Guldner, eine von mir. Anschliel3end ertffne ich
dann die Diskussion, dann hatten Sie, Herr Gerecke, auch das Wort. Herr Dr. Guld-

ner!

Abg. Dr. Guldner: In allen Formen, in denen wir uns jetzt mit dem Thema befassen,
hat man oft einen fachspezifischen Blick auf unterschiedliche Themen, so wie wir uns
unterschiedliche Bereiche noch einmal angeschaut haben, wie zum Beispiel Ar-
beitsmarkt, Gesundheit und so weiter. Der Bericht hat insofern einen Vorteil gegen-
Uber dieser Herangehensweise, als dass er eine Gesamtschau vornimmt, da alle

Ressorts etwas dazu beigetragen haben.

Mich interessiert die Frage , zu der man eigentlich am Ende kommen muss, wenn
man so einen Ausschuss wie unseren zu einer Bilanz bringt: Kann man - bezogen
auf das Verhéltnis zwischen den unterschiedlichen MaRnahmen und Projekten - un-
terscheiden zwischen dem, was wirklich Armutspravention und -bekampfung und
was eher Armutsfolgenlinderung ist? Bekommt man bei der Gesamtschau des Be-
richts moglicherweise ein Gefuhl dafir und entstehen daraus Denkanstof3e, dieses
Verhéltnis mit Blick auf die Zukunft zu verandern?

Abg. Dr. vom Bruch: Jetzt stehe ich selber auf der Rednerliste. Ich muss einmal ein

wenig nachdenken, damit meine Erwiderung nicht zu scharf wird.

Herr Dr. Bronke, ich hatte beim Lesen des Berichts etwas den Eindruck, dass ein
wenig auch Selbstzufriedenheit und Rechtfertigung mitschwingen. Sie haben durch
Ihrer Ausfiihrungen ein wenig den Eindruck erweckt, der monetére Bereich sei et-
was, das wir weitgehend nicht in der Hand hatten, und Sie auf diesen oder auf jenen
verwiesen haben. Das mag ein Stick weit zutreffen, meines Erachtens war damit
dieser Teil sehr schnell abgeschlossen, das ist aber auch schon angesprochen wor-

den.

Was Sie in meinen Augen nicht so ganz erklaren kdnnen, ist fir mich etwas anderes.
Nicht begriindet haben Sie, und der Bericht begriindet es ebenfalls nicht, warum wir
uns eigentlich in Bremen seit einer langen, langen Zeit trotz einer relativ giinstigen

Entwicklung von Rahmenbedingungen - Klammer auf: zum Beispiel Arbeitsmarkt - in
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dieser doch signifikanten Situation der Spirale abwarts befinden. Warum wir uns
nicht nur selbst in einer Spirale abwarts befinden, sondern uns in Relation zu ande-
ren Gemeinwesen, insbesondere im Suden, aber gegeniber anderen Bundeslandern

im Osten und auch im Westen, langsam anfangen, abzukoppeln.

Mir fehlt in diesem Bericht und in lhren Ausfiihrungen ein wenig die Perspektive. Ich
habe gesagt: Selbstzufriedenheit: Sie haben eine Reihe von MalRhahmen genannt,
die der Senat auf den Weg gebracht hat. Das will ich an dieser Stelle auch gar nicht
kommentieren, da konnte man zu dem einen oder anderen Punkt sicherlich auch aus
Sicht des Ausschusses und dem, was wir in der Vergangenheit schon debattiert und
diskutiert haben, eine Menge sagen. Mir fehlt eine Perspektive zu dem, was jetzt
kommt, was daraus folgt, was zukinftig auf den Weg gebracht werden soll, was wei-

tere Tendenzen des Sich-Abkoppelns von bestimmten Entwicklungen angeht.

Deshalb hinterlasst mich dieser Bericht nicht vollstandig befriedigt, weil ich nicht den
Eindruck habe, dass in Bezug auf diesen Bericht nun allzu viel folgt. Der Bericht ist
sicherlich eine sehr flei3ige und eine sehr akribische sowie sehr wertvolle und wichti-
ge Aufarbeitung von Situationen, aber die Perspektive ist mir ein wenig unklar. Ich
wirde empfehlen, dass auch aus Sicht des Senats ein bisschen proaktiver, ein biss-
chen innovativer, ruhig auch ein bisschen kleinteiliger geschaut wird, wo im Beson-
deren die Situation verbessert werden kann, und nicht zu sehr darauf zu vertrauen,
dass das, was man mdglicherweise auf den Weg gebracht hat, nun auch allein se-
ligmachend ist und diese Trendwende, die wir unbedingt brauchen, auf den Weg

bringt.

Ich bin sehr in Sorge, dass die Trendwende nicht geschafft wurde und mit dem, was
durch den Bericht auf den Weg gebracht wird, auch perspektivisch so nicht - jeden-
falls nicht sehr zeitnah - zu erwarten ist. Deshalb glaube ich, dass dieser Bericht ein
bisschen zu wenig Aktivitat und ein bisschen zu viel Beschreibung enthélt. Das ist
etwas, was einen Unterschied zwischen dem Bericht und dem, was der Ausschuss
hier fur einen Anspruch hat, ausmacht. Wir werden sicher in diesem Ausschuss nicht
dazu kommen, alle Facetten von Armut auch in dieser Stadt auszuleuchten, aber
sich auf den Weg zu machen und etwas konkretere Vorschlage zu machen, das fan-

de ich schon wichtig. Das ist das, was mir in diesem Bericht fehlt.
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Abg. Dr. vom Bruch: Herr Gerecke!

Herr Gerecke: Ja, vielen Dank, dass ich hier Fragen zu dem Bericht stellen darf.
Reichtum gibt es ja nur, weil es Armut gibt, und umgekehrt gibt es Armut ja auch nur,
weil es Reichtum gibt. Der Bericht heif3t ja Armut und Reichtum in Bremen, und da

habe ich drei, vier Fragen zu diesem Bericht.

Im dritten Abschnitt werden Auswirkungen von Armut auf gesellschaftliche Gruppen
beschrieben. Warum werden nicht auch Auswirkungen von Reichtum beschrieben?

Im finften Abschnitt heil3t es: ,Entwicklung der zentralen Armutsindikatoren von 2007
bis 2012“. Warum nicht die von Reichtum?

Auf Seite 267 wird unter der Uberschrift ,Reichtum*“ die Entgeltliicke aufgefiihrt - die

Entgeltliicke in der Bezahlung von Frauen, unter der Uberschrift Reichtum!

Im Anhang werden Verfahren der Armutsmessung ausgefuhrt, warum nicht der

Reichtumsmessung?

Abg. Dr. vom Bruch: Herr Dr. Bronke, jetzt haben Sie Gelegenheit, zu dieser Runde
Stellung zu nehmen, und dann wurde ich die Rednerliste zu diesem Tagesordnungs-

punkt auch schlieRen, wenn ich keine weiteren Wortmeldungen sehe.

Dr. Bronke: Die letzten Fragen lassen sich relativ leicht beantworten. Wir haben das
zwar nicht immer in der Uberschrift ausgewiesen, aber die Auswirkungen von Reich-
tum ergeben sich oft indirekt. Wenn Sie sich zum Beispiel anschauen, wie sich die
Lebenserwartung in den Stadtteilen entwickelt hat, sehen Sie einen Zusammenhang
zwischen reichen Stadtteilen und hoher Lebenserwartung - insbesondere bei uns
Méannern - und zwischen armen Stadtteilen und geringer Lebenserwartung. Es ist
immer versucht worden, diese Zusammenhénge integrativ und nicht in der Uber-
schrift zu beschreiben. Ich glaube, dass wir im vorderen Teil auch zu der Problematik
der Reichtumsmessung etwas gesagt haben. Das Uberprifen wir aber noch einmal,

wir sind zurzeit ja noch in der Phase, in der wir Fragen und Ideen aufnehmen, und
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dem werden wir uns noch einmal widmen. Genauso wollen wir versuchen, die neuen
Erkenntnisse, die heute zustande kommen, auch mit in den Bericht aufzunehmen;

noch ist es ja ein Berichtsentwurf.

Wir haben uns zum Beispiel die Programme der Parteien angeschaut, und ihr Mal3-
stab wird auch in vielen Programmen nicht eingelost. Wie ist es denn mit dem Thema
Altersarmut? Man kann Armut nicht insgesamt betrachten. Wie ist es beim Thema
Altersarmut? Was ist da die kommunale Handlungsmaoglichkeit? Das missen sie mir
einmal erklaren. Wenn die Renten zu gering sind, und man daran nur Uber einen
Zeitraum von 20, 30 oder 40 Jahren hinweg etwas durch Arbeit und Bildung veran-
dern kann, wie kdnnen wir die Altersarmut der ndchsten Generation auf Landesebe-

ne bearbeiten? Das kdnnen wir nicht.

Wir kdnnen nur die Menschen mit einem geringen Renteneinkommen dadurch unter-
stitzen, dass wir die Grundsicherung mdglichst diskriminierungsfrei auszahlen und
ihnen im Alter eine gute Versorgung anbieten, wenn sie hilfe- oder pflegebediirftig
sind, sowie ihnen Kommunikationsmoglichkeiten bieten, wie zum Beispiel durch un-

sere Begegnungsstatten.

Das lasst sich fur viele Bereiche der Armut sagen. Deswegen bin ich sehr unzufrie-
den damit, dass Sie sagen, der Bericht sei selbstgerecht und selbstzufrieden. Ich
habe lediglich versucht, die Probleme differenziert darzustellen. Die erste Differenzie-
rung ist die Unterscheidung zwischen Einkommensarmut und Teilhabeproblemen,
und in der 6ffentlichen Debatte wird immer nur Gber Einkommensarmut geredet. Die-
se Differenzierung méchte ich gewahrt wissen, und diesen Punkt kritisiere ich Ubri-
gens auch an dem Bericht des Paritatischen, der an keiner Stelle etwas dartber

sagt, dass Armut nicht nur etwas mit Einkommen zu tun hat.

Wenn ich Ihnen dann noch sage, dass die Einkommensrisikoquote von 24 Prozent
methodisch sehr unsicher ermittelt wurde, dann wirde ich auch nicht von einer Spira-
le nach unten sprechen. Bremen hat da eine sehr schlechte Situation, dafur gibt es
Griinde, die etwas mit der Struktur des Arbeitsmarktes zu tun haben. Im Ubrigen
nicht nur mit der Situation der Arbeitslosen, sondern auch mit der Ausstattung der

Betriebe, die wir in Bremen haben, mit dem Arbeitsplatzangebot, mit der Umlands-
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verflechtung - die meisten Mercedesarbeiter wohnen nicht in der Stadt Bremen, son-
dern im Umland. Solche und &hnliche Faktoren fiihren dazu, dass wir hier in Bremen
eine schwierige Konstellation haben, und wenn man daran etwas andern will, bin ich
an Vorschlagen sehr interessiert, aber ich glaube eben, dass man an dem Thema

der Erwerbseinkommensarmut auf lokaler Ebene nur relativ wenig andern kann.

Man kann beim Thema der Arbeitslosigkeit versuchen, es durch eine ordentliche
Kinderbetreuung vor allem Frauen zu ermdglichen, in starkerem Umfang am Ar-
beitsmarkt teilzuhaben als bisher. Die U3-Betreuung ist auch quantitativ enorm aus-
gebaut worden, die Quote der Kindergartenbetreuung ist hoch. Der nachste Schritt
ware jetzt meiner Ansicht nach die Diversifizierung und die Flexibilisierung der Ange-
bote. Wir wissen aber aus zahlreichen Untersuchungen, dass es nicht nur daran
liegt, sondern dass es viele andere Fragen gibt, zum Beispiel danach, welche Tatig-

keiten zur Verfigung stehen und so weiter.

Vielleicht bin ich auch zu dicht an diesem Thema dran, und verweise daher immer
auf all das, was nicht geht. Das soll keine Rechtfertigung sein, es soll nur davor war-
nen, dass man sagt: Wir wissen ja, Armut hat etwas mit Bildung und Arbeit zu tun,
oder vielleicht auch noch mit Wirtschaft, und das bringen wir jetzt auf den Weg. Das
ist zum Beispiel fur Altersarmut keine Lésung, das ist in vielen anderen Bereichen
auch keine Ldsung, sondern man muss genau hinsehen und feststellen, was wir 16-
sen und was wir unter Umstanden auf lokaler Ebene nur durch eine verbesserte
Teilhabegestaltung ausgleichen kénnen. Das ist vielleicht dann unbefriedigend und
nicht die grof3e politische Lésung, aber ich betrachte die Situation der Menschen und
versuche zu analysieren, was dort auf der Handlungsebene machbar ist. Da kann ich

nur sagen: Die Handlungsmdglichkeiten lokal sind begrenzt!

Wenn mir jemand Handlungsmoglichkeiten aufzeigt, werde ich sie alle in den Bericht
aufnehmen, aber ein Patentrezept habe ich noch an keiner Stelle gefunden, auch
nicht im Wahlprogramm der CDU, auch in den anderen Wahlprogrammen im Ubrigen
nicht. Das werden wir in unsere Abschlussbewertung ebenso mit einbeziehen wie
den Abschlussbericht des Ausschusses, aber wir werden vermeiden konnen, bei vie-
len Themen zu sagen, dass dort Unternehmen eine Rolle zu spielen haben, dass

dort der Bund eine Rolle zu spielen hat, dass sie von Tarifabschlissen abhangig



26.02.2015 - 461 - ArmutsA

sind, die entsprechend ausfallen missen, und weitere ahnliche Einflussfaktoren zum

Tragen kommen, die fur die Frage der Einkommensarmut entscheidend sind.

Fur die Frage der Teilhabe ist es in der Tat ein Handlungsfeld auf lokaler Ebene.

Abg. Frau Vogt: Sie haben meine Frage eben nicht beantwortet, und da hat das
Land eine Verantwortung. Die Kommune ist die o6ffentliche Beschéaftigung und bei
denjenigen, die Zuwendungen des Landes Bremens bekommen, - ich nenne einmal
beispielweise die Pflegebereiche - sind die Lohne seit 10 Jahren nicht signifikant ge-
stiegen. Da haben das Land und die Kommune schon eine Verantwortung, darauf

sind Sie gar nicht eingegangen.

Dr. Bronke: Das Land hat seine Verantwortung dadurch wahrgenommen, dass es
den Mindestlohn eingefuhrt hat, das war schon einmal ein erster wichtiger Schritt.
Der nachste Schritt muss sein, schlechtbezahlte Arbeitsplatze in den Blick zu neh-
men. Bei der Pflege kann ich nur sagen, dass die Entgelte in der Pflege von der
Pflegeversicherung vereinbart werden, da sind wir nachrangiger Verhandlungs-
partner. Wir kbnnen dort nicht auftreten und sagen, wie viel Geld sie zahlen sollen,
da kommt es auf die Verhandlungen zwischen den Pflegeeinrichtungen und der Pfle-
geversicherung an. Ich bin auch daflr, diese Entgelte zu steigern, wobei ich auch
sagen muss, dass das in vielen Bereichen nicht unbedingt etwas mit der Armuts-
schwelle zu tun hat, sondern mit einer angemessen Bezahlung fir eine schwierige
Arbeit. Die Personen aber, die in der Pflege in Vollzeit tatig sind, fallen bei ihrem Ein-

kommen nicht unter die Armutsrisikoschwelle.

Abg. Dr. Guldner: Beantworten Sie auch die andere Frage?

Dr. Bronke: Ja, es ist nach der Gewichtung der Themen gefragt worden, das ist
schwierig! Ich habe versucht, zehn Themen aufzulisten, und habe dabei im Ubrigen
auch Vorschlage gemacht. Das gewichtigste Thema ist das Thema Arbeit, weil es
einen Beitrag zur Verringerung der Einkommensarmut liefern kann, aber auch einen
Teilhabeaspekt hat. Arbeit ist nicht nur Geldverdienen, sondern Arbeit ist auch Teil-
habe. Insofern finde ich den Punkt besonders wichtig, aber alle anderen Punkte sind

fur die Teilhabe im Alltag auch wichtig. Es gibt noch andere Bereiche, ich habe zum
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Beispiel den Bereich Gesundheit etwas vernachlassigt und zum Beispiel den gesam-
ten Teil der Partizipation hier gar nicht erwahnt, der steht im Bericht jedoch ausfuhrli-

cher.

Auch das sind Bereiche, die fur den Alltag der Teilhabe wichtig sind, aber wenn man
nach strategischen Bereichen sucht, die sowohl Teilhabe als auch Einkommensar-
mut beinhalten, ist Arbeit der eine Punkt, der andere Punkt ware Bildung. Dieser
wirkt allerdings auf die Einkommensarmut nur sehr viel spater, also tber Dimensio-
nen, die politisch kaum noch zu handhaben sind, das geht Uber Jahrzehnte. Deswe-
gen glaube ich, dass Bildung auch wichtig ist, aber sie hat eine langere Vorlaufzeit,

Arbeit geht dann noch etwas schneller.

Abg. Rowekamp: Eine kurze Nachfrage! Der Teil der Evaluation wirde mich auch
noch einmal interessieren. Beim letzten Armuts- und Reichtumsbericht hatten wir ja
zum Beispiel unter dem Thema ,Besondere Betroffenheit von Frauen und Alleiner-
ziehenden von Armut” die Feststellung gehabt, dass wir die Betreuungssituation von
Kindern verbessern mussen. Dort ist auch viel getan worden, ich mochte nicht kriti-
sieren, dass dort viel getan wurden! -, aber ich frage mich, ob das zum Beispiel ge-
wirkt hat. Das beantwortet der Armuts- und Reichtumsbericht nicht, ganz im Gegen-
teil. Sie sagen jetzt noch einmal, dass wir Gber Flexibilisierung sprechen missen. Wir
haben uns um die U3-Jahrigen gekimmert und wir haben bei den Kitas eine relativ
gute Bedarfsabdeckung erreicht, und jetzt mussen wir flexibilisieren. Ich mdchte nicht
infrage stellen, dass das alles gut fur die Gesellschaft ist, was wir dort getan haben,
aber die Frage ist eben, ob dies ein Mittel war, das sich als erfolgreich in der Frage

der Bekampfung der Armut gezeigt hat.

Also, haben der Aufbau von U3 und die Ausweitung von Anspruchszeiten bei Kitas
dazu gefuhrt, dass die Beschéaftigungsmoglichkeiten von Frauen wirklich gestiegen
sind oder nicht? Theoretisch kann ich das beantworten, aber faktisch finde ich dafur

keinen Beleg in der Statistik.

Dr. Bronke: Das geht sozusagen methodisch nicht, da die Frage der Erwerbsbeteili-
gung von Frauen von mehreren Faktoren abhangt. Wenn wir einen Faktor betrach-

ten, namlich die Frage der Kinderbetreuung, kann es sein, dass andere Faktoren
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sich in der gleichen Zeit entweder positiv oder negativ entwickelt haben. Deswegen
kann man nicht isoliert sagen, durch die Verbesserung der Kinderbetreuung hat sich
insgesamt die Berufstatigkeit der Frauen erhdht oder gesenkt. Da wirken die anderen

Faktoren viel starker als das Thema Kinderbetreuung.

Wir haben viele Versuche unternommen, das beispielweise auch im Jobcenter zu
verbessern, und haben erkannt, dass es manchmal ein wichtiger Punkt ist, aber in
der Regel immer erst dann eine Rolle spielt, wenn eine Frau eine tatsachliche Er-
werbsperspektive hat. Man kann Kinderbetreuung nicht auf Vorrat liefern, sondern
sie muss dann zur Stelle sein, wenn jemand tatsachlich erwerbsfahig sein kann.
Deswegen ist es bei so einer Evaluation methodisch schwierig zu schauen, welche

einzelnen Faktoren etwas am Gesamtergebnis bewirkten.

Bei dem Thema Schulabbrecher haben wir gesehen, dass es sich in dem Bereich
auch verbessert hat. Wenn Sie nun fragen, was sich bei der Jugendarbeitslosigkeit
durch den Erwerb eines Abschluss verbessert hat, das kann ich wiederum nicht sa-

gen.

Abg. Dr. vom Bruch: Herr Dr. Glldner!

Abg. Dr. Guldner: Das ist methodisch interessant. Zu betrachten ware die Erwerbs-
beteiligung von Frauen, die sich mindestens erhéht haben misste, ohne dass wir
jetzt durch die Kinderbetreuung einen analytischen Rickschluss auf die Armut zie-

hen, alles andere wirde ja keinen Sinn ergeben.

Wo das konkret der Fall war, missten wir analytisch herausfinden kdnnen. Ob es
zum Beispiel bei einem Zweiterwerb innerhalb eines Haushaltes oder bei alleinerzie-
henden Muttern mit geringem oder gar keinen Einkommen eine Erh6hung der Frau-
enerwerbstatigkeit gegeben hat. Bei Letzteren wirde sich dieser Effekt unmittelbar
auf die Armutsbekdmpfung auswirken, sofern eine Kinderbetreuung gestellt wirde.

Kann man diese Dinge aus den Daten evaluieren oder herausfinden?

Dr. Bronke: Also die Frauenerwerbstatigkeit hat sich ja erhéht. Jetzt kénnte ich es

mir leicht machen und sagen, dass das ein Erfolg der Kinderbetreuung sei, aber das
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tue ich nicht, denn ich weil3, dass es andere Faktoren gibt, die ich aber nicht quantifi-
zieren kann. Ich habe naturlich beobachtet, dass die Frauenerwerbstatigkeit nicht nur
in Bremen steigt, sondern in ganz Deutschland, insofern ware ich mit Jubelmeldun-

gen an der Stelle vorsichtig.

Abg. Dr. Gildner: Mir ging es auch gar nicht um eine Jubelmeldung, sondern um
eine andere Frage. Wir miussen versuchen, bestimmte Dinge noch etwas tiefer zu
durchdringen, sozusagen auf ihre Ursache und Wirkung hin zu untersuchen, um
auch perspektivisch fur die nachsten Jahre Erkenntnisse zu gewinnen. Ich musste
doch feststellen kbénnen, ob sich die Frauenerwerbstatigkeit dort erhoht hat wo sie
maoglicherweise einen Zweiterwerb im Haushalt darstellt, oder da, wo sie zentrale
Saule der Armut ist, weil Frauen alleinerziehend sind und nicht arbeiten gehen kon-

nen.

Dr. Bronke: Trotzdem bleibt die Frage, ob da ein kausaler Zusammenhang besteht

und nicht andere Faktoren eine viel grol3ere Rolle als die Kinderbetreuung spielen?

Abg. Dr. Guldner: Ich wollte nur einmal anregen, dass wir uns néher damit befas-
sen, weil wir ziemlich viel Geld fir alle diese Dinge ausgeben. Gerade die Kinderbe-
treuung ist ein Programm mit wesentlichen Ausmaf3en und daher ist zu prifen, was
tatsachlich eine armutspraventive oder armutsbekampfende Wirkung hat. Sonst kon-
nen wir das Geld an einer anderen Stelle bei der Senatorin im Bereich Kinder und
Jugend investieren. Dann musste das eigentlich aus der Armutsdebatte herausge-

lassen werden, wenn wir dariiber gar keine Kenntnisse erlangen kdnnen.

Abg. Dr. vom Bruch: Dem wiurde ich auch ausdricklich zustimmen, zumal es am
Ende sicherlich nicht nur eine Frage von Kausalitaten und von unmittelbaren 1 zu 1-
Zusamenhangen ist, sondern es ist die Frage, inwieweit bestimmte Dinge Einfluss-
faktoren darstellen. Da ist es auch sicherlich méglich einzelne Faktoren zu subsumie-

ren.

Herr Dr. Bronke, an dieser Stelle darf ich mich ganz herzlich fir die angeregte Dis-
kussion mit Ihnen bedanken! Ich mdchte versdhnlich sagen, es ware ein lllusion zu

glauben, dass irgendjemanden diesbeziglich ein Patentrezept hat. Die 12 Monate,



26.02.2015 - 465 - ArmutsA

die dieser Ausschuss nun miteinander arbeitet, ist eines der Dinge, die wir hier ganz
sicherlich alle teilen: Ein Patentrezept gibt es gegen dieses Phanomen schon des-
halb nicht, weil es so vielschichtig ist. Viele Faktoren auf unterschiedlichen Ebenen
kénnen zu Armut fuhren, deshalb kann es kein Patentrezept geben, deshalb wird
auch die Union in ihrem Wahlprogramm diesem Anspruch realistischer Weise weder

haben noch erfullen kdnnen. Ganz herzlichen Dank!

Ich darf dann noch den Tagesordnungspunkt 3 aufrufen, bei dem geht es um das
Stichwort ,weiteres Vorgehen®. Ich schlage vor, diese und die Fragen der Gliederung
und des Berichtsaufbaus in der nachfolgenden Sprecherrunde zu erortern.

Gibt es dagegen Einwande? Das ist nicht der Fall.
Dann rufe ich den Punkt ,Verschiedenes* auf! Gibt es dazu Punkte? Ich sehe keine
Wortmeldungen. Dann darf ich mich an dieser Stelle bedanken und wiinsche Ihnen

fur den weiteren Tag ein gutes Gelingen!

(Ende der Sitzung 15.55 Uhr)
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