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Abg. Dr. vom Bruch eré6ffnet die Sitzung um 14:30 Uhr.

Abg. Dr. vom Bruch: Meine Damen und Herren, ich mochte Sie herzlich begrtifen.
Wir freuen uns, dass wir Sie zu Gast haben und unsere Ausschusssitzung heute
durchfihren kénnen. Wir sind jetzt in den Raumen der CDU, weil die Raumlichkeiten
im Parlamentsgebaude aus gegebenem Anlass so ausgebucht sind, dass diese
Sitzung dort nicht hatte stattfinden kdnnen. Ich denke, das sind hier ganz geeignete

R&aumlichkeiten dafiir.

Ich darf zundchst unsere Gaste einschlielich der Géaste, die mir namentlich nicht
bekannt sind, begrif3en. Insbesondere mdéchte ich unsere Referentinnen, Frau Dr.
Dingeldey und Frau Dr. des. Anne Schréter und unseren Referenten, Herrn
Westkamp, willkommen heif3en. Schon jetzt méchte ich mich bei Ihnen bedanken,

dass Sie uns Ihre Zeit widmen und uns lhre Informationen zur Verfigung stellen.

Die frist- und formgerechte Einladung zu unserer heutigen Sitzung darf ich
feststellen. Ich sehe dazu keinen Widerspruch. Zur Genehmigung und Feststellung
der Tagesordnung und der Protokolle muss ich eine kleine Anmerkung machen. Wir
haben heute die siebte Sitzung und somit bereits die finfte und sechste hinter uns.
Das sind auch die beiden Sitzungen, fir die das Protokoll noch aussteht. Beide
Protokolle existieren im Entwurf, sind so gut wie fertig, aber noch nicht verteilt. Das
soll jetzt in den kommenden Tagen erfolgen, sodass sie lhnen dann auch zur
Verfligung stehen kénnen. Diese Einleitung bedeutet auch, dass wir heute von den

vergangenen Sitzungen kein Protokoll genehmigen kdnnen.

Ich bitte ein wenig um Verstandnis, dass das so ist. Das Wortprotokoll der letzten
Sitzung hat einen Umfang von 70 DIN-A4-Seiten. Das ist eine sportliche
Angelegenheit, und Sie kénnen sich sicherlich vorstellen, dass es sehr aufwendig ist,
das zu lesen, zu korrigieren und dann in die entsprechende Form zu bringen, damit
es dann auch verteilt werden kann. Daher ist es noch nicht ganz so weit, wie wir das

fur den heutigen Tag mit Verschicken der Einladung vorgesehen haben.

Als geschaftsleitende Bemerkung méchte ich aus der Erfahrung der letzten Sitzung,
wo wie sehr ausgedehnt getagt haben, darauf hinweisen, dass wir uns Gber einen

zeitlichen Umfang einigen. Wenn Sie dagegen keine Einwande haben, mdchte ich
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mit lhnen Uber die zeitliche Dimensionierung dieser Sitzung eine gemeinsame Lesart
herstellen. Ich personlich habe heute am frilhen Abend Anschlusstermine, sodass ich
vorschlagen méchte, dass wir heute - unabhangig davon, wie weit wir gekommen
sind - eine Deadline von 17:00 Uhr vereinbaren. Ich mdchte darum bitten,
unabhangig vom Diskussionsstand damit einverstanden zu sein. Ist das in diesem
Kreise konsensfahig, sodass wir eine maximale Zeit von knapp zweieinhalb Stunden

haben? - Dagegen sehe ich ebenfalls keinen Widerspruch.

Somit kann ich gleich zur Sache kommen. Unter TOP 2 der heutigen Tagesordnung

steht das Thema: Armut und Beschaftigung.

In den vergangenen Sitzungen haben wir uns sehr mit den Themen Bildung,
Migration, Jugendliche und einige mehr befasst. Zu dem Thema der heutigen Sitzung
mdochten wir auch Informationen zu den Stichworten ,2. Arbeitsmarkt, Lohnlicken,

Aufstockung usw.” einholen.

Meines Erachtens haben wir in den letzten Sitzungen gemeinsam gute Erfahrungen
gemacht, dass wir zu diesen thematischen Schwerpunkten Gaste eingeladen haben.
Daher haben wir es auch fur den heutigen Tag so vorgesehen. Herr Westkamp,

wenn Sie beginnen mbgen?

Frau Dr. Dingeldey: Ich denke, es ist besser, wenn ich anfange, da ich mit meinem
Vortrag die Makroebene beleuchte. Spater kann Herr Westkamp dann den

Arbeitsmarkt Bremen mehr in den Fokus nehmen.

Abg. Dr. vom Bruch: Dann soll es so sein, Frau Dr. Dingeldey von der Universitat
Bremen, Institut fur Arbeit und Wirtschaft beginnt.

Frau Dr. Dingeldey: Wir mdchten uns fur die Einladung bedanken und heute zu dem
Thema ,Beschéftigung, Lohnliicken, Aufstockung und prekére Arbeitsverhaltnisse®
referieren. Meine Kollegin, Frau Anne Schréter, die mich begleitet, hat mit mir
zusammen diesen Vortrag, den ich mit einer Power-Point-Préasentation unterstitze,
erarbeitet. Wir kommen beide von dem Institut fir Arbeit und Wirtschaft bei der

Universitat Bremen, das Ihnen sicherlich bekannt ist.

(Die Prasentation wird gestartet.)
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Zunachst mdchten wir von einer positiven Entwicklung am deutschen Arbeitsmarkt

ausgehen, die in Bremen und Bremerhaven geteilt wird.
(Seite 2. der Prasentation)

In der linken Spalte konnen Sie die Zunahme der Beschaftigung seit 2009 erkennen.
Es ist der gleiche Trend in der Bundesrepublik, in Bremen und in Bremerhaven, bei
einer Steigerung des Beschéftigungsniveaus um etwa acht Prozentpunkte.
Spiegelbildlich dazu sehen sie im rechten Bild die Abnahme der Arbeitslosigkeit von
2004 bis 2014. Das Land Bremen folgt wiederum dem bundesdeutschen Trend,
wobei das Ausgangsniveau der Arbeitslosigkeit im Land Bremen hoher war als in der
Bundesrepublik. Ebenso ist auch heute die Arbeitslosenquote hier héher als in der

Bundesrepublik.

Diese positiven Trends werden begleitet von einem gleichbleibend hohen Anteil von
Langzeitarbeitslosen. Das ist in der Bundesrepublik &hnlich wie in Bremen, allerdings
ist in Bremen der Anteil der Langzeitarbeitslosen, also der besonders von Prekaritat,
von Armut betroffenen Arbeitslosen, deutlich hoéher als in der Bundesrepublik und
liegt bei knapp 45 %. Trotzdem werden die positiven Effekte am Arbeitsmarkt von
negativen Hintergrundbewegungen begleitet. Nicht zuletzt deshalb beschéaftigen Sie
sich hier im Ausschuss mit dem Thema der Armut.

(Seite 3 der Prasentation wird gezeigt.)

Wir wollen beleuchten, was zu dem Problem der Armut trotz dieser positiven Effekte
am Arbeitsmarkt fuhren kann. Das Erste, was wir benennen konnen, ist eine
Polarisierung der Erwerbsteilhabe nach Haushalten. Das heildt, die Erfolge der
Familienpolitik, auch in Bremen, haben dazu beigetragen, dass wir zunehmend Zwei-
Verdiener-Haushalte haben, insbesondere in Familien. Gleichzeitig steigt aber auch
die Anzahl von Haushalten ohne Erwerbstétige, die dann offensichtlich zunehmend

von Armut bedroht sind.

Eine Hintergrundbewegung ist, dass die Zunahme von Beschaftigung, wie vorhin
gezeigt, einhergeht mit einem steigenden Anteil von sogenannten atypischen
Beschaftigungsformen, also Teilzeitbeschéftigung, Befristung, geringfugige
Beschaftigung usw. Dann gibt es eine weitere Hintergrundbewegung, das ist die
steigende Lohnungleichheit, also eine Polarisierung von Lohnen - das zeige ich
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gleich noch ausfihrlicher. Die hohen Lohne steigen, die geringen Lohne sinken
teilweise sogar als Reallbhne, und wir haben einen steigenden Anteil von

Niedriglohn.

Als Ergebnis dieser Entwicklung sehen wir eine Zunahme der sogenannten
Aufstocker, also der Erwerbstétigen, die trotz der Austibung einer Erwerbstatigkeit im
Leistungsbezug von ALG Il sind, also als bedurftig gelten, und auch eine Zunahme
von Armut, die wir statistisch errechnen, wenn weniger als 60 % des mittleren

Haushaltseinkommens zur Verfiigung steht.
(Wechsel zu Seite 4)

Zur Polarisierung der Erwerbsteilnabe. Der etwas klobige Titel wird hier an der
Erwerbsteilnabe von Elternhaushalten aufgezeigt, also von Haushalten, die aus
Paaren mit Kindern unter 18 Jahren bestehen. Sie sehen in der ersten Zeile, dass
sich seit 1996 die Zahl der sogenannten Zwei-Verdiener-Haushalte um
5 Prozentpunkte erhoht hat. Die werden auch ,work-rich-Haushalte* genannt, weil sie
reich an Arbeit sind. Wie diese Haushalte arbeiten, sieht man, da die
Vollzeitbeschaftigung beider Partner massiv abgenommen hat, und zwar von 46 %
auf 26 %. Das sieht so aus, als wirden die Frauen weniger Vollzeit arbeiten, das
stimmt teilweise, aber gleichzeitig mussen Sie bedenken, dass die Anzahl der

Familien, in denen beide Partner arbeiten, zugenommen hat.

In der nachsten Zeile sehen Sie, was wir als das dominante familiare Erwerbsmodell
bezeichnen, die dominante Form, wie Familien heutzutage erwerbstétig sind. Der
Vater arbeitet Vollzeit, die Mutter arbeitet Teilzeit. So arbeiten 70 % der Familien in
Deutschland. Wir nennen das auch das modernisierte Ernahrermodell, weil der Mann
der Ernédhrer bleibt und die Familie primar vom Einkommen des Mannes abhéangig
ist. Aber die Frau verdient als Zweiteinkommen, nicht nur als Zusatzeinkommen,
sondern Uberwiegend in Teilzeit und in atypischer Beschaftigung. Deshalb sind
Frauen auch Uberwiegend atypisch beschétftigt.

Das alte Modell, nur der Vater ist erwerbstatig, ist im Rucklauf, und zwar von 40 %
auf 30 %, gleichzeitig steht dahinter, dass es kaum noch Familien gibt, die dieses
Modell das ganze Leben lang vollziehen, sondern in diesen 30 % sind auch all

diejenigen, die jetzt fur ein, zwei Jahre Elternurlaub nehmen, wo die Frau Elternzeit
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nimmt und der Mann erwerbstatig ist. Fur bestimmte Epochen im Lebensverlauf
folgen die Familien diesem Modell, aber es ist nicht mehr dominant, es ist nicht mehr

statisch.

In der letzten Zeile sehen Sie aber auch einen Anstieg von Familien, in denen kein
Elternteil erwerbstatig ist. Die nennen wir die ,work poor®. Diese Familien sind arm an
Arbeit. Das ist nicht zu verwechseln mit den ,working poor“, die trotz Erwerbstatigkeit

arm sind.
(Seite 5)

Es gibt auch noch eine andere Form der Polarisierung der Erwerbsteilhabe. In der
linken Spalte wird die Entwicklung der Arbeitsverhaltnisse von Mannern nach
Arbeitsformen dargestellt. Sie sehen den untersten blauen Balken, das sind alle
diejenigen, die Vollzeit unbefristet arbeiten, was wir als normales Arbeitsverhaltnis
bezeichnen. Also die Form von Arbeit, an die wir denken, wenn wir an Arbeit denken.
Bei den M&nnern hat sich wenig getan, es ist relativ stabil bei tber 60 %. Etwa 20 %
der Manner sind atypisch beschaftigt, iberwiegend befristet, einige sind geringfligig
Teilzeit beschéftigt oder in Teilzeit, ein paar sind selbstandig beschaftigt, und dann
gibt es noch die allein Selbststandigen. Diese Formen zusammen machen ca. 20 %
aus. Die ubrigen 20 % sind arbeitslos oder inaktiv. Wobei inaktiv auch in Bildung,
beispielsweise im Studium, beinhaltet. Insgesamt also ein relativ stabiles Bild, die

Dominanz des Normalarbeitsverhaltnisses.

Bei den Frauen - in der linken Spalte auf dieser Seite - sehen Sie, dass der unterste
blaue Balken deutlich niedriger ist, nur 30 % der Frauen arbeiten in diesem
unbefristeten Vollzeitarbeitsverhaltnis, auch ein Resultat der Familienpolitik wie sie
gelebt wird. Bei den Frauen sind 40 Prozentpunkte in den atypischen
Beschaftigungsverhéltnissen, in sozialversicherungspflichtiger Teilzeit, geringflgiger
Teilzeit, Leiharbeit, Befristung usw. 20 % der Frauen sind arbeitslos bzw. nicht aktiv.
Durch den oberen hellgriinen Balken wird die Zahl der Inaktiven, der ,friheren
Hausfrauen“ dargestellt. Diese Zahl nimmt ab, gleichzeitig steigt die Beschaftigung.
Dies geschieht jedoch aufgrund der atypischen Beschéaftigung. Der
Beschéaftigungszuwachs erfolgt nahezu ausschlief3lich Uber die neuen Arbeitsformen.
Das muss man im Kopf behalten, wenn man die positive Entwicklung am

Arbeitsmarkt, die Zunahme der Beschaftigung am Arbeitsmarkt sieht. Die Mehrheit
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der Zunahme erfolgt Uber die atypische Beschaftigung. Das Gute dabei ist auch,
dass das Normalarbeitsverhéltnis aber nicht abgenommen hat. Fir uns Soziologen
ist es immer ein grof3es ,Ding“ mit dem Normalarbeitsverhéaltnis, es gab die These
der Krise des Normalarbeitsverhaltnisses. Es kommt immer darauf an, wie man es
deutet. Aber objektiv hat es nicht abgenommen. Die Zuwachse sind nicht bei den
Normalarbeitsverhaltnissen, sondern bei diesen neuen Formen, tUberwiegend weil
die Frauen in den Arbeitsmarkt gehen und erwerbstétig sind, aber nicht Vollzeit,

sondern Teilzeit und mit Befristungen usw..
(Seite 6)

Wir haben festgestellt, dass das Normalarbeitsverhaltnis nicht zunimmt. Dennoch
bleibt es der beste Schutz gegen Armut. Am Institut fir Arbeit und Wirtschaft haben
wir untersucht, ob Menschen, die ein Normalarbeitsverhaltnis haben, also Vollzeit
und unbefristet beschéftigt sind, arm sind. Bei diesen Diagrammen sehen Sie bei den
blauen Balken, dass Uber 80 % der Manner, die ein solches Normalarbeitsverhaltnis
haben, es schaffen, mit ihrem Einkommen aus den Vollzeitverhaltnissen die
Armutsschwelle zu Gberwinden, wobei die Armutsschwelle nicht fest definiert ist,
sondern sie ist unterschiedlich, abhangig von der Haushaltsgro3e. Fir einen
Alleinstehenden ist die Grenze zur Armut niedriger als bei einer vierkdpfigen Familie.
Das kann man aber leider diesem Schaubild nicht entnehmen. Aber 80 % der
Manner Ubertreten diese Armutsschwelle, ganz gleich, in welchen Haushalten sie
leben. Noch einmal 10 % schaffen es, wenn das Kindergeld wegféllt. Also, Menschen
mit Erwerbseinkommen aus dem ersten Einkommen plus Kindergeld Uberschreiten
die Armutsgrenze. Das heil3t aber auch, dass es 10 % nicht mehr schaffen. Die sind
immer noch nicht alle arm, weil hier das eintritt, was wir auf den vorherigen Folien
gesehen haben, namlich dass die Frauen noch Erwerbseinkommen haben. Manner
und Frauen zusammen schaffen den Ubertritt Gber die Armutsschwelle. Weitere
Einklinfte kommen noch hinzu. Das kénnen Unterhaltszahlungen von geschiedenen
Partnern sein, das konnen Einkiinfte erwachsener Kinder sein usw. Fakt ist: In
Haushalten, in denen die Manner ein Normalarbeitsverhaltnis haben, sind weniger

als 5 % arme Haushalte. Denn Armut ist immer ein Haushaltskonzept ist.

Bei den Frauen sieht es etwas anders aus: Sie sehen wiederum, die blauen Balken
sind deutlich flacher. In 2009 liegen sie knapp tUber 70 %. Das heif3t, Frauen schaffen

es nur zu knapp uUber 70 %, ihren Haushalt Uber die Armutsgrenze zu bewegen.
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Auch hier mussen Sie bedenken, es sind unterschiedliche Haushalte. Wir betrachten
wiederum 4-Personen-Haushalte. Die Frau hat ein Vollzeitarbeitsverhaltnis. Wirde
ihr Einkommen reichen, diesen 4-Personen-Haushalt zu ernahren? - Bei knapp tber
70 % lautet die Antwort: Ja. Bei den anderen ist das nicht der Fall. Denn dann
kommen wieder das Kindergeld und das Einkommen des Partners hinzu. Das ist der
grune Balken bei den Frauen. Sie konnen erkennen, dass dieser von 1995 bis 2009
kleiner geworden ist. Es ist nicht die positive Nachricht, die man im ersten Moment
erwartet, Frauen verdienen mehr und sind weniger auf Partnereinkommen
angewiesen. Dahinter steht, dass die meisten Frauen, die ein
Normalarbeitsverhaltnis haben, alleinerziehend sind. Das heil3t, sie haben kleine
Haushalte. Deshalb schaffen es mehr Frauen mit ihrem Einkommen uber die
Armutsgrenze, da sie nur fir sich verantwortlich sind. Viele haben auch keinen
Partner, das heil3t, der wirde auch gar nicht helfen, um lber die Armutsgrenze zu
kommen. Wenn Sie beispielsweise alleinerziehend sind, wirden Sie theoretisch arm
bleiben, wenn nicht weitere Einkommen hinzuk&men. Sie sehen, andere Transfers
sind wichtiger, andere Einkiinfte sind wichtiger. Dahinter verbergen sich
Unterhaltszahlungen usw. Im Endeffekt sind Frauen, die ein Normalarbeitsverhaltnis
haben, nicht haufiger arm als Manner. Aber der Hintergrund ist, dass sie ihre
Haushaltsgrof3en angepasst haben und zunehmend alleine leben, wenn sie ein
Normalarbeitsverhaltnis haben. Die Frauen, die ganztags arbeiten, leben
Uberwiegend allein, sodass sich die an und fur sich niedrigen Einkommen der Frauen

nicht negativ auswirken.
(Seite 7)

Die zweite Hintergrundentwicklung, die ich schon angekiindigt hatte, ist die steigende
Lohnungleichheit. Um den Unterschied in der Entwicklung von Léhnen aufzuzeigen,
werden sozusagen alle abhangig Erwerbstatigen entlang ihrer Einkommenshéhe
aufgereint. Dann werden die immer in Dezile, also in Zehntel unterteilt. Sie sehen bei
diesem Diagramm, dass bei den ersten sechs Dezilen der Balken nach unten geht.
Bei den 60 %, die die untersten Einkommen haben, haben sich die Loéhne im
Zeitraum von 2007 bis 2011 verringert. Besonders verringert haben sie sich im
ersten Zehntel, also bei denen, die die aller kleinsten Einkommen haben. Diese

Gruppe hat die gro3ten Verluste bei den Bruttoldhnen einstecken missen.



12.11.2014 - 276 - ArmutsA

Bei den letzten vier Zehnteln ist insbesondere bei den hdoheren ein Zuwachs der
Bruttolohne zu verzeichnen. Das heil3t, die 20 % der Erwerbstatigen mit den
hochsten Einkommen haben Zuwachse gehabt. Sie sehen, die Schere der

Lohneinkommen ist massiv auseinandergegangen in nur vier Jahren.
(Abg. Révekamp: Hangt das mit den Minijobs zusammen?)

- Indirekt. Weil die meisten mit den ganz niedrigen Lohnen naturlich in Minijobs sind.
Es sind jedoch entweder Ganztagsbeschaftigte oder Stundenléhne, um das

ausgleichen zu kénnen. Eins von beiden, da bin im Moment Uberfragt.
(Abg. Révekamp: Die Minijobs sind also herausgerechnet!)
- Oder es geht nach Stundenléhnen.

Mit dieser Entwicklung einher geht ein Anstieg der Niedrigléhne. Die sind immer auf
Stundenlohnbasis, und zwar von 12 % auf 24 %, also ein massiver Anstieg
derjenigen, die wir als Niedriglohnbezieher bezeichnen, also die weniger als 60 %
des mittleren Lohns haben.

(Seite 8 wird aufgelegt)

Hintergrund fir diese Entwicklung ist wiederum eine massive Abnahme der
Tarifbindung. Von 73 % im Jahr 1998 auf nur 58 % im Jahr 2011. Im 6ffentlichen
Dienst, in der Offentlichen Verwaltung usw. ist die Welt noch in Ordnung bei
weitgehend umfassender Tarifdeckung. In den Bereichen, die nicht offentliche
Beschaftigung sind, aber weitgehend offentlich finanziert werden, sieht es schon
schlechter aus: 66 % im Westen und nur noch 55 % im Osten bei Gesundheit und
Erziehung. Um ein Beispiel der Privatwirtschaft zu nehmen: Der Handel hat
mittlerweile eine Tarifdeckung von unter 50 %. Wenn man diese Brancheneinteilung
noch verkleinern wiirde, wiirde man Branchen sehen, die fast gar keine Tarifdeckung
mehr haben. Ein Beispiel haben wir am IAW im Rahmen einer Studie gemacht. Bei
den medizinischen Fachangestellten, die Beschéftigten in den Arztpraxen - als
Kleinbetriebe - gibt es quasi keine Tarifdeckung. Entsprechend sind auch die
Gehalter.

(Seite 9)
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Gleichwohl ist die sinkende Tarifbindung, die sich in den verschiedenen
Wirtschaftsbereichen sehr stark unterscheidet, nicht der alleinige Grund fiur diese
Lohndispersion, die ich vorhin gezeigt habe. Auch innerhalb der Tarifpolitik gibt es
starke Trends einer Auseinanderentwicklung. Hier haben wir die Jahreseinkommen
von berufsfachlich qualifizierten Vollzeitbeschéaftigten. Wobei nur das, was in den
Tarifverhandlungen verhandelt wurde, jetzt aufgezeichnet ist. Die Banker verdienen
real sehr viel mehr. Um die brauchen wir uns keine Sorgen zu machen, wenn die in
dieser Liste am unteren Ende sind. Denn sie haben Uber die Bonuszahlungen viel

hdéhere Zuwéachse.

In dieser Liste ist das abgedruckt, was in den Tarifvertragen steht. Sie sehen, hier
gibt es eine feinere Branchendifferenzierung: Metallfacharbeiter,
Versicherungskaufleute, Bankkaufleute, Erzieher, Krankenschwester, Altenpfleger.
Wenn Sie in die Spalte ,1995“ schauen, dann sehen Sie, dass die Dispersion der
Lohne nicht so besonders ist, wie man sich das vorstellt. Da hat der Metaller - es
sind Uberwiegend die mannlichen Erndhrer, die in solchen Branchen
arbeiten - 23.000 € verdient und die Altenpflegerin immerhin knapp 22.000 €. Da war
die Differenz nicht so grof3. 15 Jahre spater sieht das deutlich anders aus. Im Jahr
2010 verdient der Metaller mittlerweile ein Drittel mehr, weil die Gehaltszuwachse
sehr stark auseinandergedriftet sind. Wir haben die Zuwéchse ausgerechnet. In der
Metallindustrie  haben die Tarifgehalter um 67 % zugenommen, bei
Krankenschwestern, Altenpflegern um ca. 20 %. Die Erzieher haben ein wenig
besser abgeschnitten. Hier schlagen sich die Ergebnisse der letzten Streiks nieder.
Da wirde ich lhnen zu bedenken geben: Die Berufe, die hier unten stehen, gehoéren
zwar nicht zur oOffentlichen Beschaftigung, aber zur o6ffentlich finanzierten
Beschaftigung. Das ist ein Moment, an dem man erkennt, wie sich die Sparpolitik
auch in den Gehaltern niederschlagt und diese mit zu der Diskrepanz der Lohne
beitragt. Spater komme ich auf diesen Sachverhalt zurlck.

(Seite 10)

Als Folgen dieser Entwicklung haben wir eine Zunahme von Armut, was ich anhand
der Haushalte auflisten méchte. - Dazu haben Sie ja schon ein Referat gehort. - Die
Armutsquote aller Haushalte ist von 2001 bis 2011 von 12 % auf 14 % gestiegen.
Auch hier ist wieder in Bremen ein deutlich hoherer Armutsanteil als im

Bundesdurchschnitt. Insbesondere ist aber die Armut bundesweit in Haushalten ohne
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Erwerbstéatige von 40 % auf 50 % gestiegen - bezogen auf die Bundesrepublik. Aber
auch in Erwerbstéatigenhaushalten sehen wir eine Steigerung der Armut von 9 % auf
11 %. Gerade die letzte Zahl deutet darauf hin, dass es zu einer Zunahme der

sogenannten Aufstocker kommt, also der erwerbstétigen Leistungsbezieher.

Jetzt gehen wir zuriick nach Bremen. Da sehen wir in der ersten Spalte einerseits
eine positive Entwicklung in absoluten Zahlen. Die Zahl der ALG-II-Bezieher hat
abgenommen, aber wiederum um den Preis einer Zunahme der erwerbstéatigen
Leistungsbezieher, und zwar von 22 % auf 28 %. Hintergrund dieser Entwicklung ist
unter anderem, dass auch bei den Leistungsbeziehern zunehmend diese atypischen
Beschaftigungsformen auftauchen. Einerseits hat die Anzahl der geringflgig
Beschaftigten in dem Leistungsbezug von 8.000 auf 9.000 Menschen in Bremen
zugenommen. Besonders frappierend ist aber die Zunahme der sogenannten Solo-
Selbstandigen, also Selbstdndige ohne Angestellte, im Leistungsbezug von 900 auf
Uber 2.000 im Jahre 2012. Sie erinnern sich, diese Beschéaftigungsform ist tber die
Arbeitsmarktpolitik einige Jahre lang sehr stark geférdert worden, hat aber
offensichtlich nicht zum Erfolg fir alle gefiihrt. Es ist keine komplette Erfolgsbilanz
oder Negativbilanz. Aktuell sind diese selbststdndig Tatigen nicht alle aus dem

Leistungsbezug herausgekommen.
(Seite 11)

Wenn wir uns noch einmal die Haushaltsformen und die Beschaftigen, die darin
erwerbstatig sind, ansehen, erkennen wir, dass bei den Single-
Bedarfsgemeinschaften sogenannte Unterbeschéaftigung besteht. Im Diagramm stellt
der grine Balken die geringfigige Beschaftigung und der rote die
Teilzeitbeschaftigung dar. Dominant ist hier also die Unterbeschaftigung, ein nicht

Vollzeiterwerbverhéaltnis.

Bei den Single-Bedarfsgemeinschaften beziehen trotz Vollzeitarbeitsverhéltnis 8,7 %
Leistungen. Dies ist auf die extrem geringen Lohne in dem Vollzeitarbeitsverhaltnis
zurtckzufihren. Da kann man erwarten, dass mit der Einfihrung des Mindestlohns
von 8,50 € dieser Anteil von 8,7 % bei den Single-Bedarfsgemeinschaften kinftig

wegfallt, weil der Mindestlohn fir eine Person im Allgemeinen bedarfsdeckend ist.
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Bei den Alleinerziehenden ist ein &hnliches Bild vorhanden, wobei auch hier
Unterbeschaftigung, also Teilzeit und Geringfugigkeit, dominiert und indirekt als
Grund far den Leistungsbezug genannt werden kann. Man muss jedoch
hervorheben, dass hier die Vereinbarkeitsproblematik besteht, dass diese sich um
die Kinder kimmern mussen und damit eine Vollzeiterwerbstatigkeit nicht in vollem

Umfange moglich ist.

Als Nachstes haben wir die Partner-BG und Partnergemeinschaften mit Kindern. Hier
sehen wir, dass auch viele, die im Vollzeitarbeitsverhaltnis sind, und es sind nicht
ausschlie3lich Menschen, die unter der Niedriglohngrenze verdienen, auf ALG-II-
Leistungen angewiesen sind. Das hangt damit zusammen, dass die Bedarfe gro3er
sind, mindestens zwei Erwachsene oder zwei Erwachsene plus ein oder mehrere
Kinder und der Bedarf des gesamten Haushalts nicht Gber Vollzeiterwerbstétigkeit zu
decken ist. Es ist in diesen Haushalten nicht so sehr die Unterbeschaftigung bzw. die
Teilzeit, die zum Leistungsbezug fuhrt, sondern auch die Vollzeit ist mit
Leistungsbezug verbunden. Hier wird die Einfuhrung des Mindestlohns nur bedingt
Erfolge zeigen. Denn mit 8,50 € - viele haben schon einen héheren Lohn - werden
sie die Bedarfsgrenze nicht Uberschreiten, wenn sie mehrere Menschen zu

versorgen haben.
(Seite 12)

Ein weiterer Grund fur Armut- auch das ist zu erwahnen - ist eine geringe
Transferleistung. Im ALG Il betragt der Regelsatz, hier kommt es jetzt darauf an, wie
hoch die Wohngeld- und Heizkostenzuschisse sind, weil dies regional
unterschiedlich ist - zwischen 741 und 891 € fur eine alleinstehende Person. Die
errechnete Armutsschwelle, also 60 % des mittleren Einkommens, lag 2012 bei
979 €. Also alle mit ALG Il geférderten Haushalt 0Uberschreiten nicht die
Armutsgefahrdungsschwelle, bleiben statistisch gesehen arm. Wenn man eine
Verringerung von Armut haben wollte, misste man entweder die

Armutsgefahrdungsschwelle senken oder den Regelsatz sehr belasten.
(Zuruf)

- Das gibt es auch, das mdchte ich aber nicht vorschlagen.
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Die Bedarfsgemeinschaften, die erwerbstatig sind, also die sogenannten Aufstocker,
haben aufgrund der Erwerbstatigkeit mindestens noch einen Freibetrag von 150 €
zum Regelsatz pro erwachsener Person an Einkommen. Der ist flexibel, das kann
man nicht so genau sagen. Sie kénnen auch tber die Erwerbstatigkeit noch deutlich
hohere Haushaltsbudgets erwirtschaften. Die kommen im Allgemeinen nicht Uber die
Armutsschwelle. Die gelten statistisch weiterhin als arm, weil die durchschnittlichen
Haushaltsbudgets - das ist der Aufstocker -, die sich aus Leistungsbezug und
Erwerbsarbeit zusammensetzen, unter der Armutsgefahrdungsschwelle fur die
entsprechend grél3eren Haushalte liegen. Denn die Armutsgefahrdungsschwelle

steigt, wenn der Bedarf von mehreren Personen gedeckt werden muss.

(Zwischenfrage: Die Spanne bei dem Regelsatz fur die Alleinstehenden musste doch
eigentlich 641 € bis 891 € sein?)

- Sie haben Recht. Ich habe es falsch zusammengezéahlt. Danke! Dann wird noch
deutlicher, dass der Regelsatz deutlich unterhalb der Armutsschwelle liegt.

(Seite 13)

Ich komme zur Zusammenfassung. Ursachen von Armut und sozialer Polarisierung
am Arbeitsmarkt: Hintergrund sind die Polarisierung der Lohne durch die
Segmentation des Arbeitsmarkts, also die Unterschiedlichkeit des Arbeitsmarkts
nach Branchen, nach Berufen, wie wir es gesehen haben. Die bedingt, dass
unterschiedliche Gruppen unterschiedlich gut durch Tarifbindung und Tarifléhne
abgesichert sind und in den jeweiligen Branchen unterschiedliche Chancen auf ein
Normalarbeitsverhéltnis, das relativ sicher ist, bestehen oder prekér beschaftigt zu
sein. Das heif3t, Ursachen fur Armut sind auch, dass es Beschaftigungssegmente am
Arbeitsmarkt gibt, in denen man kaum bedarfsdeckende Einkommen erzielen kann
oder auch kein Normalarbeitsverhéltnis mehr haben kann, weil sie durch
Teilzeitformen dominiert sind. Ein Beispiel ist hier die Gebaudereinigung. Da gibt es
noch einige wenige Vollzeitbeschaftigungen, aber die Mehrheit sind
Teilzeitbeschaftigungen. Das ist ein auch Lehrberuf. Wenn Sie in dieser Branche
tatig sind, sind Sie trotz Erwerbstatigkeit determiniert, immer am Rande der Armut zu

sein.
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Zweite Ursache von Armut ist die geringe Erwerbsintensitat von Haushalten bzw. die
hohen Bedarfe von Haushalten, wobei sich die geringe Erwerbsintensitat auch
historisch verschoben hat. In dem Moment, wo dominant zwei Personen in einem
Haushalt erwerbstétig sind und wir die Armutsquelle entlang dieses erwirtschafteten
Haushaltseinkommens definieren, ist jemand, der nur ein Einkommen haben kann
wie Alleinerziehende, tendenziell weiter davon entfernt und tendenziell starker
armutsgefahrdet. Dann muss man sich tber Kompensationsmdglichkeiten Gedanken

machen.

Auf der anderen Seite ist es so, dass das Zwei-Verdiener-Modell weiterhin geférdert
werden muss, um die restlichen 30 % - teilweise - zu Zwei-Verdiener-Familien zu
machen. Ein anderer Aspekt ist aber die Frage, wie wir da vorgehen méchten.
Mochten wir das weiter Uber atypische Beschéaftigung - also Teilzeit, geringfugige
Teilzeitarbeit - machen? Denn in dem Moment, in dem die Familien
auseinanderbrechen, ist der eine tendenziell armutsgefdhrdet, weil einer mit

Unterbeschéaftigung, mit Teilzeitbeschaftigung tbrig bleibt.

Der dritte Punkt ist die Langzeitarbeitslosigkeit als Ursache von Armut. Geringe Hohe
von aufstockenden Transferleistungen, von Transferleistungen und deren fehlender
Anpassung. Bei dieser Diskrepanz, die wir aufgezeigt haben, zwischen
Armutsschwelle und Regelsatz muss man bei der Berechnung der Armutsschwelle
auch bedenken, dass steigende Lohne zur Geltung kommen. Es kommt die
Zunahme von Erwerbsintensitat in Haushalten zum Tragen, wahrend die Regelséatze
nicht einmal den Inflationsausgleich erhalten oder auch Anpassungen von Kindergeld
bei den ALG-II-Empfangern nicht ankommen. Da gab es in den letzten 15 Jahren

ein, zwei Erh6hungen, die relativ marginal waren.
(Seite 14)

Was gabe es zu tun? - Ich bin auf den Arbeitsmarkt allgemein, auf Lohne
eingegangen. Hier sind die Handlungsmoglichkeiten fur die Kommunalpolitik jedoch
eingeschrankt, bestenfalls  ware politische Einflussnahme auf  die
Bundesgesetzgebung moglich. Bremen hatte die  Vorreiterrolle  beim
Landesmindestlohn gehabt. Der Bundesmindestlohn wird eingefihrt, wird aber die

Problematik nur in Anséatzen in Bezug auf Armut mindern.
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Stutzung der Tarifdeckung vor allem in den Dienstleistungssektoren, wo sie gering
ist, zum Beispiel Handel, Gastgewerbe usw. Da gabe es auch politische

Interventionsmaoglichkeiten, um dem Vorschub zu leisten.

Dann - da waren auch die Kommunen mit im Boot - ist zu klaren, wie man Sparpolitik
so gestalten kann, dass sie vor allem nicht auf Kosten der unteren L6hne stattfindet,
damit diese Lohndiskrepanz, die ich aufgezeigt habe, nicht weitergeht.

(Zuruf des Abg. Dr. Guldner: Zu dem Versuch hat das Verfassungsgericht Nordrhein-

Westfalen etwas gesagt!)

Das sind Bereiche, in denen die offentlichen Arbeitgeber gefragt sind. Wie wird
finanziert, Uber Steuern, Uber Transfers? Hohere Steuern moglicherweise nicht nur
auf Arbeitseinkommen, sondern auch auf Vermdgen, um auch wieder im 6ffentlichen

Bereich héhere Lohne zahlen zu kénnen.

Das Zweite betrifft eher die familienbezogene Komponente. Die Bundesrepublik hat
viel getan, Bremen hat viel getan, aber auch da ist nicht der Endpunkt erreicht. Es
misste weiterhin Forderungen des Adult Worker Modells geben, dass jeder
Erwachsene eine volle Stelle mehr oder weniger hat oder aber bzw. und egalitare
Familienmodelle, also nicht die Vollzeit-Teilzeit-Komponenten. Dazu gehdrt auch
zunehmend die kostenfreie Kinderbetreuung, weil gerade die Kosten der
Kinderbetreuung oft diejenigen mit dem geringsten Einkommenspotenzial am
starksten belasten. Die Arbeitszeitreduzierung fur beide Partner wéare fur die
egalitdren Familienmodelle Voraussetzung. Das hangt auch an der Tarifpolitik - das
hatte ich Ihnen gezeigt -, an der Angleichung der L6hne nach Branchen und damit
auch wieder zum Teil an der Finanzierung sozialer Dienstleistungen, da hier
Uberwiegend Frauen tatig sind. Damit diese mit den Mannern mithalten
kdnnen - dass so etwas Uberhaupt Sinn macht, dass beide 30 Stunden arbeiten und
nicht einer 40, der andere 20 -, ist es erforderlich, dass sich die Lohne zwischen
Mannern und Frauen angleichen und die Einschrankung der atypischen

Beschaftigungsformen erfolgt. Das ist auf jeden Fall unsere Auffassung.

Dann noch etwas, was den kommunalen Einschlag héatte und die Uberleitung zu
Herrn Westkamp ist: Die Arbeitsmarktpolitik in der Bundesrepublik ist lange Zeit dem
Motto gefolgt: Hauptsache Arbeit, Hauptsache Integration in den Arbeitsmarkt. Die
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Daten, die ich Ihnen gezeigt habe, haben hoffentlich verdeutlicht, dass das nicht
ausreicht, um die Armut zu bek&dmpfen. Es bedarf weiterhin der Befahigung zu guter
und besser entlohnter Arbeit, zu qualifizierter Arbeit. Die Qualifizierung von

Beschaftigung ist somit erforderlich.

Vielleicht konnen wir auch dartber diskutieren, ob es maoglich ist, die Qualifizierung in
Beschaftigungsbereiche zu kanalisieren, in denen héhere Lohne gezahlt werden,
oder soll man auch in die Bereiche qualifizieren, in denen sicherlich der Bedarf
vorhanden ist, die Menschen eher eine Beschaftigung finden, die aber dann Léhne
versprechen, die nicht unbedingt bedarfsdeckend sind. Das waren wieder die
Bereiche soziale Dienstleistungen, Altenpflege, Kinderbetreuung usw.

Veréanderte Strategien zur Beratung von Arbeitslosengeldbeziehenden. Dazu haben
wir auch eine Studie erstellt. Nach unseren Ergebnissen besteht da immer noch
Bedarf, individuelle Strategien mit den Leistungsbeziehenden zu entwickeln, die vor
allem bei Familien die Vereinbarkeit mitbertcksichtigen und realistische, machbare
Erwerbsperspektiven fur das Individuum aufzeigen. Es gibt Unterstitzung, es gibt
manchmal aufeinanderfolgende Unterstitzung am Beispiel unserer Aufstocker, die
aber bei einigen nicht zum Verlassen des Leistungsbezugs fuhren, weil sie nicht
koordiniert sind, weil sie nicht strategisch angelegt sind. Auch hier wurde der Bedarf
bereits entdeckt. Ich meine, Bremen hat schon im Jahr 2013 eine Reform dieser
Beratungsstrategien durchgefihrt. Vielleicht héren wir gleich noch etwas dazu. Wie
hier beraten wird, ist auch ein Punkt, um Leistungsbeziehenden den Weg aus dem
Leistungsbezug zu ebnen und den Weg in stabile gute Arbeit zu erméglichen.

Als néchsten Punkt habe ich den 2. Arbeitsmarkt mit Marktlbhnen und
Sozialversicherung aufgefuhrt, was im Moment in Bremen auch diskutiert wird. Das
ist sicherlich eine Notwendigkeit, um bestimmte Gruppen aus dem Leistungsbezug
herauszubekommen. Da denke ich zum Beispiel an die Gber 55-Jahrigen, die noch
ca. zehn Jahre vor sich haben, aber auf dem 1. Arbeitsmarkt keine Chance haben.

Will man diese aus der Armut haben, wéare dies sicherlich ein gangbarer Weg.

Dann haben wir zum Schluss noch das Stichwort ,Anpassung von Transfers”. Auch
hier misste man uberlegen, das ist sicherlich nicht auf kommunaler Ebene moglich,
ob man so etwas wie eine Bedarfsdeckung von Kindern einfiihren méchte, dass nicht

nur ein Kinderbetrag, sondern das gesamte Existenzminimum gezahlt wird, was
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dann wie eine negative Einkommensteuer bei den Besserverdienenden auslauft. Das
ist ein interessantes Instrument, hat aber auch seine Schwierigkeiten, weil es
negative Arbeitsanreize fur die Geringverdienenden héatte. Es bleibt dabei, Kinder
sind auch ein erhebliches Armutsrisiko und verhindern, dass Vollzeit gearbeitet wird,

was wiederum Armut vermeidet.

Ich danke lhnen fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall)

Abg. Dr. vom Bruch: Vielen Dank, Frau Dr. Dingeldey.

Wir haben es bisher immer so gehalten, dass wir eine Runde mit sachlichen
Nachfragen zugelassen haben, weniger mit korrigierenden Stellungnahmen. Ich
wirde vorschlagen, die allgemeine Diskussionsrunde nach dem Vortrag von Herrn
Westkamp zu platzieren, um auch die Bremischen Verhdaltnisse mit zu

berticksichtigen. Gibt es Fragen an Frau Dr. Dingeldey? - Frau Kollegin Vogt.

Frau Abg. Vogt: Vielen Dank. Die Ausfiihrungen decken sich ja zum Teil mit den
Befunden, die wir in den anderen Sitzungen hatten, insbesondere was die
Verstetigung von Armut angeht durch die Lohnungleichheit, die auch eine Folge der
Hartz-Gesetzgebung, nicht Hartz 1V, sondern insgesamt der Hartz-Gesetzgebung ist.
Ich fand es sehr interessant, ich habe mir lhre Ausfihrungen auf die Frage der
Gender-Gerechtigkeit angesehen. Ich kann mich an ganz alte Diskussionen erinnern,
in denen es um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ging, wo schon
problematisiert wurde, dass sich die Angebote dann auch an Familien richten, die
primar nicht armutsgefdhrdet sind. Das deckt sich ein bisschen mit Ihren

Erkenntnissen.

Wir haben das auch schon an anderer Stelle diskutiert, wie sich
Kinderbetreuungsangebote in den Stadteilen nach der Arbeitsmarktsituation richtet,
aus sozialen Grunden und auch aus Grunden der Bildungsbeteiligung. Aber das
wirde dem ja auch entgegenkommen. Ich habe zwei, drei konkrete Fragen. Es ist
mit  Sicherheit richtig, dass die Frauen, die trotz Vollzeit die
Armutsgefahrdungsgrenze nicht Uberschreiten, einen kleineren Haushalt haben. Das
ist auch praktisch erlebbar. Wenn man sich die Stadteile mit einer hohen Quote
Alleinerziehenden ansieht, erkennt man, dass diese selten in Partnerschaften leben.
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Wenn dann noch ein Esser hinzukommt, ... Das sind oft die Stadtteile, in denen die

Manner nicht unbedingt in einem regularen Erwerbsleben stehen.

Dann schlieBen sich bei mir unmittelbar zwei Fragen an, die hier gar nicht berihrt
worden sind, das ist einerseits die Frage der Altersarmut. Diese Frauen kommen
dadurch, dass sie ihre Familien, ihren Haushalt klein halten, beispielsweise
alleinerziehend mit zwei Kindern und ohne Partnerschaft sind und vielleicht auch kein
drittes Kind wollen, mit ihrer Erwerbstatigkeit Uber die Runden, aber das
Erwerbsniveau ist doch relativ niedrig. Man misste daher im Grunde eine politische
Forderung anschlieRen, die zwar nicht an das Land, sondern eher an den Bund
gerichtet ist: Wie sieht es mit einer umfassenden Rentenreform aus?

Meine nachste Frage mochte die konkreten Angebote beleuchten. Ich habe in der
ersten Sitzung, ich meine, Herrn Prof. Dr. Groh-Samberg gefragt, ob er das auch so
einschatzt - das ist auch eine Frage, die ich nachher in einem anderen
Zusammenhang an Herrn Westkamp stelle -, dass im Zuge der Hartz-Gesetzgebung
durch das Wegfallen des Arbeitsforderungsgesetzes auch die Durchlassigkeit aus
dem Transferbezug in den 1. Arbeitsmarkt deutlich geringer geworden ist. Denn die
sozialversicherungspflichtigen Entgeltmallnahmen waren ja hdchstens
rentenversicherungs- und krankenversicherungspflichtig, aber nicht
arbeitslosenversicherungspflichtig. Da ware die Frage: Sehen Sie Méglichkeiten, da

gegenzusteuern, insbhesondere was die Frauen angeht?

Meine zweite Frage schliel3t sich unmittelbar an. Sie hatten ja den 2. Arbeitsmarkt
mit Sozialversicherungen auch als mogliche MalRnahme erwéahnt. Wenn man das
aus frauenpolitischer Sicht sieht, bleibt die Frage der Sozialversicherung eigentlich
immer offen. Denn bis es die Kofinanzierung mit den Mitteln der Arbeitsagentur gibt,
sind sie ja nicht sozialversicherungspflichtig. Die Arbeitslosenversicherung fallt
heraus. Es bleibt die Frage: Sehen Sie Mdglichkeiten, das auf Landesebene zu
andern, aus Landesmitteln einen Arbeitsmarkt zu finanzieren? Und bezogen auf die
Frauen, hier speziell die Alleinerziehenden, die Teilzeitarbeit in Augenschein zu

nehmen, auch wenn es nicht die volle Erwerbstatigkeit ist?

Abg. Dr. vom Bruch: Wir haben es bisher immer so gehandhabt, dass wir immer

zwel, drei Fragen gesammelt haben.
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Frau Dr. Dingeldey: Ich habe die Frage nicht ganz verstanden.

Abg. Frau Vogt: Durch die Mittel der Jobcenter und der Bundesagentur sind ja
bestimmte Vorgaben gegeben, zum Beispiel was die Frage des 2. Arbeitsmarktes
angeht und in welchem Umfang er sozialversicherungspflichtig ist, sprich kranken-
und rentenversicherungspflichtig, aber nicht arbeitslosenversicherungspflichtig. Der
Streit dahinter war ja bekannt, aber die Kommunen haben bei dem ALG-I-
Bezug - und das war ja auch der Streit - gefordert, dass der Bund diese Kosten
weiter Ubernehmen sollte. Das hat aber zu einer geringeren Durchlassigkeit gefihrt.
Sehen Sie eine Chance, diese Diskussion in Bremen zu fuhren und dann wirklich
zielgerichtet auf die Veranderungen von Frauenarmut hinzuwirken, dass man mithilfe
von Landesmitteln Frauen und Alleinerziehende aus dieser Geschichte
herausbekommt? Wir sind jetzt ein bisschen bei ,Winsch-Dir-Was". Da besteht die
Frage nach dem 2. Arbeitsmarkt, mit der Chance, dann sozialversicherungspflichtig

in den 1. Arbeitsmarkt zu kommen.
(Es erfolgt eine Wortmeldung eines Gastes)

Abg. Dr. vom Bruch: Wir méchten zunéchst die Ausschussmitglieder bzw. deren
Vertreter zu Wort kommen lassen. Ich habe eine etwas provozierende Frage, ich
bitte Sie aber, diese nicht als provozierend zu empfinden: Unabh&ngig davon, ob wir
uns den Bund, die Rentenkasse, das Land, die Stadt oder sonstige Ebenen
vorstellen, kann man sich schnell darauf einigen, dass man zulasten zusatzlicher
Ausgaben eine ganze Reihe von Ideen haben wird. Ich will das gar nicht
geringreden. Sicherlich gibt es an der einen oder anderen Stelle moglicherweise
gerechtfertigte Forderungen in diese Richtung. Das ist der Teil, den Frau Vogt

abgedeckt hat.

Mich wirde aber interessieren, ob Sie uns in Bezug auf die Ergebnisse dieses
Ausschusses, Empfehlungen geben kénnten, und zwar dergestalt, dass Sie sagen:
Da hat der Ausschuss maoglicherweise konkrete ,Anpacker”, unabhangig davon, ob
wir eine ,Wunsch-Dir-Was-Politik* machen, um diesen Begriff aufzugreifen, sondern
wo wir Dinge strukturell, in der Sache auch konsensual veréandern kdnnen, die dazu
fuhren, dass die Kréfte, die dort walten, sich in eine positive Richtung entwickeln zu
mehr Gerechtigkeit, zu mehr Homogenitat oder wie auch immer. Das wére meine

Frage.
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Ich will damit jetzt nicht die Frage nach der Fantasie, wenn man mehr Geld hat, was

man damit Schones machen konnte, reduzieren. Das ist ein anderer Fokus.
Frau Dr. Dingeldey: Ganz konkret, was der Ausschuss empfehlen kénnte?

Abg. Dr. vom Bruch: Wo wir als Ausschuss auf3erhalb der Fantasie, ohne uns Uber
zusatzliche Ausgaben Gedanken machen zu mussen, entweder zulasten unserer
eigenen noch zulasten anderer, ,Anpacker” haben, wo wir sagen, da lassen sich
strukturell Dinge auch mit der Handlungs- und Regelungskompetenz dieses Landes

und dieser Kommunen erdenken. - Herr Kollege Gildner.

Abg. Dr. Guldner: Ich habe eine Frage zu dem ganzen Komplex der
Tarifentlohnung, den Sie angesprochen haben. Die erste Unterscheidung ist ja noch
relativ einfach, namlich wer auf der tariflichen Seite ist, ist tendenziell auf der
besseren Seite. Ich habe es dann auch noch so verstanden, dass der
Zusammenhang zu der Armutsentwicklung weitergeht, né&mlich innerhalb der
Branchen, die zwar tariflich gebunden, aber doch sehr gravierend sind, gerade
zwischen der Entwicklung der Metaller und der anderen Branchen. Ich wusste nicht,
dass die Schere so weit auseinandergeht, das fand ich aber sehr interessant. Auch
innerhalb einer Tarifbranche geht die Schere auseinander. Deshalb habe ich vorhin
dazwischen gerufen, wenn es nur lineare Tariferhbhungen gibt, dann ist das
vorgegeben. Es ist ja auch innerhalb von Gewerkschaften, ob es nichtlineare
Elemente wie Einmalbetrage oder auch soziale Differenzierung gibt. Das hatten wir
ja hier im o6ffentlichen Dienst in Bremen beschlossen. Das Verfassungsgericht in
Nordrhein-Westfalen fand, dass es nicht vollstdndig verfassungskonform ist. Das
heil3t aber auch, dass wir innerhalb der Tarifbereiche Probleme haben, die einen
Zusammenhang zur Armutsentwicklung haben. Wenn man sozusagen in den
falschen Branchen, also den schlechtbezahlten, und innerhalb einer Branche in den
unteren Einkommensgrof3en tatig ist, befindet man sich schon in der
Armutsproblematik. Der Bereich generell wirde mich noch interessieren.

Abg. Dr. vom Bruch: Jetzt sollten wir Thnen die Gelegenheit zur Antwort geben.

Frau Dr. Dingeldey: Ich mochte von hinten anfangen. Wir fihren jetzt den
Mindestlohn ein, Bremen hatte ihn ja schon fur die offentliche Vergabe. Das ist ein
groRer Gewinn. Nach unseren Statistiken profitieren 25 % der Frauen davon, die
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derzeit unter 8 € verdienen. Das sind viele geringfligig Beschéftigte. Wenn man das
jetzt auf ein Monatsgehalt hochrechnet, dann kann einer davon jenseits der
Armutsgrenze leben, gut leben kann er immer noch nicht. Das ist auf jeden Fall ein
Fortschritt, aber erstens denke ich personlich, dass der Mindestlohn angehoben
werden muss. Er ist nicht hoch genug eingefihrt worden. Deshalb muss er
anschlielBend auch steigen. Das andere ist aber, sobald die Haushalte grol3er
sind - Stichwort Alleinerziehende, aber auch Familien-, dann sind auch die
Tarifgefige, in denen sie leben, armutsgefahrdend, weil sie mehrere Menschen
erndhren mussen. Da geht es weiter, da braucht man auch Anpassungen. Deshalb
reicht der Mindestlohn nicht, es muss so etwas geben wie Allgemeinverbindlichkeit
der Tarifvertrage, sodass diese flr die ganze Sparte gelten. Das ist ein Punkt. Wenn
der Mindestlohn fir alle gilt, dann kann es zu einer Stauchung kommen, dann
bekommen die nachsten 9 €, und dann hort es bei den Geb&audereinigern auf, auch
wenn wir sagen, es geht bis 11 €, dann ist das als Bruttolohn immer noch wenig.

Man muss das gesamte Tarifgefige wieder breiter zugéngig machen. Auch die
Differenzierung zwischen den Lohnen muss verringert werden, sodass das gesamte
Spektrum steigt. Dann haben Sie immer noch die Differenz zwischen den Branchen.
Ein Kollege von mir hat das gerechnet, das gibt es nicht in der offiziellen Statistik. Ich
fand es frappierend, wie nah es beieinanderliegt und wie weit es
auseinandergedriftet ist. Das ist natlrlich der Hintergrund, dass der Niedriglohn in
der Pflege deutlich haufiger auftritt als bei den Metallern. Dort sind es nur einige
wenige. Es gibt aber auch in der Pflege weitgehend Tarifdeckung, zwar nicht
durchgehend, weil es sich teilweise um kleine Arbeitgeber handelt, es ist aber nicht
nur die Tarifdeckung an sich. Es liegt auch an den Pflegesatzen, wie die ausgegeben
werden, da werden die Spannen immer enger. Das findet dann seinen Niederschlag.
Die Erzieherinnen hatten jetzt gestreikt, und dann ist es ein bisschen besser
geworden. Da besteht Handlungsbedart.

Bei diesen Arbeitsverhaltnissen fallt es auf die o6ffentliche Hand zuriick, weil sie
offentlich finanziert sind. Es wird ja nicht alles von den Kommunen bezahlt, das ist ja
nur ein Teil. Ein Teil geht auch Uber die Sozialversicherungen. Es stellt sich die
Frage, wie die 6ffentliche Hand an das Geld kommt, wenn sie es tun will. Will sie es

nicht tun, hat sie Armut.
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Das wirde auch an lhre Frage anknuUpfen. Ich meine, man muss sich dem Thema
einfach stellen. Ich wisste gar nicht, wie man es wirklich 16st, das uberlasse ich
Ihnen als Politiker. Es gibt nur das Eine: Steigende Armut, wenn man diese
Lohnentwicklung weiter so laufen lasst. Ich hatte Ihnen noch einen Chart zeigen
konnen, auf dem man sieht, dass die Kapitalgewinne gestiegen sind und der Antell
an dem Volkseinkommen, was fur die Léhne ausgegeben wird, ... Auch da geht die
Schere auseinander. Mir fallt da schon etwas ein, wo man zugreifen musste. Aber
mir ist auch klar, dass dies schwierig ist. Irgendwie musste man das Problem
thematisieren, ansonsten bestehen auch bei positiver Konjunktur diese

Armutsverhéaltnisse weiter. Das ist ein Problem von Armut.

Das andere Problem sind diejenigen, die ganz aus dem Arbeitsmarkt heraus sind.
Aber das ist auch das Problem von Armut. Armut ist multikausal. Das kann an den
Bedarfen liegen, das kann an den Einkommen liegen, es kann an der fehlenden
Erwerbstétigkeit liegen. Das ware eine der konkreten Mal3nhahmen. Man muss Uber
das Tarifgefiige dahin. Man muss - wenn man es uber die Gewerkschaften erreichen
will - dartiber nachdenken, wie man deren Reprasentativitat wieder starkt und, wenn
ich das hier sagen darf, auch die Streikfahigkeit. Obwohl man hier auch sagen muss,
dass es die Dienstleistungen sind, die wir stdrken missen. Dann werden wir
zunehmend Streiks bei den Dienstleistungen haben, die treffen uns mehr, als damals
als die Metaller gestreikt haben. Friher hat man es in den Nachrichten gehort:
Nordwurttemberg/Nordbaden streikt. Das hat unser tagliches Leben Uberhaupt nicht
beeinflusst. Wenn jetzt die Verkehrsbetriebe streiken, merkt man es sofort, weil alles
blockiert ist. Wenn die Lokfiihrer streiken, das haben wir gerade gesehen, steht alles

still. Wenn wir die Gewerkschaften starken, wirde das passieren.

Abg. Dr. vom Bruch: Ich habe nichts gegen starke und wehrhafte Gewerkschaften,
aber eine Empfehlung des Ausschusses, dass wir jetzt flir einen gemeinsamen Streik
gegen Armut aufrufen, kann ich mir nicht vorstellen Das ist eine etwas schwierige

Wendung des Ganzen.
(Frau Dr. Dingeldey: Aber fur eine Veranderung des Tarifgefliges, ja!)

Ich mdchte Frau Vogt fragen, ob sie sich in Ihren Fragen beantwortet fuhlt.
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Frau Dr. Dingeldey: Dazu bin ich noch nicht gekommen. Ich denke, der
2. Arbeitsmarkt ware sinnvoll, aber es ist ein schwieriges und teures Instrument. Das
ist das, was ich von der Arbeitsmarktevaluation von friiher kenne, als es noch stérker
genutzt worden ist. Dazu kénnen Sie sicherlich gleich mehr sagen. Die Finanzierung
des 2. Arbeitsmarktes, ohne den Ubergang auf den ersten zu schaffen, ist schwierig.
Man finanziert den 2. Arbeitsmarkt, und die 55-Jahrigen beispielsweise wirden nicht

mehr in den ersten Arbeitsmarkt kommen.
(Frau Abg. Vogt: Ich hatte gezielt nach den Frauen gefragt!)

Das waren individuelle MalRnahmen, um diese Gruppen zu stutzen. Sie sind relativ
teuer, aus meiner Sicht ware das neben hohen Lohnsubventionen aber die einzige
MalRnahme, die man machen kdnnte, um sie in die Privatwirtschaft zu bekommen.
Aber der 2. Arbeitsmarkt als Ubergang in den ersten kann funktionieren, ist aber sehr
voraussetzungsvoll und funktioniert sicherlich nicht bei allen Kunden. Sie missen
sehen, gerade bei dem ALG-lI-Bezug gibt es sehr viele gesundheitlich
Eingeschrankte. Wir haben ja definiert, wer drei Stunden am Tag arbeiten kann.
Diese Personen haben zum Teil massive Probleme, auch da ware nur der

2. Arbeitsmarkt maoglich.

Frau Dr. des Schroter: Aus lebenslauftheoretischer Perspektive ist es fur das
Individuum so, dass der 2. Arbeitsmarkt Stigmatisierungen hervorruft. Das heifl3t, bei
dem neuen Arbeitgeber auf dem 1. Arbeitsmarkt sind solche MalRRnahmen nicht
besonders gut angesehen. Wenn ein neuer Arbeitgeber sieht, dass man vorher
solche Maflinahmen wie Ein-Euro-Jobs hatte, wird man mit negativen Vorurteilen
konfrontiert. Fir das einzelne Individuum, fur die einzelne Frau hat das nicht
unmittelbar den Einfluss, das gesagt wird: Ja, die hat ja gearbeitet, die hat ja gezeigt,
dass sie arbeiten kann. Sondern es wird eher gesagt: Oh, das ist eine von denen, die

nichts anderes gefunden hat.

Frau Abg. Vogt: Und wenn es dabei aber um Qualifizierungen geht? - Wir hatten ja
friher das alte Arbeitsmarktférderungsgesetz. Wir hatten die MalRnhahmen gemali
BSHG 8§ 19. Das hatte ich nicht so als Stigmatisierung empfunden, was den Aufstieg
in den ersten Arbeitsmarkt anbelangt.
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Frau Dr. Dingeldey: Die ABM-Malinahmen sprachen zum Teil eine ganz andere
Klientel an, die schon eine héhere Eingangsqualifizierung hatten. - Sie hatten dann
noch die Altersarmut angesprochen. Dazu muss man sagen, dass man eher dahin
tendiert, die Transfers zu erh6hen. Das kommt dann aber auf die Biografien an. Funf
Jahr Vollzeiterwerbstatigkeit, was bei bestimmten Gruppen mit relativ geringen
Entgeltpunkten bei der Rentenversicherung einhergeht, rettet sie auch nicht Uber die
Armutsgrenze im Alter. Wenn sie eine lange Teilzeitbiografie haben, holen Sie das

nie mehr auf.
(Frau Abg. Vogt: Das kenne ich aus eigener Erfahrung!)

Wenn Alleinerziehende lange Teilzeitbiografien haben, dann misste man sich
meines  Erachtens etwas anderes Uberlegen. Kurze  Points  von

Vollzeitbeschaftigungen wirken sich kaum noch aus.

Abg. Dr. vom Bruch: Wenn es zu diesem Teil im ersten Zugriff keine weiteren
Fragen gibt, wirde ich gerne zum zweiten Teil Uberleiten. Herr Westkamp vom
Jobcenter Bremen, Sie hatten einleitend gesagt, dass Sie sich auf den Bremen
spezifischen Aspekt beziehen wirden. Zunachst einmal herzlichen Dank dafir, dass
wir einen allgemeinen Einblick bekommen haben, aber es ist flr uns als Ausschuss
von besonderer Bedeutung, insofern wirden wir jetzt gerne lhren Ausfiihrungen

folgen.

Herr Westkamp: Vielen Dank, ich finde es gut, dass man meinen Ausfiihrungen
gerne lauscht. Das ist heute meine zweite interessante Veranstaltung, die ich
bestreite. Ich bin seit dreieinhalb Jahren Geschaftsfuhrer Ihres Jobcenters. Es ist Ihr
Jobcenter und nicht meins. Es ist eine Tochter der Stadt und der Arbeitsagentur
Bremen. Heute Morgen hatte ich eine Personalversammlung. Man steht als
Geschaftsfuhrer am Podium als Adressat von Kritik im Sinne: Wir hatten gerne mehr
Personal, um die schwierige Aufgabe im Jobcenter bestmoglich erledigen zu kénnen.
Man steht da quasi als Stellvertreter und sagt: Okay, ich gebe es weiter. - Es ist
insgesamt eine schwierige Situation. Die Arbeit im Jobcenter ist nicht einfach, ich
werde das gleich noch einmal kurz darstellen, weil wir eine Einrichtung sind, die sich
fast ausschlie3lich mit Menschen beschéftigt, die man als arm bezeichnet. Hartz IV
ist mehr oder weniger ein Synonym fur am. Da ist man als Geschéftsfuhrer dann

Adressat von solchen Wainschen, berechtigt oder unberechtigt lasse ich
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dahingestellt. Und dann komme ich in eine Veranstaltung wie diese, auch eine
interessante Veranstaltung, oder &hnliche, wo man dann vielfach Adressat von Kritik
ist, die mit dem Gesetz zu tun hat. Da bitte ich um die notwendige Differenzierung.
Ich habe das Gesetz nicht verabschiedet. Ich bin der Geschaftsfuhrer dieses
Jobcenters, und mein Job ist es, das Gesetz, wie es demokratisch legitimiert auf den
Weg gebracht worden ist, bestmdglich umzusetzen. Ich bitte, hier zu differenzieren,
damit ich nicht immer sagen muss: Das ist nicht meine Baustelle, bitte wenden Sie

sich an die Abgeordneten in Berlin.

Ich bin froh hier sein zu dirfen. Denn ich habe in der Zeitung gelesen, dass man sich
im Land Bremen mit den Fragen beschaftigt: Wie kommen wir in der Bekampfung
von Armut in Bremen weiter, sodass es kunftig weniger Armut gibt? Wie schaffen wir
Beschaftigung? Wie kénnen wir die hohe Zahl der Hartz-IV-Empfangerinnen und

Empfanger reduzieren?

Die Aufgabenstellung habe ich gesehen. Es geht um den 2. Arbeitsmarkt,

Lohnlicken und Aufstockung. Hierzu habe ich eine Prasentation vorbereitet.
(Prasentation ,Armut und Beschaftigung” wird gestartet.)

Ich weil3, dass Sie alle wissen, was das Jobcenter ist. Viele wissen es jedoch nicht,
auch im politischen Raum. Manchmal muss man sogar Bundestagsabgeordneten
erklaren, was sie Uberhaupt verabschiedet haben. Deshalb gestatten Sie mir, kurz zu
erklaren, was das Jobcenter eigentlich ist, wie die Konstruktion ist, was wir dort mit
den Menschen, die von uns Leistungen beziehen, unternehmen. Ich komme
anschlieBend zu dem Thema ,2. Arbeitsmarkt“. Gestatten Sie mir bitte den Hinweis.
Wenn wir Uber die Bekampfung der Armut reden, ist der 1-Euro-Job nicht mein erster
Ansatz. Ich méchte viel lieber Uber den sonstigen Bereich der Arbeitsmarktpolitik
sprechen. In einem dritten Teil werde ich auf ,Lohnlicken, Aufstocker und Erganzer*
eingehen. Ich bitte um Nachsicht, wenn ich Sie nachher in der Terminologie etwas
korrigieren muss. Denn die von lhnen genannten Aufstocker sind Erganzer. Und was

wir unter ,Aufstockern” verstehen, erklare ist Ihnen gleich.

Das Organigramm des Jobcenters, das Arbeitsmarktintegrationsprogramm und den
Kreisreport, in dem Sie viele Statistiken auf der Bremischen Ebene wiederfinden,
habe ich fur Sie mitgebracht.
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(Seite 3)

Der Klarheit halber: Wenn wir tber Jobcenter reden, reden wir Uber eine eigene
Einrichtung, die nicht die Arbeitsagentur ist. Vielfach wird es als Synonym
verstanden. Jobcenter ist die Veranstaltung, die in den Jahren 2004/2005 durch die
Zusammenlegung von Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe geschaffen worden und
ausschlief3lich steuerfinanziert ist. Und dann gibt es den betragsfinanzierten Bereich
des SGB lll, Arbeitsagentur. Wir haben vielfach die gleichen Aufgaben, was die
Arbeitsvermittiung, die Beratung, die Arbeitsmarktpolitik angeht. Es gibt
Unterschiede. Die Agentur Dbewilligt aus Beitrdgen das sogenannte
Arbeitslosengeld I, und wir aus Steuermitteln das Arbeitslosgengeld II, die Leistung
fur Unterkunft - eine kommunale Leistung - und andere Leistungen. Wir haben auch
einige gemeinsame Bereiche, fir die wir gemeinsam das Personal vorhalten, wie den
Arbeitgeberservice. Wie schaffen wir es, aus dem Rechtskreis des SGB lll, aus dem
Rechtskreis SGB Il Menschen in Arbeit zu vermitteln? - Indem wir da besondere

Teams haben, die aus beiden Bereichen mit Personal bestiickt werden.

Die Aufteilung 20 % zu 80 % bedeutet, wenn wir Uber die Arbeitslosigkeit des Landes
Bremen und der Stadt Bremen reden, dass ungefahr 80 % im Jobcenter und 20 % in
der Arbeitsagentur betreut werden. In der Stadt haben wir ungefahr 30.000
Arbeitslose, davon sind 22.000 - 23.000 - das schwankt immer ein wenig - bei uns

und der geringere Teil in der Arbeitsagentur.

Die Aufstocker sind die Menschen, die Arbeitslosengeld | beziehen, davon aber nicht
leben konnen. Deswegen erhalten sie aufstockend das Arbeitslosengeld Il und

befinden sich somit in unserer Betreuung.
(Seite 4)

Ich mochte kurz auf die Kernaufgaben eingehen, um auch einen Uberblick Uber die
Dimensionen zu geben. Wir sind als Jobcenter regionaler Akteur auf dem
Arbeitsmarkt. Wir haben ein bundesfinanziertes Budget fur Arbeitsmarktpolitik, was
vielfach kombiniert wird mit Landesforderungen bei bestimmten Projekten auch des
2. Arbeitsmarktes. Wir reden Uber 23.000 Arbeitslose im Rechtskreis SGB I, die
anderen sind in der Agentur. Wir haben ungefahr 280 Integrationsfachkrafte, von
denen haufig geaul3ert wird, dass sie das nicht mehr alleine schaffen. Es besteht
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eine Relation von 300 erwerbsfahigen Leistungsberechtigten pro Mitarbeiter. Wie
sollen wir mit diesen Menschen arbeiten, damit eine Perspektive geschaffen werden
kann? Wir méchten diese Menschen ja nicht verwalten, das ist Gberhaupt nicht unser
Ansatz, sondern wir moéchten Perspektiven gestalten, damit Menschen aus dem
Hilfebezug herauskommen. Wir wissen alle, dass das schwierig und in vielen Fallen
auch gar nicht mdglich ist. Man muss leider bekennen, dass nicht flr jeden eine

belastbare Perspektive gestaltbar ist. Das ist so.

Wir geben fir Arbeitsmarktpolitik Pi mal Daumen ca. 38 Millionen € aus. Zurzeit
haben wir 5.600 Menschen, wir sprechen von Maflnahmen. Ich bitte um
Entschuldigung, wenn ich so einen technischen Begriff verwende, aber darunter
verstehen wir Qualifizierungsmalinahmen, Eingliederungszuschiisse, Férderung von
Arbeitsverhaltnissen oder auch der Injob, wie hier in Bremen die Arbeitsgelegenheit

bezeichnet wird.

Und wir sind die Speerspitze des Sozialstaates. Ich sprach von der
Zusammenlegung Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe. Das heif3t, wir haben in Bremen
eine erschreckend hohe Zahl von ca. 72.000 Leistungsberechtigten. Die schwankt
leider nicht wesentlich, wir héatten da gerne weniger. Wie sich die Zahl der
Leistungsberechtigten zusammensetzt, erklare ich gleich noch. Die Summe von
362 Millionen € ist hauptsachlich aus Bundessteuermitteln gespeist. Aber was die
Leistung fur Unterkunft angeht, sind es auch kommunale Mittel. Diese

GroélRenordnungen betreffen nur die Stadt und nicht das Land Bremen.
(Seite 5)

Das erlautere ich immer wieder, um unsere wichtige Aufgabenstellung, Rolle,
Bedeutung zum Ausdruck zu bringen. Nicht, weil wir darauf stolz sind, sondern weil
es ganz gut symbolisiert. Bei 560.000 Einwohnern sind 72.000 Leistungsberechtigte
eine erschreckend hohe Zahl. Es ist erschreckend hoch, und wir haben in Bremen
bedauerlicherweise eine der hochsten SGB-II-Quoten.

Die 72.000 muss man etwas differenzieren. Darunter verstehen wir einerseits
Menschen, die Aalter als 15 aber junger als 65 sind. Diese beziehen das
Arbeitslosengeld Il und werden technisch als erwerbsfahige Leistungsberechtigte
bezeichnet. Die Zahl der nicht Erwerbsfahigen betragt ungefahr 20.000. Das sind in
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der Regel die Kinder, die mit den Eltern - technisch gesprochen- in einer
Bedarfsgemeinschaft leben. Man kann auch sagen Familie, Familienverbund,
Patchwork Family wie auch immer. Das sind einige Zahlen auf die Bremer Situation

heruntergebrochen. Ich finde, sie sind zum Teil erschreckend.
(Seite 6)

Ich rede jetzt nur Uber einen Ausschnitt der Leistungsberechtigten und
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, namlich tber die Arbeitslosen. Das sind die
knapp 23.000. Auf der Folie kbnnen Sie die Problematik erkennen. Es ist zum einen
die Altersstruktur, 28 % sind alter als 50 mit einer steigenden Tendenz. Was kann
man da fur Perspektiven gestalten im Sinne von: Wo ist der Arbeitsplatz? Wer stellt
ihn ein mit Qualifikation? Was ist, wenn keine Qualifikation vorhanden ist? In der
Prasentation haben wir das einmal nach formalen Abschlissen, Schulabschliissen
aufgeteilt. Es ist so, dass wir vielfach Menschen im Leistungsbezug, in der
Arbeitslosigkeit haben, die Uber keine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigen,
oder dass diese schon so lange zurtck liegt, dass sie keinen arbeitsmarktlichen Wert
mehr hat. Das ist mit das Hauptproblem. Wir haben auch einige Menschen, die

keinen Schulabschluss haben, das sind auch nicht wenige.

In der rechten Spalte sehen Sie das prozentuale Verhaltnis von Mannern und
Frauen. Ich kann lhnen gerne die Prasentation zukommen lassen. Im Kreisreport
sind diese Daten ebenfalls verzeichnet. Nach der Staatsangehoérigkeit differenziert
haben wir ein Verhaltnis von 70:30. Wenn man den Migrationshintergrund noch
beriicksichtigt, dann kann man sagen, dass ca. 50 % der Menschen, die bei uns im
Leistungsbezug sind, entweder eine auslandische Staatsangehdorigkeit oder einen
Migrationshintergrund haben. Was flr uns haufig eine Herausforderung ist, im Sinne
von: Wie kann man hier insbesondere mit der sprachlichen und kulturellen
Problematik Perspektiven gestalten, sodass Menschen es vielleicht schaffen, in
einem langeren Prozess aus dem Leistungsbezug herauszukommen und damit auch
den deklarierten Armutsbereich verlassen, den Hartz-IV-Bezug? Auch im

Langzeitbezug haben wir einen sehr hohen Anteil.

(Seite 7)



12.11.2014 - 296 - ArmutsA

Diese Seite ist jetzt sehr wichtig. Ich hatte ja gesagt, die Arbeitslosigkeit ist nur ein
Teil der GesamtgréfRe von 72.000 bis 73.000. Davon sind 23.000 ja nur ein Kleinerer
Teil. Menschen, die sich in MaRnahmen befinden, werden ja nicht als Arbeitslose
gezahlt, sondern sind Arbeitssuchende - so die Vorgabe aus Berlin, egal welche
Couleur dort gerade regiert -, aber im Leistungsbezug. Dann gibt es die Menschen,
die im Leistungsbezug sind, ohne dass sie dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen.
Das sind vielfach Frauen, Alleinerziehende, die sich um ihre Kinder kiimmern wollen
und Angehdrige betreuen. Auch die beziehen bei uns Leistungen. Sie sehen, das ist
mit 14.200 keine kleine Zahl. Hier fragt man sich auch immer wieder, wie man die
Zeit hier nutzen kann. Denn die Praxiserfahrung zeigt, je langer man aus einer
Beschaftigung heraus ist, umso schwieriger ist es, wieder hereinzukommen. In
meinen Augen ist es auch nicht nur eine Frage der Betreuungsmoglichkeiten,
sondern es gibt durchaus noch andere Griinde, warum das nicht so ganz einfach ist.
Vielleicht ist 6konomisch gesehen das Anreizsystem nicht stark genug. Auch das

muss man einmal aussprechen dirfen.

Die letzte Zahl in der unteren Spalte stellt die erwerbstéatigen Leistungsberechtigten
dar. Sie hatten diesen Personenkreis als Aufstocker bezeichnet, wir nennen sie
Erganzer. Diese Menschen haben Einkommen aus Erwerbstatigkeit, aus einem
Minijob oder aus einer Vollzeitbeschaftigung und kénnen davon aber nicht leben. Ich

werde das gleich noch genauer darstellen.
(Seite 8)

Auf dieser Seite habe ich eine kleine Zeitreihe dargestellt. Wenn Sie wollen, kann
man das auch noch weiter differenzieren. Sie sehen die Entwicklung der
Arbeitslosigkeit im Rechtskreis des SGB Il seit 2008 inklusive der Schwankungen.
Manchmal hat dies auch nur damit zu tun, dass sich mehr oder weniger Menschen in
Maflnahmen befinden, denn dann gelten sie ja statistisch nicht als arbeitslos. Es hat
nicht immer etwas mit den Chancen auf dem ersten Arbeitsmarkt zu tun, manchmal
auch mit solchen Faktoren. In der nachsten Spalte sehen Sie die Zahl der
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten. Wir bewegen uns immer so um die 52.000 bis
52.500.

In der dritten Spalte finden Sie die ALG-II-Bezieher, die zusatzlich einen Minijob
ausuben. Das ist erlaubt und legal. In den Jahren 2008 bis 2012 ist die Zahl
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gestiegen, die dann bis zum Jahr 2014 wieder leicht abgenommen hat. Okonomisch
ist dies verstandlich. Wir machen uns aber Sorgen, dass Menschen sagen: Was ich
auf dem ersten Arbeitsmarkt verdienen kann, weicht davon nicht so grof3 ab. - Die
Altersarmut wird sicherlich fur alle Kommunen, fir die gesamt Republik ein
Riesenproblem werden, aber es gibt viele Menschen, die Regelleistungen, die
Ubernahmen der Mietkosten und Einmalleistungen zuziiglich der Einkiinfte aus
einem Minijob bekommen. Wenn diese dann woanders einen 40-Stunden-Job
haben, haben Sie im Endeffekt auch nicht wesentlich mehr. Wir sehen mit einer
gewissen Sorge, dass das Menschen bestarkt, weil die Alternativen nicht so
umfangreich vorhanden sind und dass sie von vornherein eine andere Beschaftigung
nicht intensiv genug anstreben. Je langer man dann im Leistungsbezug und in dieser
Struktur ist, umso schwieriger wird es, auf dem realen ersten Arbeitsmarkt zu den

Bedingungen Arbeit zu bekommen.

Wir betrachten das mit einer Sorge, aber ich bin der Auffassung, dass da der

Gesetzgeber handeln muss. Das ist nicht unsere Baustelle.

In der letzten Spalte finden Sie die ALG-II-Bezieher mit einem Bruttoeinkommen
groRer als 850 €. Diese Menschen sind aufgrund der Stundenzahl nicht mehr
arbeitslos. Hierbei handelt es sich zum Teil um Vollzeitbeschéaftigte, bei einigen
werden es vielleicht auch 30 Wochenstunden sein. In jedem Fall ist es aber so, dass
sie mehr verdienen als 850 € und dennoch im Leistungsbezug sind. Das hat aber oft
damit zu tun, dass wir hier nicht Uber Einzelpersonen, sondern uber
Bedarfsgemeinschaften sprechen. Das werde ich gleich noch darstellen. In diesem
Zeitraum von sechs Jahren, von 2008 bis 2014, gibt es viele Zu- und Abgange. Aber

in der Gesamtbilanz bleibt es auf einem recht hohen Niveau.
(Seite 9)

Das Thema ,gemeinsame Einrichtung” wird auch im politischen Raum diskutiert. Das
Jobcenter als alleinige kommunale Einrichtung zu fuhren, muss jede Gemeinde, wie
zum Beispiel der Landkreis Osterholz, fir sich entscheiden. Hier in Bremen sind wir
eine gemeinsame Einrichtung, wir sind eine ,Tochter* der Arbeitsagentur und der
Stadt Bremen. Das Organigramm habe ich Ihnen mitgebracht. Daran kann man
schon erkennen, was das heil3t. Was heil3t denn eine gemeinsame Einrichtung? -

Wir erledigen gemeinsam Bundes- und Kommunalaufgaben, und wir haben Personal
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der Kommune und der Arbeitsagentur bei uns. Das Jobcenter hat kein eigenes
Personal. Es wird von der Kommune Personal zugewiesen. Ungeféhr ein Drittel
unserer Beschaftigten haben einen kommunalen Hintergrund, zwei Drittel einen BA-
Hintergrund. Ich bin Gbrigens ein BA-Mitarbeiter. Irgendwann ist meine Bestellung zu
Ende, dann kann man auch kommunale Geschaftsfuhrer bestellen. Das ist kein

Problem.
(Seiten 10 und 11)

Wir erledigen Bundesaufgaben und kommunale Aufgaben, von denen ich hier ein
paar aufgezahlt habe. Wir haben eigene Gremien. Wir haben kein eigenes Personal.
Ich sage das so ausfuhrlich, weil das damit zu tun hat, dass die Menschen, die im
Jobcenter arbeiten, die ersten Menschen sind, die sich mit den Menschen
beschaftigen, die arm sind. Wir haben kommunale Beschéftigte, wir haben BA-
Beschaftigte vom mittleren Sachbearbeiter, Fallmanager. Die Gehalter differenzieren
zwischen ca. 400 bis 500 € fur die gleiche Arbeit. Der kommunal bedienstete
Sachbearbeiter hat ca. 500 € weniger als der BA-Sachbearbeiter. Das liegt daran,
dass der Tarifvertrag der Lander und der BA-Tarifvertrag so weit auseinanderliegen.
Sie konnen sich vorstellen, dass die Freude bei den kommunalen Kolleginnen und
Kollegen nicht so grof3 ist, dass sie trotz gleicher Arbeit 500 € weniger bekommen,

das ist nicht ganz gerecht. Das ist schwierig aufzulésen, ich kann es auch nicht.
(Seite 12)

Hier habe ich Ihnen die GrolRenordnungen bezogen auf die Stadt Bremen aufgezeigt.
Das Arbeitslosengeld | wird beitragsfinanziert. Also durch die Arbeithnehmer- und
Arbeitgeberbeitrdge wird ein Betrag von 183 Millionen € aufgebracht. Der
Steuerzahler bringt fur das Arbeitslosengeld Il und die Sozialhilfe 460 Millionen €
allein fur das Jobcenter Bremen auf. Dieses Geld wird fur diverse Leistungen und

den Verwaltungsapparat verwendet.
(Seite 13)

Vor welchen Voraussetzungen stehen wir? - Ich habe das ,wir* auf der Folie
ausdrucklich unterstrichen. Denn mir ist es schon wichtig, dass es das Jobcenter der
Stadt Bremen ist. Das ist nicht das Jobcenter der Bundesagentur aus Nurnberg,
sondern das Jobcenter der Stadt Bremen. Die Menschen, die bei uns Leistungen
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beziehen, sind Bremerinnen und Bremer. Wir wollen bei diesem Potenzial, das bei
uns Leistungen bezieht, gucken, wie wir es schaffen kbnnen, dass wir junge
Menschen identifizieren und sie zusammen mit den Kollegen der Arbeitsagentur, der
Berufsberatung, Ausbildungsstellenvermittlung in Ausbildung bekommen. Ich komme
nachher noch auf die Jugendberufsagentur zu sprechen. Es ware die wichtigste
Eintrittskarte, wenn es uns gelingt, aus einem Schulsystem mit einem
Schulabschluss jemanden in Ausbildung zu bringen, auch zur Bekampfung der

langfristigen Armut. Denn ansonsten ist die Karriere vorprogrammiert.

Fachkraftebedarf. Das ist auch unser Thema. Denn 80 % aller Arbeitslosen werden
im Jobcenter betreut. Das heil3t, dann missen wir uns die Frage stellen, wie kdnnen
wir aus diesem Potenzial Fachkrafte generieren? Wir haben sie zum Teil, wir haben
auch akademische Leistungsbezieher. Es gibt viele Akademiker, die gerade ihr
Examen abgelegt haben und von uns Leistungen beziehen. Die sind aber in der
Regel nach einem halben Jahr weg. Das ist ein sehr differenziertes Bild, wer bei uns

Leistung bezieht.

Wir haben aber auch vielfach Menschen, die langzeitarbeitslos sind, zwei Jahre, funf
oder gar auch zehn Jahre. Wir haben einen hohen Anteil formal nicht qualifizierter
Menschen. Und Sie alle wissen, welche Bedeutung auf dem Arbeitsmarkt formale
Qualifikationen wie Schulabschliisse, Berufsabschlisse haben. Wir haben viele
Personen mit Migrationshintergrund, bei denen noch zusatzlich das Sprachproblem
hinzukommt. AufRerdem haben wir damit zu tun, dass Menschen, die bei uns

Leistungen beziehen, ein Stuck weit stigmatisiert werden.
(Seite 14)

Ich komme somit zum zweiten Teil, zur Arbeitsmarktpolitik. Da fange ich nicht mit
dem 2. Arbeitsmarkt an. Ich weil3, dass es hier auch Vertreterinnen bzw. Vertreter
gibt, die uns kritisch gegenlber stehen. Meines Erachtens ist der beste Ansatz der
Arbeitsmarktpolitik, dass wir gut ausgebildete, motivierte, kompetente
Arbeitsvermittlerinnen und Arbeitsvermittler haben fur das persénliche Gesprach mit
den Menschen, die bei uns Leistungen beziehen. Ich persénlich - Sie denken
vielleicht, was soll ein Geschaftsfiihrer auch anderes sagen - bin der Uberzeugung,
dass die erste Losung nicht darin bestehen kann, das Geld zum Trager zu bringen.

Wir haben Personal, und das muss da sein, auch in einer auskdmmlichen
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GroRRenordnung, damit sie mit den Leistungsbeziehern gut zusammenarbeiten
konnen. Wir wollen Perspektiven gestalten. Ich méchte hier ausdriucklich betonen:
Der Sinn und Zweck unserer Arbeit besteht nicht darin, Menschen zu sanktionieren.
Das ist mir sehr wichtig zu sagen. Es ist Uberhaupt nicht unser Interesse. Das Gesetz
sieht bestimmte Sanktionsmoglichkeiten vor. Das kann man alles &ndern. Ich sage
aber ausdrucklich, auch fir meine Kolleginnen und Kollegen, dass unsere
Geschaftspolitik nicht darin besteht, mdglichst viele zu sanktionieren, sondern wie wir
zunachst mit den Menschen in einem guten Gesprach Perspektiven erarbeiten
konnen. Wir wollen gemeinsam Uberlegen: Wo steht jemand? Mit welchem
Instrument kommt man wohin? Irgendwann geht es dann auf den normalen

Arbeitsmarkt.

Vorhin kam die Frage: Kann man das nicht irgendwie lenken, dass spéater alle bei
Daimler Benz ein gutes Einkommen haben. Schon ware das ja, aber das funktioniert
leider nicht immer. Man muss individuell ausarbeiten, wo jemand steht. Was bringt er
mit? Wozu ist er in der Lage? Kann er sich dber Qualifizierung oder andere
Instrumente so entwickeln, dass man sagen kann, fur ihn gibt es auf dem realen
Arbeitsmarkt eine Perspektive und somit ein Einkommen, von dem er auch leben
kann? Das ist unser erster Ansatz. Ich werbe dafur, diese wertvolle Ressource, die
wir unter unseren Vermittlerinnen und Vermittlern sowie unter unseren
Fallmanagerinnen und Fallmanager haben, nicht so wenig wertzuschatzen, sondern
sie mehr wertzuschéatzen. Das ist in meinen Augen die zentrale Aufgabe. Dann geht
es darum, in diesen Gespréachen darauf zu schauen: Was ist fur diesen individuellen
Menschen das richtige Instrument, um weiterzukommen? Fehlt es an der beruflichen
Qualifikation? Dann ist nicht der 2. Arbeitsmarkt das richtige Instrument, sondern die
Forderung der beruflichen Weiterbildung. Deshalb steht es auf dieser Folie an erster
Stelle.

Jetzt geht es ja auch wieder darum, wie wir unser Geld fur das né&chste Jahr
einsetzen. Fast 40 % des Gesamtbudgets setzen wir flr dieses Instrument ein. Es
gibt dann einmal FortbildungsmaRnahmen, die nicht immer auf einen
Berufsabschluss ausgerichtet sind. Das ist auch nicht immer erforderlich. Aber in
einem hohen Anteil versuchen wir auch, Menschen zu identifizieren, ihnen zu
ermdglichen, dass sie Uber eine UmschulungsmalRnahme einen anerkannten

Berufsabschluss erreichen. Wir reden hier Uber ein Eintrittsvolumen, das ist wirklich
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viel, das wissen auch die Fachleute, von ca. 500 im Jahr. Es gibt
Umschulungsmafinahmen, die zwei Jahr dauern. Das muss man durchhalten, ohne
dass man im Gegensatz zu den 1-Euro-Jobs etwas bekommt. Dartiber wird zurzeit
diskutiert, ob man Anreize setzen sollte, dass Menschen diese
UmschulungsmalBhahmen annehmen. Manche sagen auch, ich brauche jetzt mehr
Geld, ich will arbeiten, deswegen breche ich diese Mal3hahmen jetzt ab.

Ich bitte Sie, mir abzunehmen, dass wir Perspektiven gestalten und nicht verhindern
wollen. Unser Ansatz ist Forderung der beruflichen Weiterbildung. Natirlich wird
auch gepruft, ob man mit einem Eingliederungszuschuss an den Arbeitgeber
herantreten kann. Es gibt haufig die Diskrepanz, zwischen dem, was ein Bewerber
mitbringt und dem, was das Stellenprofil erwartet. Das gleichen wir Uber einen
temporaren Gehaltszuschuss aus. Die sonstigen MalBhahmen méchte ich nicht

weiter ausfuhren, weil ich noch etwas zum 2. Arbeitsmarkt sagen mochte.

Zwei Instrumente des 2. Arbeitsmarktes mochte ich noch naher beleuchten, und
zwar sind dies Foérderung von Arbeitsverhaltnissen und Arbeitsgelegenheiten,
abgekirzt als AGH und in Bremen als Injob bezeichnet. Welche Voraussetzungen
bestehen? Das war ja lhre Frage vorhin. Die Férderung von Arbeitsverhaltnissen ist
ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis. Friher gab es noch die
Arbeitsgelegenheit in der Entgeltvariante, es gab einmal die Birgerarbeit und
Ahnliches. Zurzeit gibt es diese beiden Instrumente. Das sozialversicherungspflichte
Exemplar ist FAV. Die Voraussetzungen sind auf Seite 15 aufgefihrt. Das sind
gesetzgeberische Festlegungen und keine, die das Jobcenter festgelegt hat.

(Seite 15)

Die Forderung erfolgt bis zu 75 % und fur langstens zwei Jahre. Das ist zurzeit das
einzige Instrument auf dem 2. Arbeitsmarkt sozialversicherungspflichtiger Art. Das
wird komplett finanziert aus dem Budget des Jobcenters, Eingliederungshaushalt. Mit
Blick darauf, dass wir aus diesem Budget noch viele andere Instrumente bedienen
missen, zum Beispiel die berufliche Bildung, haben wir ca. 200 Falle, die wir pro
Jahr daraus finanzieren kdnnen. Das ist dann auch die Untergrenze fir das nachste
Jahr. Die 200 Platze konnen im sozialen Brennpunkt, aber auch in Quartieren, bei
Arbeitgebern oder bei Tragern sein. Wenn die besetzt sind, dann ist das Instrument

solange nicht zu nutzen, bis wieder Platze frei werden. Und, das ist schon, der
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Kunde scheidet dann vielfach aus dem Leistungsbezug aus, da er jetzt Gber ein
sozialversicherungspflichtiges Einkommen verfugt, das auch auskdmmlich sein soll.
Das ist zwar nicht in jedem Fall gegeben, aber in der Regel. Er erwirbt aber keinen
neuen ALG-I-Anspruch. Das war ja friher der Fall, wo es quasi den
Verschiebebahnhof gab. Man machte ein Jahr eine ABM und erwarb einen neuen
Anspruch und ist dann wieder im neuen Bezug bei der Arbeitsagentur. Das ist das

eine Instrument.

Das zweite ist die Arbeitsgelegenheit, der Injob. Da gibt es Weisungen, die ein
Jobcenter als weisungsgebundene Einrichtung zu beachten hat. In dem Bereich sind
wir auch nicht frei. Die drei wesentlichen habe ich Ihnen dort genannt. Dariiber hat es
in den letzten Monaten Diskussionen gegeben. Wir bewilligen Mal3nhahmen, wenn die
Fordervoraussetzungen vorliegen. Wir bezahlen quasi die MalRnahmenkosten. Der
einzelne Teilnehmer, den wir zuweisen, erhalt dann diesen einen Euro, das macht
dann im Monat rund 186 €, die er zu der Regelleistung on top bekommt. Also,
Menschen, die sagen, ich mdchte Uber zwei Jahre lang einen Kammerabschluss
erwerben, erhalten nichts zusatzlich. Vielfach ist es eine Frage der Motivation, dass
sie sagen: Zwei Jahre - ich brauche ein wenig Geld. Wir arbeiten dann jedoch darauf
hin, dass sie den Abschluss machen, denn dieser hat einen héheren Wert. Es ist
dann auch schwer, Menschen in bestimmten Situationen klar zu machen, dass sie

durchhalten.

Dies ist eine gesetzliche Regelung, aus der wir nicht heraus kénnen. Frau von der
Leyen war damals noch die Ministerin, die sagte: Nicht langer als zwei Jahre in den

letzten funf Jahren. - Dann kann man nicht einfach etwas anderes machen.

Ich personlich bin der Meinung, das ist nicht das Instrument, um Armut zu
bekéampfen. Hier kam auch durchaus die eine oder andere kritische Anmerkung im
Sinne von: Was kommt danach? Wird es dann einfacher, ein auskommliches
Beschéaftigungsverhaltnis zu finden oder nicht? Da muss man vielfach sagen: Nein,
die Wahrscheinlichkeit erhéht sich dadurch nicht, sondern eher das Gegenteil tritt

ein.

Ein Leistungsbezieher, der in einer MalRnahme ist, in einem Ein-Euro-Job, ist
weiterhin erwerbsfahiger Leistungsberechtigter. Daran andert sich nichts, er ist nur in

dem Fall nicht arbeitslos.
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(Seite 17)

Das sind die beiden Instrumente des 2. Arbeitsmarktes. Sie sehen hier ein
Entwicklung, die manche hier im Raum wahrscheinlich als nicht schén empfinden
finden. Auf der Seite 17 habe ich die Anzahl der Platze genannt. Die Platze missen
ja nicht immer ein Jahr besetzt sein, manchmal wird auch nur fir sechs Monate
zugewiesen. Die einzelnen Zahlen kdnnen hoher sein. Die Zahl der Platze hat aber
etwas mit den Haushaltsdimensionen zu tun, mit gesetzgeberischen Anderungen.
Wir hatten in Bremen ja oft die Kombination mit Qualifizierung, was vom
Gesetzgeber abgelehnt wurde. Aul3erdem gibt es Menschen, die unsere Arbeit
prifen und dann sagen: Das ist nicht so, wie es die reine Lehre ist. Ihr kdnnt das

zukUnftig so nicht mehr bewilligen. Auch solche Félle gibt es nicht.

Uber die Bedeutung des Instrumentes kann man diskutieren, das wird in Bremen
sehr stark getan. Ich winsche mir, dass tber die berufliche Weiterbildungspolitik des
Jobcenters genauso diskutiert wirde, wie Uber die Mallnhahmen des
2. Arbeitsmarktes. Das andere Instrument ist bezogen auf die Bekampfung der Armut

eigentlich das erfolgversprechende.
(Seite 18)

Somit komme ich zum letzten Teil meiner Ausfuhrungen. Ich bitte um Nachsicht,
Frau Dr. Dingeldey, Aufstocker sind diejenigen, die Arbeitslosengeld | beziehen und
davon nicht leben kénnen. Die kommen dann zu uns sagen: Davon kann ich nicht
leben. - Dann berechnen wir das. Wenn dann noch ein Bedarf ist, stocken wir diesen
Betrag aus Steuermitteln um das sogenannte Arbeitslosengeld Il und um die Kosten
der Unterkunft auf. Dann gibt es noch die Erganzer, die landlaufig als Aufstocker
bezeichnet werden. Das sind Menschen, die entweder den Leistungsbezug plus
Minijob haben oder eine Arbeit haben, von der sie nicht leben kdénnen, und daher

erganzende Sozialleistung beziehen.
(Seite 19)

Auf dieser Seite habe ich Ihnen ein paar Beispiele zusammengestellt. Bei dem ersten
Beispiel hat derjenige kein eigenes Einkommen, eine Miete zu zahlen - hier stellt sich
die Frage der Angemessenheit - und die Heizkosten. Daraus ergibt sich ein
Leistungsanspruch von 834 €. Bei einer Single-BG, fur einen einzelnen Menschen,
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stellt sich die Frage: Auf welchem Arbeitsmarkt kann er ein Einkommen erzielen,
sodass es ist fur ihn attraktiv ist, sich zu verandern? - Dann haben wir aufgrund von
Qualifikationen, gesundheitlichen Einschrankungen vielfach das Problem, dass er
sich in einem Arbeitsmarkt bewegt, in dem die Lohne auch nicht so hoch sind. Darauf

haben wir naturlich keinen Einfluss.

Als zweites Beispiel habe ich Ihnen hier einen Fall ausrechnen lassen, wo jemand
einen Minijob macht und dabei 400 € verdient. Dabei hat er einen Freibetrag von 160
€, und der Rest wird verrechnet. Er bekommt dann 400 € aus dem Minijob plus 594 €
Restleistungsanspruch, somit hat er knapp 1.000 €. Gleiche Frage: Welchen Anreiz
hat er jetzt bezogen auf welche Arbeitsstelle um sich beruflich zu verandern? - Dabei
muss er erst einmal jemanden finden, der ihn einstellt. Derjenige in diesem Fall ist

auch schon ein Ergénzer. Er bekommt ergdnzend zum Minijob-Lohn diese Leistung.

Als drittes Beispiel habe ich lhnen darstellen lassen einen Arbeitslosengeld-I-
Empfanger. Es gibt Menschen, die durchaus einen relativ hohen Anspruch haben.
Dieser mit diesem Einkommen wirde bei uns nichts bekommen. Und bei dem vierten
Beispiel handelt es sich um einen Aufstocker, der unter Berlcksichtigung der Miete

dann noch einen Anspruch von 617 € hat.
(Seite 20)

Jetzt bin ich bei den Erganzern. Selbst im o6ffentlichen Dienst kommt es vor, dass
Menschen ergdnzend Leistungen beziehen. Selbst Menschen, die bei uns im
Jobcenter arbeiten, beziehen zum Teil bei uns auch Leistungen. Das hangt in der
Regel mit dem Familienverbund, ein Einkommen, zwei Erwachsene, zwei Kinder
zusammen. Ich habe lhnen ein Beispiel ausrechnen lassen. Ich unterstelle zwei
Erwachsene, zwei Kinder mit einem Einkommen aus Vollzeitbeschéftigung. Das
Nettoeinkommen liegt bei 1.223 €, fur zwei Kinder bekommt man zwei Mal 184 €
Kindergeld. Dann bei der Miete gibt es den Bedarf von 1.818 €. Anschlie3end
werden das Kindergeld und das anzurechnende Einkommen abgezogen. Das ergibt
dann einen Anspruch von 547 € auf SGB-lI-Leistungen, der ergédnzend zum
Haushaltseinkommen hinzukommt, sodass drei Positionen vorhanden sind, einmal
das Nettoeinkommen, das Kindergeld und der ergédnzende Anspruch auf
Arbeitslosengeld Il. Da stellt sich die Frage: Wie kann ich das verdndern? - Nicht
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durch irgendeine Politik im Jobcenter, sondern durch Transferleistungen oder andere
Einkommensmaglichkeiten. Das sind die Erganzer.

(Seite 21)

Ich komme zum Schluss. Was haben wir mit diesem Ausschuss zu tun? - Meine
These ist- und daraus ziehen auch viele Kolleginnen und Kollegen eine innere
Befriedigung -, dass wir sagen: Unsere Arbeit im Jobcenter ist wichtig fur diese Stadt.
Denn wir wissen, dass viele Menschen auf unsere Arbeit angewiesen sind, sowohl
was die Leistungsgewéhrung als auch den Bereich Markt und Integration angeht.
Fast alle Personen, die von Armut und sozialer Spaltung betroffen sind, werden bei
uns betreut. Das muss man so sagen. Wenn es um diese Themen geht, sollte man
sich Uber die Einrichtung, die sich beruflich damit beschaftigt, informieren nach dem
Motto: Unter welchen Bedingungen arbeiten sie? Was machen die eigentlich, mit
welchen Wirkungen und welchen Erfolgen? Wie kann man auch einem Jobcenter
helfen, seine Arbeit zu machen in der Zielsetzung, was sich dieser Ausschuss, was

sich diese Landespolitik vorgenommen hat? Das ist mir wichtig zu betonen.

Wir stehen stellvertretend fur das Gesetz, das uUbrigens demokratisch legitimiert ist,
und arbeiten aktiv mit diesen Menschen und wollen deren aktuelle Situation

verbessern. Das ist unser Ansatz.
(Seite 23)

Das ist ganz klar, das schaffen wir nicht allein. Aber andere schaffen es auch nicht
alleine. Deshalb kommt es darauf an, dass wir uns starker in der jeweiligen
Aufgabenstellung vernetzen. Das Ganze muss auch von einem Kooperationswillen
getragen sein. Und ein aktuelles Beispiel ist das, was wir gerade mit Hochdruck
betreiben, und zwar die Jugendberufsagentur. Dort sehe ich auch den zentralen
Ansatz flr die mittel- und langfristige Wirkung. Wir missen bei den jungen Menschen
im Kindergarten, in der Schule ansetzen, sodass sie mit einem guten Schulabschluss
das Schulsystem verlassen. Wir missen die Ubergangssysteme so organisiert
bekommen, dass sie in Ausbildungsverhéltnisse minden. Wir haben ja freie
Ausbildungsstellen, aber gleichzeitig gehen uns viele junge Menschen verloren.

Deshalb ist mein Hauptansatz, und manchmal sage ich etwas ketzerisch: Gebt uns
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weniger Geld fur die Arbeitsmarktpolitik und investiert mehr in die Schulen und

Kindergarten, damit wir mittel- und langfristig weiterkommen.

Wir wollen einen Jobcenter, der zusammen mit der Arbeitsagentur, mit Soziales, mit
Bildung und Arbeit Uberlegt, Konstruktionen zu schaffen, wie man auch réaumlich
unter einem Dach besser zusammenarbeiten kann, um jungen Menschen eine
Adresse zu geben, wo ihnen geholfen werden kann. Das ist jedenfalls unser Ansatz.

- Herzlichen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall)

Ich lade Sie alle herzlich ein - wer sich daflr interessiert -, eine Hospitation in
unserem Hause wahrzunehmen, um zu sehen, wie bei uns gearbeitet wird. Wenn Sie
an einem personlichen Beratungsgesprach teilnehmen wollen, sprechen Sie mich
bitte an. Ich mache dies, damit Sie sehen, was ein Vermittler, ein Fallmanager leistet,
was diese Kolleginnen und Kollegen fur einen schwierigen Job haben und wie sie

versuchen, individuelle Losungen fiir individuelle Menschen zu finden.

Wer dieses Angebot gerne annehmen mdchte, den bitte ich, sich mit mir in

Verbindung zu setzen. Wir organisieren das.

Abg. Dr. vom Bruch: Herr Westkamp auch an Sie meinen herzlichen Dank fur lhre
Ausfihrungen und fur Ihr Angebot, das Sie in den letzten Satzen formuliert haben.
Das wird sicherlich fir den einen oder anderen tatsachlich ein interessantes Projekt,
mit den eigenen Augen zu sehen. Die vergangenen Sitzungen haben es uns vor
Augen geflhrt, dass die Berichte aus der Praxis besonders lehrreich und eindringlich

sind.

Bevor ich die Fragerunde er6ffne, wirde ich um Erlauterung hinsichtlich eines
Punktes bitten, den Sie relativ zu Anfang erwahnt haben. Sie haben dort Zahlen
genannt, mit denen Bremen betroffen ist und Sie haben in dem Zusammenhang
auch davon gesprochen, dass diese Zahlen aus lhrer Sicht - ich habe das so
aufgeschrieben - besonders erschreckend sind. Mich wirde lhre Perspektive
interessieren, da Sie ja nicht nur die regionale und kommunale Sichtweise kennen,
sondern auch den Bezug auf die anderen Regionen der Republik haben. Die Zahlen,
die Sie erheben, werden auch in anderen Bereichen erhoben und sind deshalb auch
unmittelbar vergleichbar. Was ist aus lhrer Sicht der Grund dafur, dass das, was Sie



12.11.2014 - 307 - ArmutsA

als besonders erschreckend gekennzeichnet haben, hier in Bremen so ausgepragt

ist? Was ist in anderen Regionen anders?

Herr Westkamp: Das ist eine sehr schwierige Frage. Es hat zunachst etwas mit
externen Faktoren und der wirtschaftlichen Entwicklung zu tun. Woflr stand friher
Bremen? Woflr steht es heute? Die Bedeutung des Strukturwandels hat auch in
Bremen eine Rolle gespielt. Welche Menschen waren damals beschaftigt und haben
in den Bereichen, die danach gekommen sind, vielleicht keine Beschaftigung mehr
gefunden. Der Strukturwandel ist ein Erklarungsansatz. Ich habe vorher sechs Jahre
lang in Mecklenburg-Vorpommern gearbeitet, in den Hansestadten Wismar und
Schwerin, wo auch eine recht hohe SGB-II-Quote und Arbeitslosenquote war. Das ist

ein Erklarungsansatz.

Bayern und Baden-Wurttemberg haben eine andere Wirtschaftsstruktur, einen
anderen Arbeitsmarkt. Wir haben in Bremen auch immer damit zu tun, dass wir ein
Zwei-Stadte-Staat sind, in den es auch viele Einpendler gibt. Das ist fur mich ein
Erklarungsansatz. Menschen, die bei uns Leistungen beziehen, konkurrieren immer
mit den Menschen, die in Bremen arbeiten, die in Osterholz und wer weil3 wo,

wohnen. Das ist ein zweiter Erklarungsansatz.

Wir haben in Bremen auch einen hohen Anteil nicht formal qualifizierter Menschen.
Und die Realitdt auf dem Arbeitsmarkt ist eben so, dass man in der Regel eine
formale Qualifikation braucht, um ein auskdmmliches Einkommen zu erzielen und

Perspektiven zu haben.
Abg. Dr. vom Bruch: Da mochte ich nachhaken. Warum ist das in Bremen so?
Herr Westkamp: Sie sind mehr in der Kommunalpolitik tatig als ich.

Abg. Dr. vom Bruch: Sie sind ja im Jobcenter diejenigen, die mit den Menschen zu
tun haben. Mdoglicherweise kénnen Sie ja Hinweise darauf geben, was andere

Kommunen anders machen.
(Abg. Willmann: Darf ich, Herr Vorsitzender?)
- Ich hatte nur diese Nachfrage. Die allgemeine Runde eroffne ich gleich.

Herr Westkamp: Ich bitte um Nachsehen, wenn ich die Antwort schuldig bleibe.
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Abg. Dr. vom Bruch: Dann mdchte ich nun die allgemeine Runde erdffnen.

Abg. Willmann: Wir haben viele Arbeitslose, viele Langzeitarbeitslose, Menschen,
die keine ausreichend qualifizierte Abschlisse haben. Das sind Fragen, die uns im
Parlament begleiten. Herr Vorsitzender, wir wissen, alle dass wir relativ schwierige
Zeiten haben von dem Niedergang der Fischindustrie, den Niedergang der
Werftindustrie, den Wegzug von zig Tausenden amerikanischen Mitburgerinnen und

-birgern, die lange Zeit auch die Stadt und das Wirtschaftsleben gepragt haben.

Die Eigenart von Stadtstaaten ist, dass sie sehr anziehend sind fur Menschen, die
sich in sozialen Problemlagen befinden. Deshalb gibt es in allen Stadtstaaten einen
relativen hohen Anteil Langzeitarbeitsloser und Geringqualifizierter.

Abg. Dr. vom Bruch: Ich hatte nachgefragt in Bezug auf die Qualifikationsfrage.
Dass die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen woanders anders sind, weil3 ich

durchaus.
Abg. Willmann: Was die Qualifikation angeht, nenne Ich das Beispiel Bremerhaven.

Dort gibt es ein grol3es Problem durch die Pleite der Vulkanwerft. Es ist in mehr als
einem Jahrzehnt in dem Bereich der Metallindustrie nicht gelungen,
Ausbildungskapazitaten zu schaffen und zur Verfigung zu stellen, sodass in dem
Bereich Fachkrafte keinen Ausbildungsmarkt gefunden haben...

Abg. Dr. vom Bruch: Ich unterbreche Sie nur ungern. Wir sind noch in der

Fragerunde.
(Abg. Willmann: Ich dachte, wir sind in der allgemeinen Runde!)

- Nein, da sind wir noch nicht. Wir hatten uns vorgenommen, das anschliel3end zu
machen. Wir waren eigentlich in der Fragerunde. Deshalb unterbreche ich Sie jetzt,
weil Sie keine Fragen an den Referenten stellen, sondern referieren. Das ist alles

sehr interessant, es gehort aber noch nicht hierher.
(Abg. Willmann: Das war der Versuch, die Frage zu beantworten!)

- Aber madglicherweise wird der Referent es auch selber hinbekommen, diese

Antworten zu geben. Ich glaube nicht, dass er da der Unterstitzung bedarf. Hatten
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Sie denn noch eine Frage, die Sie konkret an Herrn Westkamp richten wollen? -
Hatten Sie nicht. Dann hat jetzt Frau Vogt das Wort.

Frau Abg. Vogt: Ich komme zurtick auf die Gruppen, die in Erwerbslosigkeit und in
der Langzeiterwerbslosigkeit sind. Da gibt es drei unterschiedliche Bezieher. Ich
nehme jetzt die, die nicht erwerbsfahig sind, die keine acht Stunden am Tag arbeiten
konnen, in Mallnahmen sind oder multiple Vermittlungshemmnisse haben, heraus.
Es ging ja um die geringfiigig Qualifizierten, die wir in Bremen im gesonderten Mal3e
haben, was meines Erachtens auch daran liegt, dass Stadtstaaten nicht nur
Menschen, sondern auch Pendler anziehen, die dann die gut qualifizierten Jobs
bekommen. Herr Willmann, das darf man ja nicht ganz vergessen. Das heil3t, wir
haben die Geringqualifizierten und die Frauen, die Teilzeit arbeiten und daher auch
aufstocken, sowie die Frage der Migranten. Das sind die Probleme, die wir auch

schon im Ausschuss erortert haben, und die Frage der Bildungsbeteiligung.

Meiner Meinung nach gibt es da mehrere Moglichkeiten. Den Ansatz zu sagen, man
will mehr qualifizieren, finde ich durchaus richtig. Das ist einer, den ich auch so
sehen wirde. Es  Dbleiben ja relativ groBe Fragen offen. Die
QualifizierungsmalRnahmen sind ja sehr unterschiedlich. Es gibt ja auch eine grol3e
Kritik, die sich ja mehr an Berlin richtet, dass die MaRnahmen nicht lang genug, nicht
gut genug sind, um wirklich zu qualifizieren, und dass MalRhahmen nicht so genau
aufeinander abgestimmt sind. Meine Frage, die ich hinsichtlich des 2. Arbeitsmarktes
gestellt hatte, bezog sich auf diejenigen, die man vielleicht in den ersten
hinuberholen kdnnte, wenn sie nicht zu gering qualifiziert sind. Das betrifft ja vor

allem Frauen und Migranten.

Meine Frage ist: Das Jobcenter kann 20% des Etats zur Forderung
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsmalinahmen ausgeben. Das wird in
Bremen aber nicht gemacht. Da ist die Frage: Warum nicht? Wie sehen Sie das?
Das Gleiche betrifft die Frage der 10-prozentigen Freifdrderung, die dem Jobcenter

zur Verfuigung steht.

Meine zweite Frage, die sich daran anschliel3t, betrifft die Minijobber. Deren
Ruckgang hat ja eher etwas mit der Politik in Berlin zu tun. Ich bin jetzt keine grol3e
Freundin dessen, aber wir haben ja das regionale Netzwerk, wo leider die

offentlichen Aufgaben verteilt worden sind. Sehen Sie da eine Mdglichkeit, wenn es



12.11.2014 - 310 - ArmutsA

da zu einer besseren Vernetzung von Arbeit und Soziales kdme, um zu einer
dauerhaften Losung zu finden? Denn da sind ja die Ein-Euro-Jobber diejenigen, die
gar nicht die Moglichkeit haben, in den ersten Arbeitsmarkt zu kommen, sondern nur

eine sinnvolle Betatigung brauchen.

Da schlief3t sich die Frage nach den FAV-Stellen, die ja kofinanziert werden mussen,
an. Bisher sind sie in Bremen mit ESF-Mitteln kofinanziert worden. Diese
Kofinanzierung ist jetzt durch den Senat nicht mehr gewollt. Wie sehen Sie das mit
den FAV-Stellen? Halten Sie diese zur Erhaltung von MalRRnahmen, die in den
Stadtteilen wichtig sind, fur sinnvoll oder nicht? Denn dann ware fir mich die logische
Konsequenz, dem Senat zu sagen: Ihr setzt diese kofinanzierten Mittel aus dem ESF

weiter ein.

Die letzte Frage betrifft die berufliche Qualifizierung und die Jugendberufsagentur. In
Hamburg gibt es die Jugendberufsagentur in vier Bezirken, und dort wurde mit den
Jobcentern eine Sanktionsfreiheit fur Menschen unter 25 vereinbart, weil man sich
davon mehr verspricht. Bislang habe ich diese Aussage in den Gremien, zumindest
in denen ich sal}, keine Deputation fur Bildung vom Jobcenter Bremen nicht

vernommen.

Herr Westkamp: Ich versuche zu antworten. Als Erstes sprachen Sie die Verteilung
der Budgets an. Sie sagten, 20 % fur sozialversicherungspflichtige Beschéftigung im
2. Arbeitsmarkt als grundsatzliche Mdglichkeit. Da stellt sich die Frage, wie kann man
das Budget auf die verschiedenen Instrumente verteilen. Wir beteiligen daran auch
sehr stark unsere Fachkrafte. Wir fragen Sie: Was braucht ihr, um fir Menschen
Perspektiven zu gestalten? Das aggregieren wir in einem Vorschlag fiur die
Tragerversammlung, an die Arbeitsverwaltung, an die kommunalen Trager, indem

wir sagen: Aus kommunaler Sicht gehen 40 % dafir und dafir.

FAV und AGH sind ja in erster Linie arbeitsmarktpolitische Instrumente. Sie gehen
davon aus, was brauchen wir fur bestimmte Menschen, die bei uns im
Leistungsbezug sind, in der Hoffnung bzw. in der realisierbaren Absicht, dass sie
vielleicht doch perspektivisch aus dem Leistungsbezug herauskommen. Ich muss
immer wieder betonen: Es ist ein Instrument der Arbeitsmarktpolitik, und wir
versuchen stets, kommunalpolitische oder sozialpolitische Interessen, die es

vielleicht hinsichtlich bestimmter Quartiere gibt, damit zu bedienen. Wer sollte etwas
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dagegen haben? - In erster Linie ist es ein arbeitsmarktpolitisches Instrument und in
zweiter Linie muss man das, was es an Voraussetzungen gibt, prifen. Das ist
meines Erachtens in Ordnung und darf nicht diskriminiert werden im Sinne von: Wir

verhindern da jetzt irgendetwas.
Frau Abg. Vogt: Ich hatte Sie gefragt, ob Sie das fur sinnvoll halten.

Herr Westkamp: Ich bin gerade dabei das zu erklaren. Ich sage das, sonst wirden
wir das auch nicht vorschlagen, dass wir die prozentuale Verteilung des Budgets fur
sinnvoll halten. Das ist unsere Meinung, weil wir glauben, dass wir mit dem
Instrument der Qualifizierung mehr erreichen - auch im Sinne der Zielsetzung dieses
Ausschusses -, als wenn wir noch mehr FAV-Stellen einrichten. Das ist meine
Meinung als Geschéftsfuhrer, die ich in diesem Prozess der Willensbildung bei uns
im Hause mit den Gremien einbringe. Es gibt viele Untersuchungen, das bitte ich
auch zu sehen, beziglich der Effekte, die man mit einem 2. Arbeitsmarkt erreichen
kann. In Bremen hatten wir bis vor wenigen Jahren teilweise 70 Millionen € investiert.
Das kann man ja untersuchen. Gab es da einen anderen Effekt im Sinne von: Die
Armut war niedriger oder die Menschen haben Uber den ,Klebeeffekt* Anschluss
gefunden? - Das war doch nicht so. Das muss man doch selbstkritisch analysieren
und sagen: Wir brauchen diese beiden Instrumente, davon bin ich tGberzeugt, aber in
einem bestimmten Umfang. Und solange das Budget limitiert ist, missen wir prifen,

wie wir auch die anderen Instrumente bedienen kénnen.

(Frau Abg. Vogt: Nur zum Verstandnis. Ich habe gesagt, dieser 2. Arbeitsmarkt

bezieht sich fur mich auf Leute mit Vermittlungshemmnissen ...)

- Ich habe das schon verstanden. Wir haben aber nicht flr jeden Menschen, der bei
uns Leistung bezieht, ein Instrument, das wir auch bedienen kdnnen. Ich habe die
Anzahl der Menschen, die bei uns im Leistungsbezug sind, und das Budget genannt.
Zur Wahrheit gehort auch, dass nicht jeder Mensch, der bei uns Leistung bezieht, mit
einem Instrument versorgt werden will. Auch das muss ausgesprochen werden. Ich
muss immer wieder meinen Kolleginnen und Kollegen sagen: Die Kommunalpolitik,
die Offentlichkeit, die Arbeitsverwaltung erwarten, dass wir das uns zur Verfligung
gestellte Budget vollumfanglich bedienen. Es ist immer wieder ein Dricken und
Drangeln, wo wir mit den Menschen reden und sie auffordern: Ich habe ein Angebot

fur dich und mache es bitte.
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Der zweite Teil: Ich kenne die Diskussion, die derzeit auch im kommunalen Bereich
lauft. Da moéchte ich mich gerne, wenn Sie gestatten, was regionale Netze und
andere Dinge angeht, heraushalten. Wir reden Uber Arbeitsmarktpolitik. Wo wir
Interessen von Quartieren, Stadtteilen und dergleichen bedienen kénnen, bin ich der
Erste, der sagt: Warum nicht? Die Kofinanzierung muss in der Burgerschaft oder wo
auch immer diskutiert werden. Viele Instrumente lassen sich besser nutzen, wenn wir
eine Kofinanzierung haben. Denn dann kann man andere Betreuungsrelationen
bedienen. Ab und zu erlaube ich mir auch die selbstkritische Frage: Ist jede
Betreuungsrelation, wie sie derzeit gegeben ist, auch wirklich n6tig? Diese Frage ist
durchaus legitim. Ich denke, Sie wissen, wovon ich spreche.

Unser Thema im Jobcenter ist es nicht, die Menschen zu sanktionieren. Bezogen auf
die unter 25-Jahrigen haben wir auch.... Da frage ich Sie: Haben Sie eine Erklarung
dafur? Meine Kolleginnen und Kollegen, die mit Herzblut dabei sind - davon gibt es
viele im Jobcenter -, mdchten gerne fir junge Menschen Perspektiven gestalten. Sie
laden sie ein, sie laden sie einmal, zweimal, dreimal ein. Wenn ein Jugendlicher nicht
kommt, der bei uns im Leistungsbezug steht, sollen wir dann sagen: Es geht um
deine Zukunft, aber okay, wir machen nichts? - Das gebe ich zu bedenken. Es ist
keine bose Absicht. Man kann daruber streiten, ob es eine MalBnahme ist, die
fruchtet. Aber erstens steht sie im Gesetz. Im Kontext der Jugendberufsagentur
konnen wir dartber diskutieren. Aber im Vordergrund unserer Sorgen steht doch
nicht die Sanktion. Sie wissen doch genauso wie ich, dass wir in Bremen, was das

Ranking angeht, die niedrigste Sanktionsquote haben.
(Zurufe von Frau Abg. Vogt - Weitere Zurufe von anderen Abgeordneten)

Abg. Dr. vom Bruch: Man muss schon ertragen, dass man Antworten bekommt, die

man maoglicherweise nicht teilt.
(Frau Abg. Vogt: Sie sind aber nicht auf meine Frage eingegangen. )
Das Wort hat jetzt Frau Béschen.

Frau Abg. Béschen: Ich mdchte zunéchst erklaren, Herr Westkamp, dass ich das
Jobcenter Uberhaupt nicht als Buhmann betrachte. Ich denke, das ist eine wichtige
Einrichtung fur Arbeitssuchende und das ist iberhaupt kein Feindbild. Da gibt es
Uberhaupt keine Veranlassung, sich zu rechtfertigen.
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Ich teile auch viele Einschatzungen, die Sie erwéhnt haben. Das eine ist, dass die
Qualifizierung, die Berufsqualifizierung einen hohen Stellenwert hat. Das sehe ich
genauso. Das andere ist - ich bin keine Arbeitsmarktpolitikerin -, dass wiederholt von
Frauen in bestimmten Zusammenhdngen berichtet wurde, dass sie durch den
Jobcenter nicht in Richtung Qualifizierung, Vermittlung beraten wurden. Da ist meine
Frage: Was tut das Jobcenter eigentlich dafir, bei den speziellen Bedingungen von
Frauen, ob sie ein Kopftuch tragen, ob sie vielleicht lange aus dem Beruf heraus sind
oder eine Betreuungssituation haben mit Kindern unter drei Jahren, um ihnen wirklich
Moglichkeiten an die Hand zu geben, damit sie in Beschaftigung kommen? Das ist
das Eine.

Was kann man tun, wenn man solche Beispiele, genannt bekommt? Ich will nicht
petzen oder irgendwelche Mitarbeiterinnen anschwérzen. Ich denke aber, dass eine
Institution, ein System braucht, um sicherzustellen - jeder Mensch macht Fehler, ich
mache sie auch -, dass solche Dinge strukturell perspektivisch unterbunden werden.
Zweitens finde ich es interessant zu hoéren, dass die Erwartungen an den
2. Arbeitsmarkt, die ich auch so hatte, gar nicht der Realitat entsprechen. Das ist
wichtig fir mich als Rickmeldung. Trotzdem mdchte ich Ihnen die Frage stellen: Was
machen wir mit Menschen, die wir nicht vermitteln kénnen, auch mit Qualifizierung
nicht in Beschaftigung bringen konnen, weil wir die Situation hier mit den
vorhandenen Arbeitsplatzen kennen? Welche Moglichkeiten sehen Sie fur uns, das

politisch anzugehen?

Abg. Mohle: Meine Frage geht in die &hnliche Richtung. Sie haben, wie ich finde,
Ihren Vortrag sehr stark auf die Arbeitsmarktpolitik fokussiert, was auch véllig in
Ordnung ist. Die Instrumente der Arbeitsmarktpolitik sind nicht automatisch
Instrumente der Sozialpolitik. Gleichzeitig stelle ich die Frage: Welche Instrumente
brauchten wir im Rahmen der Sozialpolitik? Das Problem ist ja, dass diese beiden
Bereiche sehr eng miteinander verschrankt sind, dass man oftmals nicht trennscharf
feststellen kann, ob es ein Sozialfall oder ein arbeitsmarktpolitischer Fall ist. Die
Ubergange sind nicht trennscharf erkennbar. Deshalb brauchen wir eine
Arbeitsmarktpolitik und eine Sozialpolitik, die in genau diesem Bereich, den ich
angesprochen haben, eine L6sung finden kann. Der andere Bereich, den Sie
erwdhnt haben - da stimme ich fast dberall mit Ihnen (berein -, ist der

problematische. Wenn man jetzt einfach sagt, die Alternative sollte sein, wir machen
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den Sozialen Arbeitsmarkt, dann hat man einen Haufen Probleme. Erstens muss
man sich fragen, wie man den finanziert, und zweitens, ob man damit aus der
Armutsfalle herauskommt, ist auch noch nicht sicher. Haben Sie zu diesen Fragen

ein paar Ideen, wie wir hier zu Losungen kommen kénnen?

Abg. Rowekamp: Meine Frage geht in die gleiche Richtung. Ich bitte nachzusehen,
dass die Frage ein wenig provokant ist, obgleich ich Ihr Engagement schétze. Ich
mdochte von lhnen gerne die Frage beantwortet haben: Wenn Sie sagen, fir uns ist
das oberste Ziel im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik, Qualifizierung fur den
1. Arbeitsmarkt zu leisten, gleichzeitig sehen wir eindrucksvoll, wie viel Geld Sie
dafur ausgeben und rechtfertigen, warum Sie die Mittel verteilen mussen. Auf der
anderen Seite lesen wir die Zahlen, dass das grof3te Problem fur uns ist, dass wir
viele gering oder unqualifizierte Langzeitarbeitslose haben, dann ist doch die Frage
berechtigt: Warum haben Sie keinen Erfolg? Warum halten Sie an der bisherigen
Struktur fest? Wenn Sie sehen, dass die Maflinahmen, die Sie anwenden, nicht dazu
fuhren, dass wir die Langzeitarbeitslosen und Unqualifizierten qualifizieren und in
den 1. Arbeitsmarkt einbinden kénnen, warum rechtfertigen Sie dieses System und
machen so weiter wie bisher? Offensichtlich hat bis jetzt - wirklich bewusst und
provokant formuliert - ein Kernteil Ihrer Kunden nicht den gewinschten Erfolg.

Warum eigentlich nicht?

Damit mdchte ich nicht die Arbeit Ihrer Mitarbeiter und auch nicht lhre Arbeit infrage
stellen. Aber man muss sich doch einmal diese Frage stellen. Wenn das oberste
Prinzip seit Jahren, gar seit Jahrzehnten die Qualifizierung von Menschen fir den
1. Arbeitsmarkt ist, dann muss man sich doch irgendwann einmal die Frage stellen:

Warum gelingt das eigentlich nicht?

Abg. Dr. vom Bruch: An der Stelle, Herr Westkamp, muss ich Ihnen geradezu das

Wort erteilen.

Herr Westkamp: Ich arbeite mich von hinten nach vorne. Herr Réwekamp, ich fange
mit Thnen an. Wer sagt denn, dass wir nicht erfolgreich sind? Naturlich hat die
Qualifizierungspolitik, die Umschulungspolitik Erfolge. Nur, das ist keine statische
Grol3e derjenigen, die bei uns im Leistungsbezug sind, sondern es kommen immer
neue Menschen hinzu. Das ist eine Entwicklung. In diesem Jahr haben wir Uber

10.000 Integrationen in Arbeit und Ausbildung. Insofern fihren wir durchaus die
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Quialifizierungspolitik zum Erfolg. Aber bedauerlicherweise wachsen Menschen in
den Leistungsbezug und in die Langzeitarbeitslosigkeit hinein.

Schauen Sie sich die Bewegungsmuster von Zu- und Abgangen an. Das steht alles
im Kreisreport, den ich Ihnen gegeben habe. Das Ganze hat eine hohe Dynamik. Es
vermittelt auf den ersten Eindruck vielleicht eine Stagnation, aber dahinter verbergen
sich enorme Bewegungsvorgdnge zwischen Zu- und Abgangen. Daher ist lhre
These, das ist nicht erfolgreich, was wir machen, falsch. Es ist vielmehr so, dass die
berufliche Qualifizierungspolitik erfolgreich ist. Das ist aber auch nicht einfach. Denn
eine Umschulungsmal3nahme dauert zwei Jahre. Wir diskutieren gerade, wie
schaffen wir es, dass Menschen diese Zeit durchhalten und nicht abbrechen, weil wir
davon Uberzeugt sind, dass Sie mit einem Berufsabschluss andere Chancen auf dem
Arbeitsmarkt haben als ohne. Hier sitzen die Wissenschatftler, die werden Ihnen das

belegen. Von daher ist Ihre Aussage ,Sie sind erfolglos®, falsch.

Ich werbe dafir - und das sagen auch alle Fachleute: Das Hauptinstrument generell
in unserer Gesellschaft ist die Bildung, auch die berufliche Bildung. Wir haben
durchaus damit Erfolge. Ich nenne ein Beispiel. In der Oberen Rathaushalle ging es
um die Auszeichnung der Besten bei Kammerabschlissen. Als Geschaftsfuhrer lhrer
Jobcenters bin ich dort auch vertreten. Eine junge Dame wird nach vorne gerufen.
Sie erzahlte dann: Ich war in einem Jobcenter. - Ich dachte, jetzt kommt wieder die
alte Leier.- Aber sie berichtete dann: Die haben mich dort ein Stick weit gedrickt
und gesagt: Mach endlich die Ausbildung, wir finanzieren das Ganze. - Sie hat es
gemacht und ist jetzt Landessiegerin geworden. Sie war dankbar, auch dafur, dass
sie nun Arbeit gefunden hat. - Wir als Jobcenter sind auch durchaus erfolgreich.

Nicht in jedem Fall, aber die Ausganssituation ist ja auch schwierig.

Ich bitte darum, ein erfolgreiches Instrument nicht infrage zu stellen. Alle Fachleute
konnen lhnen bestéatigen: Der Hauptansatz fur Perspektiven aus der Arbeitslosigkeit,
aus dem Hilfebezug, herauszukommen, ist die Bildung. Natirlich erreichen Sie nicht
viele mit diesem Instrument. Das ist uns vollig klar. Ich sagte ja nicht, dass das
alleinige Instrument ist, sondern das ist das Instrument, fir das wir den grof3ten Tell
des Budgets einsetzen. 40 % von 40 bis 50 Millionen €. Das bedeutet aber auch,
dass ich die anderen Instrumente ebenfalls als notwendig erachte, auch die

Arbeitsgelegenheit sehe ich als erforderlich an, genauso wie FAV. Aber nicht alles,
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was gewunscht wird, vor allem wenn wir Gber den offentlichen Beschaftigungssektor

reden - das ist noch eine andere Baustelle -, ist aus diesem Budget zu finanzieren.

Personlich, und auch aus meiner beruflichen Erfahrung heraus, kann ich mir
durchaus einen o6ffentlichen Beschaftigungssektor vorstellen, zum Beispiel fur altere
Menschen. Als ich in Schwerin Verantwortung trug, haben wir in diesem Bereich sehr
viel gemacht. Ich hatte Frau Engelen-Kefer als meine Beraterin. Wir mussten leider
auch feststellen, dass es bedauerlicherweise fir nicht wenige Menschen keine
Perspektiven mehr gibt, bei allem Bemuihen. Da finde ich Art. 1 Grundgesetz und
andere Aspekte durchaus toll, wenn wir noch eine weitere Mdglichkeit haben. Ich war
unter anderem im Arbeitsministerium in Berlin. Aber einer muss halt die
Kostenverantwortung Ubernehmen. - Das ist doch die entscheidende Frage. Wer
bezahlt die Geschichte? - Man kann durchaus sagen, dass man das aus dem Budget
des Jobcenters leistet, wenn diejenigen, die das fordern, die bundesfinanzierte
Arbeitsmarktpolitik davon tberzeugen kénnen, das auch so zu tun. Momentan ist es
ein begrenztes Budget, mit dem wir die Interessen der beruflichen Bildung sowie der
Jingere bedienen missen. Genauso verhélt es sich mit den Rehabilitanden und
verschiedenen anderen Instrumenten. Es ist nicht alles in dem Umfang leistbar. Ein
offentlicher Beschéftigungssektor, den Sie als zweiten, dritten oder sozialen
Arbeitsmarkt oder wie auch immer bezeichnen, wo sie die Menschen

sozialversicherungspflichtig ausbilden, kostet schlichtweg viel Geld.

Selbst im Arbeitsministerium, wo man weil3, welche Erwartungen der Lander
bestehen, findet man nicht die Schatzkammer, um das alles zu bezahlen. Ich
personlich kénnte mir durchaus einen o6ffentlichen Beschéaftigungssektor vorstellen.
Es gibt einige Felder, die brachliegen und wo man durchaus einigen Menschen die

Moglichkeit fir eine Beschaftigung von vielleicht drei, vier Jahren erdffnen kdnnte.

Diese Frage kdnnen Sie aber nicht mir als Geschaftsfuhrer stellen, sondern sie muss
auf anderer Ebene politisch auf Bundes- oder Landesebene oder auf kommunaler
Ebene beantwortet werden. Wir kdénnen nur sagen, dieses Budget wird zur
Verfligung gestellt, um bestimmte Ziele zu erreichen. Da gibt es eine bundesweite
Zielsetzung, die auch fur kommunale Jobcenter gilt, fur Integration in Arbeit und
Ausbildung sowie zur Reduzierung des Langzeitbudgets. Das tun wir, ich meine auch
verantwortungsvoll in der Ausgestaltung verschiedener Instrumente. Ich bin

Uberhaupt nicht gegen die Arbeitsgelegenheit, sehe diese aber auch nicht als das
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tollste Instrument, was wir haben. Es reduziert auf jeden Fall nicht die Armut. Ob
danach die Perspektive besser ist, irgendwann aus dem Leistungsbezug

herauszukommen, wage ich zu bezweifeln. Das muss man so deutlich sagen.

Frau Boschen, Sie wissen sicher durchaus, dass das Jobcenter in Bremen auch
vielfach als Buhmann kritisiert wird. Ich finde, dass dies manchmal zu schnell und zu
ungerecht passiert, da es stellvertretend fur ein Gesetz, das man politisch anders
sieht, geschieht. Ich werbe dafir, zu differenzieren, weil durchaus die Betroffenheit
bei meinen Kolleginnen und Kollegen sehr grol3 ist. Ich erinnere an manche
Aussagen in der offentlichen Diskussion - ich mdchte Sie hier nicht zitieren - zum
2. Arbeitsmarkt und der Arbeitsgelegenheit. Es sind oOffentliche, kommunale
Beschaftigte, die sich fragen, wie man mit ihnen umgeht. Ich fand es schwierig fur

uns.

Sie fragten: Kimmern sich im Jobcenter motivierte, qualifizierte Menschen um
Alleinerziehende, um Frauen in bestimmten Lebenssituationen? - Da kann ich nur
entgegnen: Ja! Wir haben eine Beauftragte fir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt,
wir haben in jeder Geschéftsstelle Frauen, wir haben auch viele weibliche
Beschaftigte unter unseren Vermittlern und Fallmanagern. Und darauf legen wir auch
grol3en Wert. Ich bestreite nicht, dass es in Einzelfallen auch mal anders ist. Ich bin
sehr daran interessiert, wenn irgendwo etwas nicht gut gelaufen ist, dem
nachzugehen, um zu sehen, ob es stimmt und wie man es abstellen kann. Ich werbe
auch dort darum, dass man nicht den Beschéftigten im Jobcenter unterstellt, dass sie
keine Antenne flur diese Fragen hatten. Wenn Sie in unsere Integrationsprogramme
schauen, sehen Sie, dass wir dem einen hohen geschaftspolitischen Stellenwert

zumessen.

Der Einzelfall mag immer so sein, dass man der Meinung ist, eine Beratung sei
schrecklich gelaufen. Das weil3 ich auch, dass das bedauerlicherweise vorkommt.
Unser Hauptansatz ist die hohe Beratungskompetenz bei unseren
Integrationsfachkréaften. Aber ich wirde gerne daran arbeiten, diese Vorwirfe, sofern

sie berechtigt sind, abzustellen.

Jetzt mdchte ich noch auf Herrn Mohle eingehen. Ich bin schon der Meinung, dass
eine gute Arbeitsmarktpolitik durchaus eine gute Sozialpolitik sein kann. Das sehe

ich nicht als einen unmittelbaren Gegensatz. Wo wir die arbeitsmarktpolitischen
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Instrumente, in diesem Fall die Arbeitsgelegenheit, nutzen, kdnnen wir in bestimmten
Quartieren sinnvolle Dinge, von denen auch der Stadtteil profitiert, durchfiihren.
Wenn es arbeitsmarktpolitisch fur denjenigen, den wir da zuweisen, zu Ende geht,
dann sind wir die Letzten, die da nicht mitziehen. Warum denn? Das kann doch gar
nicht in unserem Interesse sein. Wenn man von Arbeitsmarktpolitik auch noch

andere Interessen bedienen kann, dann machen wir das gerne.

Abg. Dr. vom Bruch: Ich wirde jetzt gerne eine letzte Fragerunde fir die Damen
und Herren einlauten, die noch Klarungsbedarf haben. Meine persoénliche
Wortmeldung wuirde ich dann zurtckziehen. Ich bitte um kurze Fragen und
anschlieBend um eine kurze Antwort. Denn der Zeiger nahrt sich gnadenlos der
17:00-Uhr-Marke.

Frau Abg. Gronert: Sie haben zwei Mal das Thema Umschulung und Ausbildung
angesprochen. Sie sagten weiterhin, dass unter den Teilnehmern auch Menschen
mit Migrationshintergrund sind, die auch Sprachprobleme haben. Wie sieht das dann
bei der Umschulung oder Ausbildung aus? Wie weit nehmen sie daran teil? Hindern

die Sprachprobleme die Ausbildung oder erfahren diese Menschen Unterstlitzung?

Sie hatten auch ins Feld geflihrt, dass Anreize fehlen, die Ausbildung durchzuziehen.
Wer, wenn es denn Anreize geben wirde, die dann finanzieller Art sein mussten,

ware dann dafir zustandig? Ist das eine Bundes- oder Landesfrage?

Frau Abg. Dr. Kappert-Gonther: Moglicherweise fihrt meine Frage zu weit, aber ich
wurde gerne an die Frage von Klaus Mdéhle anschliel3en, und zwar die Frage nach
Menschen, die aus verschiedenen Grinden leistungsgemindert sind und fur die wir
mit den normalen Angeboten auf dem Arbeitsmarkt kein adaquates Angebot schaffen
kénnen, die man noch so sehr qualifizieren, aus- und weiterbilden kann, aber die
Leistungsfahigkeit nicht auf 40 Wochenstunden steigerbar ist. Was ist dabei die
Richtung Ihrer Arbeit?

(Herr Westkamp: Ich habe es akustisch aufgrund meiner Hérprobleme nicht

verstanden.)

Abg. Dr. vom Bruch: Es ging noch einmal um die Frage des Kollegen Mdhle.

Welche Aktivitaten halten Sie fur richtig in Bezug auf Menschen, die zeitweise oder



12.11.2014 - 319 - ArmutsA

dauerhaft so leistungsgemindert sind, dass sie eine 40 Stundenwoche nicht schaffen,
also den Anforderungen des 1. Arbeitsmarktes nicht gewachsen sind?

Frau Abg. Dr. Kappert-Gonther: Unter den Umstanden, die der Arbeitsmarkt jetzt
zur Verfugung stellt: Was ist lhre Idee vom Jobcenter fur diese spezielle

Personengruppe, um ihnen zukinftig ein besseres Angebot bieten zu kbnnen?

Frau Abg. Vogt: Ich wiederhole meine beiden Fragen. Ich hatte gefragt, ob Sie sich
vorstellen kdnnen, die regionalen Netzwerke, die nicht dazu dienen, um in den
regionalen Arbeitsmarkt zu kommen, so auszubauen, dass mit dem Bereich
»S0ziales" irgendeine Art Konzept entwickelt werden kann. Diese Frage wurde vorhin
auch nicht beantwortet. Das ist fir mich das Interessante.

Die zweite Frage geht noch einmal in den Bereich, der fir uns in Sachen
Armutspravention der interessantere ist. Ich hatte schon nach Umschulung und
Qualifizierung gefragt. Offensichtlich funktioniert das mit den Mal3hahmen nicht.
Kdnnen Sie sich vorstellen, fur Alleinerziehende andere Malinahmen zu schaffen,
damit sie in eine Umschulung oder Qualifizierung kommen, die eventuell in Teilzeit
stattfindet? Ist das von den Instrumenten her mdglich? Ich weild das nicht, das ist

nicht meine Profession.

Im Rahmen der Jugendberufsagentur soll keine Sanktionierung erfolgen. Wir drei
finden, dass es im Sinne der Hamburger Lésung sinnvoll ist, wenn junge Menschen
in die Qualifizierung hereinkommen, die teilweise vor einer Ausbildung liegt, um
diese dann von Sanktionen zu verschonen. Denn jedem jungen Menschen kann es
passieren, dass er sich in der Auswahl des Berufs geirrt hat. Darum ging es in der

Diskussion generell.

Herr Westkamp: Wir machen durchaus auch Teilzeitausbildungen zum Beispiel im
Bereich der auf3erbetrieblichen Ausbildung. Leider war es nicht langerfristig ein
Erfolg, aber wir haben auch ein Forderzentrum fur Alleinerziehende eingerichtet. Der
Personenkreis ist ja bei uns im Leistungsbezug, und daher wissen wir, dass er es
nicht einfach hat. Daher widmen wir ihm schon eine gréf3ere Aufmerksamkeit und
versuchen, Instrumente passend zu machen, dass man die Lebensumstéande
beispielsweise das Betreuen von kleinen Kindern mitberticksichtigen kann. Ich sage

ja immer: Kommen Sie zu uns, ich versuche lhnen das alles zu zeigen.
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Wir verfugen leider nicht Uber ein Fiallhorn, das unendlich ist. Wir missen immer
Prioritdten setzen, und ich hoffe, wir setzen die richtigen. Aber ich weil3 auch, wir
haben nicht fir jeden eine Perspektive, den wir damit bedienen kénnen. Es ist nicht
ganz einfach. Die Kritik wird einsetzen, und es wird bedauerlicherweise so sein, dass
wir einen Teil des Budgets nicht nutzen. Das hat verschiedene Ursachen, lber die
man diskutieren kann. Ich bitte Sie aber, uns nicht den Willen abzusprechen,
bezogen auf die Menschen, die individuell bei uns im Leistungsbezug sind, die
individuelle Wege vor sich haben, dass wir individuelle Losungen anstreben, gerade

bei diesem Personenkreis.

Schauen Sie bitte in unser Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm. Da gibt es allein
ein Kapitel, das sich mit diesem Personenkreis und den Herausforderungen, die

damit einhergehen, beschattigt.

Wir werden sicherlich auch das diskutieren, was die Jugendberufsagentur und die
Sanktionsfreiheit angeht. Ich personlich bin der Meinung, dass dies nicht die
Hauptbaustelle ist, sondern ich finde es gut, dass wir hier in Bremen in einer
Uberschaubaren Zeit ... Ich fuhle mich getrieben, weil ich es nachher im Jobcenter
umsetzen muss. Sie kdnnen davon ausgehen, dass das nicht ganz einfach ist. Ich
denke an die Personalversammlung von heute Morgen. Dartber kann man reden.
Wir wollen auf jeden Fall ein Angebot unterbreiten, von dem junge Menschen sagen:
Das ist nicht die Arbeitsagentur, das Jobcenter, in dem die Menschen darauf aus
sind, uns zu sanktionieren, sondern ich habe einen anderen Zugang, eine andere
Atmosphére, wo die Akteure von Soziales, von Jugend aus der Arbeitsagentur
versuchen, etwas Wichtiges auf die Beine zu stellen. Die Zielsetzung ist unstrittig.
Wie schauen nur, in welcher Zeit schafft man was, um ein gutes Angebot zu
unterbreiten, was aus sich heraus tberzeugt, damit auch junge Menschen kommen.
Das ist unser Ansatz. Wir wollen, dass sie kommen, weil wir eine gemeinsame
Perspektive flr diese jungen Menschen haben wollen. Das ist doch ein flrsorglicher
Ansatz. Wir haben doch nicht die Intention, Perspektiven kaputtzumachen, sondern

wir wollen Perspektiven gestalten.

Ich bin immer wieder fasziniert, dass man vom Jobcenter die Lésung aller Probleme
erwartet. Das konnen wir nicht. Wenn Sie fragen, was koénnen wir flr
leistungsgeminderte  Menschen machen, ist es eine Frage unter welchen

Bedingungen sind Betriebe bereit, leistungsgeminderte Menschen einzustellen. Wir
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sind teilweise auch Adressat von Forderungen, fur die meines Erachtens andere

zustandig sind. Wir versuchen hier, bestmdglich etwas zu machen.

(Frau Abg. Vogt: Sie sind doch einer der Experten. Deshalb miussen wir Sie doch

auch fragen!)
- Ist ja nett, dass ich jetzt zum Experten geadelt werde.

Ich nenne ein Beispiel. Ich sal3 mit vielen der Stadt zusammen, die sich um die
Suchtkranken bzw. die Abhéngigen kiimmern. Das ist ja auch ein Teil unserer
Klientel. Wir sitzen zusammen und diskutieren Lésungsmadglichkeiten. Als wir auf die
Arbeitsgelegenheit zu sprechen kommen, sage ich, was ist mit der Erwerbsfahigkeit?
Wir sagen ja, auch diese Menschen sind erwerbsfahig, jedenfalls gemald der
Definition von drei Stunden am Tag irgendeine Hilfstatigkeit zu machen. Das ist aber
nicht mit der Realbedingung des Arbeitsmarktes erreichbar. Dann erklare ich, dass
ich diesbeztiglich kaum eine Mdoglichkeit sehe, einen Ansatz zu finden und fuhle mich
Uberfordert und hilflos, wenn ich sage: Das kbnnen wir nicht alleine wuppen, da
missen andere mit ins Boot. Bei manchen ist leider Uberhaupt keine Perspektive

gestaltbar.

Zu den regionalen Netzwerken habe ich etwas gesagt, ansonsten ist es eine
kommunal- oder landespolitische  Diskussion. Das, was wir Uber
Arbeitsgelegenheiten machen kénnen, machen wir. Und da ist manches ja auch
schon ausgetauscht worden. Aber ich bitte um Verstandnis, wir kdnnen nur die
Instrumente bespielen, fur die wir auch die Férderungsvoraussetzungen erhalten, um
das auch bewilligen zu kénnen. Das ist eine Diskussion, was man dartber hinaus

noch gestalten kann, die ich mit groRem Interesse verfolge.
Mit der Frage der Migrantinnen und Migranten beschéftige ich mich auch sehr stark.
(Abg. Willmann: Die nicht alle per se Sprachprobleme haben!)

- Nein, die schere ich Uberhaupt nicht tber einen Leisten. Das ist absolut richtig. Man
muss aber auch sagen, dass viele auch Sprachprobleme haben. Vielfach missen wir
auch zur Kenntnis nehmen, dass wir an bestimmte Personengruppen nicht
herankommen. Ich frage dann auch schon mal: Sie haben doch den Sprachkurs

gemacht, aber warum waren Sie denn trotzdem nicht da? Ich bin der Letzte, der alle
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Uber einen Leisten schert. Man muss sehr individuell hingucken. Bedauerlicherweise
kommen wir an bestimmte Personengruppen nicht heran. Auch da ist der Ansatz, wie
schaffen wir Perspektiven? Irgendwo ist es jedoch begrenzt. Dann helfen auch keine
Sanktionen mehr. Sie sind dann 5 Jahre, 10 Jahre im Leistungsbezug. Das hilft ja

auch nicht, die Probleme dieser Stadt zu I6sen und alle Menschen zu integrieren.

Da komme ich zu den Fragen, wo ich Ihnen bewusst die Antwort schuldig geblieben
bin. Wir missen uns fragen, was heil3t férdern und was heif3t fordern? Da bin ich fur
Beides. Das halte ich auch fur legitim. So steht es auch im Gesetz, das demokratisch

legitimiert ist.

Abg. Dr. vom Bruch: Ich wirde jetzt zu dem Ergebnis kommen, dass das jetzt ein
gutes Schlusswort war. Aber dariber gibt es wahrscheinlich politisch

unterschiedliche Einschatzungen.

Stichwort, drei Stunden. Wir ndhern uns den drei Stunden. Die Deadline von 17:00

Uhr haben wir schon Uberschritten.

Meine Damen und Herren, es wird sicherlich viele Ansatzpunkte geben, das politisch
zu diskutieren. Das werden wir auch noch tun. Ich darf an dieser Stelle noch einmal

meinen Dank aussprechen.
(Beifall)

Auch wenn es zu der einen oder anderen Frage, das ist auch Sinn und Zweck der
Veranstaltung, in der Sache unterschiedliche Auffassungen gibt. Das muss so sein.
Wir haben ja auch ein offenkundig kontroverses Thema. Deshalb tberrascht mich

das auch nicht.

Wichtig ist, dass wir nicht nur fir die Fraktionen sprechen, sondern auch fir die
Akteure wie Herrn Westkamp, der unmittelbar davon betroffen ist. Am Ende eint uns,
dass wir fur die betroffenen Beteiligten etwas Positives erreichen. Das ist das

gemeinsam Einende.

Ich verlasse diesen Tagesordnungspunkt und moéchte Uberleiten auf Verschiedenes.
Dazu sei mir noch eine Bemerkung erlaubt. Wir haben immer noch unsere
-Exkursion offen. Das gestaltet sich als ziemlich schwierig. Darliber missen wir

noch einmal miteinander reden. Es besteht ein Problem, mit den vor Ort Aktiven
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einen Termin zu finden. Vielleicht missen wir das mit einer verédnderten

Teilnehmerstruktur angehen, aber das mussen wir noch einmal besprechen.

Frau Abg. Boschen: Nur ein Hinweis. Die nachste Sitzung dieses Ausschusses
findet parallel zum Gleichstellungsausschuss statt. Da wir im Armutsausschuss das
Thema ,Frauen und Armut” behandeln, ist es ein wenig unglicklich. Ich habe mit
Frau Bernhard der Vorsitzenden gesprochen, dass sich einige entscheiden mussen.

Ich hatte sie auch gefragt, ob es nicht mdglich ist, dass der
Gleichstellungsausschuss zu unserer Sitzung hinzukommt. Das wird aber nicht
gehen, weil auch da Referenten eingeladen sind. Das ware sonst eine Moglichkeit
gewesen. Das ist unglicklich gelaufen, keine Schuldzuweisung. Ich mdchte das nur

ansprechen.

Abg. Dr. vom Bruch: Jetzt zu der terminlichen auch noch eine thematische

Koordinierung hinzubekommen, sehe ich mich aul3er Stande.

Frau Abg. Bodschen: Eine Parallelschaltung der Ausschiisse hat sich in diesem
Falle nicht vermeiden lassen. Ich gehe davon aus, dass alles abgeprift wurde. Wenn

jetzt auch noch das Thema dieses Ausschusses dort enthalten ist, ...

Frau Abg. Vogt: Wir hatten fur diesen Termin einen Vorschlag fur eine Referentin
gemacht. Ich wollte Nachfragen, ob es dazu schon Stimmen gibt oder weitere

Referentenvorschlage.

Abg. Dr. vom Bruch: Es liegen mir derzeit drei Vorschlage vor, wobei diese den
Zustand von zugesagt Uber angefragt bis abgesagt haben. Es sind somit alle
Varianten vertreten. Zugesagt hat Frau Dr. Esther Schroder von der
Arbeitnehmerkammer. Von uns kam der Vorschlag und das kénnte auch diejenige
sein, bei deren Zusage es noch Schwierigkeiten gibt, und zwar Frau Hauffe. Wir
wirden Frau Hauffe bitten, dazu zu kommen, weil es um Frauen im Arbeitsmarkt

geht.

Und dann kam noch der Vorschlag fur Frau Prof. Dr. Karin Gottschall, Zentrum flr

Sozialpolitik. Wenn ich das richtig verstanden habe, hat sie bereits abgesagt.

(Frau Gohlke: Sie musste terminbedingt absagen, hat uns aber eine weitere

Empfehlung gegeben.)
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Wir werden das aber noch einmal bewegen.

Frau Abg. Bdschen: Vielleicht kann man es auch bewegen, dass man ein anderes
inhaltiches  Thema  setzt und dann in Kombination mit  dem

Gleichstellungsausschuss, um im nachsten Jahr das gemeinsam zu behandeln.

Abg. Dr. vom Bruch: Dass es parallel lauft, ndhrt bei mir den Verdacht, dass Frau
Hauffe die terminlichen Schwierigkeiten hat. Das kdnnte damit zusammenhéangen.

Ich wusste das bisher nicht, das kdnnte aber der Grund sein.

Meine Damen und Herren, falls nicht noch weitere drangende Wortmeldungen

bestehen, mdchte ich noch meinen Dank wiederholen.
Die Sitzung ist geschlossen.

(Ende der Sitzung: 17:12 Uhr)
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