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Arbeit mit der Herkunftsfamilie im Rahmen der stationdren Unterbringung
hier: Abschiuss von Vereinbarungen auf der Grundlage des § 77 SGB VIII mit Freien Tra-
gern der Jugendhilfe in der Stadtgemeinde Bremen

A. Problem

Das Jugendhiiferecht richtet sich neben den Kindern und Jugendlichen auch an die Erzie-
hungsberechtigten, indem es sie befahigen will ihre Erziehungskompetenzen zu starken und
weiter zu entwickeln. Gemas § 37 SGB VIil soll bei Hilfen nach §§ 32 bis 34 und § 35a Ab-
salz 2 Nummer 3 und 4 SGB VIl darauf hingewirkt werden, dass die Pflegeperson oder die
in der Einrichtung fir die Erziehung verantwortlichen Personen und die Eltern zum Wohl des
Kindes oder des Jugendlichen zusammenarbeiten. Durch Beratung und Unterstiitzung sollen
die Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie innerhalb eines im Minblick auf die Ent-
wickiung des Kindes oder Jugendlichen vertretbaren Zeitraumes so weit verbessert werden,
dass die Eltern das Kind oder den Jugendlichen wieder selbst versorgen, férdern und erzie-
hen kénnen. Wahrend der Zeit der auBBerfamilidren Unterbringung des Kindes soll durch be-
gleitende Beratung und Unterstiitzung der Familien darauf hingewirkt werden, dass die Be-
ziehung des Kindes oder Jugendlichen zur Herkunfisfamilie geférdert wird.

Das Sozialgesetzbuch Acht —Kinder- und Jugendhilfe- (SGB VIil) geht davon aus, dass die
Rickkehr des Kindes oder Jugendlichen zu den Eltern vorrangiges Ziel der Fremdunterbrin-
gung ist, allerdings ist Voraussetzung dafiir, dass eine Verbesserung der Erziehungsbedin-
gungen in der Herkunftsfamilie in — aus der Perspektive des Kindes - vertretbarer Zeit erwar-
tet werden kann und die Rickkehr mit dem Wohl des Kindes oder Jugendlichen vereinbar
ist.
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Schon bei der Entscheidung tber die Gewahrung einer stationdren Hilfe auBerhalb der eige-
nen Familie ist im Rahmen der Hilfeplanung gem. § 36 SGB VIl eine Prognose Uber die
Verweildauer im auBerfamilidren System abzugeben. In der Praxis ist allerdings immer wie-
der festzustellen, dass mit der Fremdunterbringung die Arbeit mit der Herkunftsfamitie - bis
auf die regelmaBige Uberprifung der Hilfeplanung gem. § 36 SGB VIl - (iberwiegend einge-
stelit wird, obwohl diese Phase fir die Eltern mit vielfaltigen Belastungen verbunden ist. Zu-
dem besteht ein Anspruch auf Beratung und Unterstltzung der Eltern.

Wahrend im Rahmen der Familienpflege (Vollzeitpflege) von Seiten des fallfGhrenden
Casemanagements zum Leistungsangebot ,Befristete Vollzeitpflege an 5 Tagen pro Woche*
zusétzlich ein Trager beauftragt werden kann die Herkunftsfamilie zur (Wieder-) Erlangung
ihrer erzieherischen Kompetenz und bei der Uberwindung jener Faktoren, die zu der erzie-
herischen Uberforderung gefiihrt haben zu unterstiitzen, wurde im Bereich der stationdren
Unterbringung bisher ein solches Angebot - bis auf eine von einem Trager angebotene
Rickfuhrungsberatung - nicht umfassend entwickeit.

fm Rahmen von Verhandlungen mit der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahris-
pflege Bremen e.V. in den Jahren 2010 und 2011 wurde in Verbindung mit einem schrittwei-
se bedarfsgerechien Ausbau der stationdren Platze in der Stadtgemeinde Bremen zur Opti-
mierung des Programms ,Bremer leben in Bremen® die Verwaltung beauftragt, gemeinsam
mit den Freien Tragern Steuerungsinstrumente zur Verkilrzung der Erziehungshilfen im sta-
tionaren Bereich — z.B. durch den Abschiuss von Vereinbarungen zur Elternarbeit mit der
Herkunftsfamilie wahrend der Zeit der Heimunterbringung auch auBerhalb der Stadtgemein-
de Bremen zu entwickeln,

Da diese intensive Form der begleitenden Elternarbeit einschiielich Elterntraining wahrend
der Heimunterbringung bisher nicht Standard im Bereich der Bremer Erziehungshilfe ist, und
diese umfassende Leistung z Zt. weder durch das Casemanagement noch durch die Einrich-
tungen selbst erbracht werden kann, wurden die Trager der Freien Jugendhilfe aufgefordert
entsprechende Konzepte einzureichen.

B. Ldsung

Der im Rahmen einer Unterarbeitsgruppe der AG § 78 SGB VIl Hilfen zur Erziehung® ent-
wickelte l.eistungsangebotstyp ,Ambulante Arbeit mit der Herkunftsfamilie bei stationarer
Unterbringung® bietet den Freien Tragern eine Grundlage flir die Entwicklung eines tragféhi-
gen Konzeptes zur Beratung und Unterstiitzung der Herkunftseltern sowohl bei der Verarbei-
tung der meist als Scheitern empfundenen Fremdunterbringung wie auch zur Aufarbeitung
von Konflikten zur Stabilisierung der Eltern-Kind-Beziehung mit dem Ziel der Wiederherstel-
lung und Starkung ihrer verlorenen Erziehungskompetenz und -autonomie. Ziel ist die Si-
cherstellung eines entwicklungsférdernden familidren Kiimas und damit der Mdglichkeit der
Rackflihrung der jungen Menschen aus dem stationéren System.

Dem Casemanagement steht damit in geeigneten Fallkonstellationen ein adiquates Steue-
rurigsinstrument zur Verfligung.

Der Leistungsangebotstyp entspricht den vereinbarten Qualitatsstandards und basiert in der
Phase der aktiven Elternarbeit auf der Arbeit mit unterschiedlichen ziel- und bedarfsorientier-
ten Trainings- und Beratungsangeboten, insbesondere auch kreativen systemisch-
losungsorientierten Methoden sowie Elementen aus dem Videohometraining die miteinander
kombiniert oder einzeln eingesetzt werden kénnen.
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Da diese intensive Form der begleitenden Elternarbeit, einschlieBlich Eiterntraining wahrend
der stationaren Unterbringung, bisher nicht Standard in der Bremer Jugendhilfe ist und bis-
her in Bremen auch keine Erfahrungen beziiglich der Wirkung vorliegen, missen die kon-
zeptionell entwickelten Inhalte fortlaufend Gberprift, nachjustiert und ggf. weiterentwickelt
werden. Dieses soll im Rahmen einer dreijahrigen Erprobungsphase kontinuierlich erfolgen.

Rechtsgrundiage fiir die Leistungserbringung sind die §§ 27, 34, 35a SGB VIiI. Die Steue-
rungsverantwortung flr die Leistungsgewahrung liegt beim Casemanagement des ambulan-
ten Sozialdienstes Junge Menschen. Die Leistung kann parallel zur stationaren Unterbrin-
gung (Heimerziehung) als erganzende MaBnahme zu. § 34 SGB VI eingeleitet werden.

Vom zeitlichen Rahmen her ist sie auf 6 bis max. 12 Monate zu begrenzen und im Hinblick
auf die Wirkung und Zielsetzung in kleinschrittigen Absténden regelméaBigen zu dberprifen.

Die fur die Durchfikrung der MaBnahme vorgesehenen Trager sollen (ber langjdhrige Er-
fahrungen in der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen im ambulanten, teilstationédren und
stationaren System sowie in begleitender Elternarbeit, Elterntraining, Krisenintervention in
akuten und chronischen Krisen verfligen.

Zur Struktur- und Prozessqualitdt im Einzelnen wird auf den als Anlage beigefligten Leis-
fungsangebotstyp verwiesen.

C. Alternativen

Werden nicht empfohlen. Die von den stationdren Einrichtungen z.Zi. durchgeflhrte beglei-
tende Elternarbeit ist weder vom zeitlichen Umfang noch von den Inhaiten und der Intention
mit der vorgesehenen Leistung vergleichbar.

D. Finanzielie und personalwirtschaftliche Auswirkungen/Produktgruppenhaushait

Das kalkulierte Gesamtentgelt pro Familie soll sich auf bis zu € 956 monatlich belaufen. Mit-
tet stehen im Haushalt 2013 Kapitel 3434 zur Verflgung. Bei einer Leistungsgewahrung von
6 Monaten fir beispielhaft 10 Familien kénnen Kosten von bis zu T€ 60 entstehen. Folgewir-
kungen flr den Produktgruppenhaushalt durch Verschiebungen von Leistungen - z.B. durch
Verklrzung der Dauer der Unterbringung in einer stationdren Einrichtung - kénnen zum jet-
zigen Zeitpunkt noch nicht eingeschéatzt werden.

E. Beteiligung/Abstimmung /Genderpriifung

Eine ausfihrliche Beratung mit der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohifahrtspflege
ist im Rahmen der Verhandlungen wegen der Entgeltbegrenzungen in den Jahren 2010 und
2011 erfolgt. Die Entwicklung des Leistungsangebotstyps erfolgte gemeinsam mit Vertrete-
rinnen und Vertretern der Freien Trager. Eine Befassung der stadtischen AG nach § 78 SGB
VI, Hilfen zur Erziehung" mit dem Leistungsangebot ist in der Sitzung am 21.08.2013 und
18.09.2013 erfolgt.

Das Angebot der Trager steht beiden Geschlechtern gleichermaBen zur Verfligung. Bei der
Vertragsgestaltung sind die genderbezogenen Aspekte berlicksichtigt worden.
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F. Beschiussvorschiag

Fi Der Jugendhilfeausschuss spricht sich fir die Entwicklung des Leistungsangebots
LAmbulante Arbeit mit der Herkunftsfamilie bei stationdrer Unterbringung® aus und
bittet die Trager der freien Jugendhilfe Konzeptionen vorzulegen, die den entwickel-
ten Qualitatsstandards entsprechen. Die Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend und
Frauen wird gebeten bei Vorliegen der Voraussetzungen mit den Tragern Vereinba-
rungen gem. § 77 SGB VIII zur Leistungserbringung abzuschlieBen. Die Mitglieder
des Jugendhilfeausschusses bitten nach Abschluss einer dreijahrigen Erprobungs-
phase um erneute Berichterstattung Gber die erzielten Wirkungen.

F2 Die stadtische Deputation flr Soziales, Kinder und Jugend spricht sich fir die Ent-
wicklung des Leistungsangebots ,Ambulante Arbeit mit der Herkunftsfamilie bei stati-
ondrer Unterbringung" aus und bittet die Trager der freien Jugendhilfe Konzeptionen
vorzulegen, die den entwickelten Qualitdtsstandards entsprechen. Die Senatorin fir
Soziales, Kinder, Jugend und Frauen wird gebeten bei Vorliegen der Voraussetzun-
gen mit den Trdgern Vereinbarungen gem. § 77 SGB VIl zur Leistungserbringung
abzuschliefen. Die Mitglieder der stadtischen Deputation fiir Soziales, Kinder und
Jugend bitten nach Abschluss einer dreijhrigen Erprobungsphase um erneute Be-
richterstattung tber die erzielten Wirkungen.

Anlage

Leistungsangebotstyp

Jmbulante Arbeit mit der Herkunftsfamilie
wahrend der stationaren Unterbringung"



Entwurf

Leistungsangebotstyp
Nr.:

Heimerziehung/ Ambulante Arbeit mit der Herkunftsfamilie
wiahrend der stationdren Unterbringung

1. Art des Angebots

Das Jugendhilferecht richtet sich neben den Kindern und
Jugendlichen auch an die Erziehungsberechtigten indem es sie in
den Stand setzen will ihre Erziehungskompetenzen zu starken und
weiter zu entwickeln. Durch Beratung und Unterstltzung sollen die
Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie innerhalb sines im
Minblick auf die Entwickiung des Kindes oder Jugendlichen
vertretbaren Zeitraumes so weit verbessert werden, dass die Eltern
das Kind oder den Jugendiichen wieder selbst versorgen, fordern
und erziehen kénnen.

Mit diesem Angebot sollen in geeigneten Fallkonstellationen die
Voraussetzungen flir eine intensive begleitende, die RickfUhrung
vorbereitende und unterstitzende Elternarbeit wéhrend der
stationdren Unterbringung eines Kindes geschaffen werden.

Dieser Leistungstyp wird in Kooperation mit einer stationdren
Einrichtung erbracht, allerdings nicht in Fallen, in denen der
Familienkrisendienst im Rahmen des RUckfiihrungsprogramms
eingesetzt ist.

2. Rechtsgrundlage

§§ 27 Abs. 2 SGB VIII, in Verbindung mit § 34, 35a SGB VIiI

3. Allgemeine Zielsetzung

Ziei der Madnahme ist die Erziehungskompetenzen der Eltern so zu

erweitern und stdrken, dass sie in die Lage versetzt werden die

Erziehungsverantworiung wieder alleine bzw. mit erganzenden

ambulanten MafBnahmen zu dbernehmen und die stationdre

Mafinahme beendet werden kann,

Durch die Starkung des Famiiiensystems kann die MaBnahme auch

zur Verklrzung der stationdren Unterbringung dienen,

Im Einzalnen geht es um die:

- Aufarbeitung von Konflikten zur Stabilisierung der Eltern-Kind-
Beziehung

- Entwicklung eines tragféhigen Arbeitsbindnisses zwischen
Familie stationdrer Einrichtung und Elternberatung

- Wiederherstellung, Stabilisierung und  Erweiterung  der
Erziehungskompetenz der Eltern zur Sicherstellung eines
entwickiungsférdernden familidren Klimas

- Unterstltzung bei der Reintegration eines in einer befristeten
stationdren MaBnahme untergebrachten Kindes in die
Herkunftsfamilie und in die sie tragenden sozialen Netze

- Sicherung der Ruckidhrungsoption

- Beschleunigung des Rickflhrungsprozesses; Sicherung der
Nachhaltigkeit der Rckflihrung

4, Personenkreis

Eltern, bzw. Mitter/Vater deren Kinder, Jugendliche die in einer
Mafinahme gem. § 34 SGB VIt (Meimerziehung) untergebracht sind
und bei denen das Casemanagement im Rahmen einer
Prognoseentscheidung,  aufgrund  von  vorhandenen  bazw.
ausbaufdhigen Ressourcen im Familiensystem die Moglichkeit einer
Rlckkehr in den familiagren Kontext als Ziel formuliert hat. Der
Einsatz der MaBnahme erscheint in folgenden familidren
Problemkonstellationen als am ehesten geeignet:

- Erheblich eingeschréankte Erziehungskompetenzen mit
gravierenden Folgen flr die Versorgung und Erziehung des
Kindes

- emotionale Vernachlassigung des Kindes

- Mangelversorgung des Kindes

- (gravierende) Verhaltensauffaliigkeiten des Kindes/Jugendlichen

- Beziehungsstdrungen zwischen Eltern und Kind/ern

- bei Suchterkrankung der Eftern nach erfolgreich verlaufener
Therapie
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- besondere systemschwéchende Ereignisse, die zu einer
vorriibergehenden psychischen Uberlastung gefiihrt haben.(z.B.
Tod eines nahen Angehorigen

- traumatische Erlebnisse

- familiare nicht chronifizierte Krisen bedingt durch

o Trennung und / oder Scheidung

o Nach psychischer Erkrankung

o Nicht geklarter persdnlicher, famifidrer, sozialer und
wintschaftlicher Angelegenheiten

5. Inhalte der Leistung

5.1 Die Arbeit mit der Herkunfisfamilie gliedert sich in 3 Phasen

- Intensive Eingangsphase
mit der Konkretisierung der Hilfeplanung und Erarbeitung von
Schriten zur Problemlésung  mit  der  Herkunftsfamilie
(differenzierte Anamnese und sozialpddagogische Diagnostik/

Zielklarung)

- Hauptphase
Erweiterung und  Stabilisierung  eiterliche  Kompetenzen
(gezieltes Einzel- und/oder Gruppentraining). Das

Beratungssetting muss sich  sowohl an  das ganze
Familiensystem als auch einzeine Familienmitglieder richten
kbénnen

- Abschiussphase
Vorbereitung und Begleitung des
Rilckidhrungsprozesses.Befristete Begleitung und Unterstitzung
der Familie nach der Rickflhrung {in der Regel max. zwei
Monate)

5.2 Themen die ie nach Problemlage in den einzelnen Phasen zu
bearbeiten sind:

- UnterstOtzung der Herkunftsfamilie bei der Kidrung persénlicher,
wirtschaftlicher und sozialer Probleme (z.B. Schuldnerberatung,
therapeutische Hilfen, Selbsthifegruppe)

- Wochenend-/Ferienkontakte mit der Herkunftsfamiiie

- Vor- und Nachbereitung der Besuchskontakte

- die Reflexion der elterlichen Erzishungskompetenz

- die Forderung der Eltern- Kind Kommunikation

- die Starkung der Eigenverantwortung, auch in krisenhaften
Phasen

- die Erarbeitung van Faktoren, die zur nachhaltigen Stabilisierung
des Familiensystems erforderlich sind (,Ruckfallprophylaxe")

- die Erarbeitung familienbezogener Kriterien flr die vollstandige
Rilckflhrung des Kindes — auch unter Einbeziehung der
Kooperationspartner

- die Unterstlitzung bei der konkreten{Re-}Integration in die
Herkunftsfamilie

Die Leistungen werden bei den Wochenend- und Ferienkontakten im
hausiichen Umfeld der Herkunfisfamilie und ansonsten in den
Raumlichkeiten des Tragers erbracht. [Ein Bericht bzw.
Abschlussbericht ist je nach zeitlicher Vorgabe durch das
Casemanagement vom Tréger zu erstellen.

5.3. Arbeitsweisen und Methoden in der Arbeit mit der
Herkunftsfamilie
Zur Umsetzung der Hilfeplanziele konnen folgende
Arbeitsweisen/Methoden zum Einsatz kommen:
eine vertiefte sozialpadagogische Diagnostik des Kindes
die Ermittlung der Familiengeschichte auf Grundlage der
Genogrammarbeit der struktureilen Familientherapie
die Ermittlung der Familiendynamik, der inneren und dufieren
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Konflikte der Familienmitglieder

die Bearbeitung der konkreten Kenflikiebenen in der Beziehung
zu dem Kind und im Familiensystem

die detaillierte Einschatzung der Bindungsqualitaten der
Familienmitglieder

die vertiefte Erfassung der Ressourcen und Risiken der Familie
das Erstellen einer Netzwerkkarte, die Ermittlung und
Einbeziehung weiterer Ressourcen im familiaren Umield
fachspezifisches Elterntraining

Familienrat

Video-Home-Training

6. Personelle Ausstattung/
Fachprofil

Die durchfihrenden Fachkrafte

- sind  erfahrene Mitarbeiter/innen (Dipl. Soz. Pad. oder
vergleichbare Abschlisse) mit  Zusatzausbildungen in der
systemisch orientierten Familienarbeit

- sind erfahrene Mitarbeiter/-innen in der Durchflihrung wvon
Efterntrainings

7. Umfang der Leistung

Die MafBnahme ist von 6 bis in der Reget 12 Monaie befristet und im

Hinblick auf die erzielte Wirkung in regelmafigen Absténden durch

das Casemanagement zu Uberprifen.

Die Leistungen werden Uber eine Fallpauschale abgearechnet, die

folgende Module beinhaltet:

- Elternarbeit in Form von Einzelgesprachen

- moderierte Eltern-Kind-Kontakte

- Reilektion der Wochenendkontakte

- Elterntraining

- Kooperation mit anderen Hilfesystemen, z.B. CM,
Einrichtung/Gruppenisitung, Schule und anderen wichtigen
Bezugspersonen des Kindes.

insgesamt umfasst die MaBnahme durchschnittlich 20 Std. im Monat

Darin enthaiten sind aller direkten und indirekten Zeiten. Bei den

Stundenkeontingenten  handelt es  sich  um  rechnerische

Durchschnittswerte, die falibezogen flexibel singesetzt werden

kénnen,

8. Pidagogische Sachmittel

Grundausstattung von Materialien zur methodischen Unterstltzung
dieser Arbeit

9. Betriebsnotwendige
Anlagen und Ausstattung

Als Beratungsrdume werden die vom Trager vorgehaltenen Raume
mitgenutzt

Eine Ausstattung zur Sicherstellung einer internen und externen
Dokumentation der Mafnahme muss vorhanden sein.

10. Qualitiitssicherung und
Qualititsentwicklung

Entsprechende Regelungen zur Gualitdissicherung und -entwicklung
unter Zugrundelegung des zwischen der Stadigemeinde Bremen,
vertreten durch den Senator flr Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend
und Soziales, jetzt Senatorin flr Soziales, Kinder, Jugend und
Frauen und der Stadtgemeinde Bremerhaven, vertreten durch den
Magistrat als Trager der &ffentlichen Jugendhilfe einerseits und den
in der Landesarbeitsgemeinschait der Freien Wohlfahrtspflege e V.
zusammengefassten Verbanden der Einrichtungstrager im Lande
Bremen abgeschlossenen Landesrahmenvertrag nach § 78 f SGB
Vil und der Rahmenvereinbarung zur Quatitatsentwickiung nach §
78b Abs. 1 Nr. 3 SGB VI in Verbindung mit § 8
L.andesrahmenvertrag SGB VIIi finden Anwendung.

11. Leistungsentgelt

Mit der Failpauschale sind alle indirekten und direkten Leistungen
einschlieBlich  der Sachkosten abgedeckt. Bei auswartig
untergebrachten Kindern und Jugendlichen sind die entstehenden
Fahrikosten im Einzelfall zu verhandeln.
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