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Management Summary | Bundesweite Bedeutung der groRen Grof3stadte “

Wir sichern soziale Teilhabe
In 2019 lebten 11,3 % der Gesamtbevélkerung Deutschlands in den 14 GroRstadten.* 2019 | GroBe Grofstadte im Verhaltnis zu Deutschland

Anteil an allen Einwohnern 11,3%
Gleichzeitig waren die 14 GroRstadte jeweils verantwortlich fir ca. 16 % der

(SGB XIl).

. . . Anteil an allen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten SGB I 16,2%
Leistungsberechtigten von kommunalen Leistungen nach dem SGB Il und nach der
Hilfe zum Lebensunterhalt (SGB XlI) sowie fiir 17,1 % der Leistungsberechtigten von Anteil an allen nicht-erwerbsfahigen Leistungsberechigten SGB I 16,5%
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung auferhalb von Einrichtungen Anteil an allen Leistungsberechtigten GSIAE a.v.E. 17,1%

Anteil an allen Leistungsberechtigten HLU a.v.E. 16,3%

Wir vergleichen unsere Leistungen und Prozesse

Im Benchmarking vergleichen wir unsere Leistungen und Ausgaben und die dahinter
liegenden Rahmenbedingungen, Prozesse und Strukturen, um durch die damit
verbundenen Lern- und Entwicklungsprozesse soziale Teilhabe zeitgemal}, umfassend
und zUgig zu sichern.

* 2019 ist hier als Betrachtungsjahr gewahlt, da u.a. die Bevolkerungszahlen flir ganz Deutschland zum
Berichtslegungszeitpunkt fiir 2020 noch nicht vorlagen. Bzgl. der Einwohner der Hinweis, dass fir die 14 Groistadte die
Daten der Einwohnermeldedateien genutzt wurden, bei der Gesamtzahl fir Deutschland handelt es sich hingegen um die
Fortschreibung des Bevolkerungsstandes auf Grundlage des Zensus 2011.
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Management Summary | Das Benchmarking unter Pandemiebedingungen “

Einfluss der Coronapandemie auf das Leistungsgeschehen in den Stadten

Die Pandemie hat erheblichen Einfluss auf das Leistungsgeschehen der Sozialverwaltungen gehabt. Dass erstmalig ein Zwei-Jahres-Monitoringbericht vorliegt, ist ein Zeichen dafr.
Da 2020 die meisten Projektleitungen und Experten mit zusatzlichen und neuen Aufgaben befasst waren, ruckte ein turnusmaliger Bericht in den Hintergrund.

Die erlassenen Kontaktbeschrankungen, die damit verbundene Einstellung des Publikumsverkehrs in Prasenz und das Arbeiten im Homeoffice waren sicherlich die
hervorstechendste Wirkung der Pandemie in der kommunalen Verwaltung. Diese Einschrankungen hatten allerdings — auch aufgrund der erleichterten Zugangsvoraussetzungen und
bis auf wenige Ausnahmen (insbesondere bei der WNP) - bislang kaum Auswirkungen auf die Fallzahlen. Antrage auf Leistungen konnten und wurden nun tber andere
Kommunikationskanale gestellt und besprochen. Alle Stadte berichten, dass dies auf groRe Akzeptanz bei den Birgern wie auch den Beschaftigten der Verwaltung getroffen ist. Alle
halten eine zumindest teilweise Fortsetzung dieser neuen Art der Zusammenarbeit zwischen Burgern und Verwaltung fur wahrscheinlich.

Auch externe Leistungserbringer standen und stehen unter dem Einfluss der Pandemie. Sie konnten ihre Angebote nur teilweise, modifiziert oder Uberhaupt nicht realisieren. Durch
die Einflhrung des Sozialdienstleister-Einsatzgesetz (SodEG) als eine Schutzmalinahme, konnten finanzielle EinbulRen der Trager kompensiert werden. Einen Beitrag dazu leisteten
auch Zuschusse von Bund, Landern sowie teilweise von Kommunen. Dementsprechend hat die Zuschussbearbeitung zusatzliche Ressourcen in den Verwaltungen gebunden.

Bei den Kennzahlen der einzelnen Leistungsbereiche lassen sich vereinzelt Pandemieeffekte erkennen. Insbesondere im SGB Il sind die Zahlen gestiegen, allerdings bei weitem
nicht in dem zu Beginn der MaRnahmen erwarteten Umfang. Angesichts der Gefahr weiterer Pandemiewellen bleibt die kiinftige Entwicklung jedoch abzuwarten. In den jeweiligen
thematischen Kapiteln wird — wenn maglich — auf pandemiebedingte Entwicklungen eingegangen. Der Benchmarkingkreis stimmt im Laufe des Jahres 2021 dartber ab, ob ein
Sonderbericht zu den Coronaeinflissen erstellt und verdffentlicht wird.
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Management Summary | Rechtliche Anderungen “

Nicht nur die Bewaltigung der Coronapandemie ist fiir die Stadte herausfordernd gewesen, auch rechtliche Anderungen hatten und haben einen Einfluss auf die
Arbeit der Sozialamter in den einzelnen Stadten. Diese sind folgend aufgefuhrt.

Veranderungen durch das BTHG

= Seitdem 1. Januar 2020 ist das neue Eingliederungshilferecht vollstandig als 2. Teil im SGB IX in Kraft getreten. Nun sind ausschlieflich die von den
Landern bestimmten Trager der Eingliederungshilfe fur Fachleistungen zustandig, die existenzsichernden Leistungen (SGB XIl) sind von den Fachleistungen
entkoppelt und werden Uber die Regelsysteme gewahrt.

= Auch wenn die Eingliederungshilfe im Benchmarking aktuell nicht betrachtet wird, hat diese Trennung Einfluss auf die HLU und GSIiAE: Als zusatzliches
Merkmal wird neben den ambulanten und stationéren Leistungen das Merkmal ,in besonderen Wohnformen® abgebildet. Uber dieses Merkmal wird in
diesem Monitoring nicht berichtet.

= Zudem st der zweite Schritt in der Vermogens- und Einkommensheranziehung abgeschlossen. Der Vermogensfreibetrag ist auf knapp 60.000 Euro

gestiegen, Partnereinkommen und -vermogen werden nicht mehr herangezogen. Weiterhin ist ab 2020 die gemeinsame Inanspruchnahme von Leistungen
durch mehrere Leistungsberechtigte (,Poolen®) bei verschiedenen Fachleistungen moglich.
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Sozialschutzpaket des Bundes

Vereinfachter Zugang zu Hilfen

Um unbiirokratische und schnelle Hilfen zu

gewahrleisten und zu verhindern, dass Menschen

auf Grund der wirtschaftlichen Auswirkungen der

Coronakrise in existenzielle Not geraten, wurde der

Zugang zu vielen Hilfen kurzfristig erleichtert:

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach SGB Il
Die Vermdgenspriifung wurde ausgesetzt sowie die
tatsachlichen Wohnungskosten voll ibernommen.

Weitere existenzsichernde Leistungen:
Erleichterte Regelungen flir Berechtigte der
existenzsichernden Leistungen nach SGB XIl und im
Sozialen Entschadigungsrecht nach dem
Bundesversorgungsgesetz (BVG).

Kinderzuschlag: Priifung wurde auf das letzte
Monatseinkommen bezogen.

Seite: 7

Management Summary | Rechtliche Anderungen

Das Sozialdienstleister-Einsatzgesetz (SodEG) regelt die
Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Zuschissen fir
Einrichtungen und soziale Dienste zur Bekdmpfung der
Auswirkungen der Coronakrise.

Sicherstellungsauftrag schafft eine Rechtsgrundlage, durch
welche die Leistungstréger bei Erfiillung der Voraussetzungen
weiterhin an die sozialen Dienstleister zahlen kdnnen, auch wenn
diese ihre Leistungen nicht ausfihren.

Maglichkeiten des SodEG wurde von Leistungserbringern
unterschiedlich genutzt. Auch der Umgang mit der Gewéhrung
der Zuschisse variierte zwischen den Stadten.

con_sens

Kurzarbeitergeld

Die Bedingungen der Kurzarbeit wurden
verbessert:

Zuverdienste bis zur Hohe des urspr. Einkommens
wurden nicht angerechnet.

Befristete Erhohung des Kurzarbeitergelds, wenn
Arbeitnehmer 50 % oder weniger arbeiteten.
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Management Summary | Rechtliche Anderungen “

Sozialschutzpakete | weitere ausgewahlte Malnahmen

Entschidigung bei Kinderbetreuung Schutz fur Kunstler und Kreative

Auf Grund anhaltender SchlieBungen im Kulturbetriebe
wurden begleitet zum Sozialschutzpaket Il eine Milliarde
Euro fur Kulturschaffende bereitgestellt.

Konnen Eltern wegen der behordlichen Kita - und
SchulschlieBungen nicht arbeiten, erhalten sie unter
bestimmten Voraussetzungen nach dem
Infektionsschutzgesetz eine Entschadigung (IfSG § 56).

Anpassung von Beschaftigungsverhaltnissen Kinderbonus und Einmalzahlungen

Um Personalengpassen, insb. bei medizinischem Personal Geknupft an den Bezug von Kindergeld, erhielten Familien
entgegenzuwirken, wurde die Weiterbeschaftigung nach einen Bonus von insg. 350 €. Erwachsene Leistungs-
Renteneintritt erleichtert. AuRerdem wurde die Hochstdauer berechtigte der sozialen Mindestsicherungssysteme erhielten
fr geringfligige Beschaftigungen erleichtert, um das zudem Einmalzahlungen in Hohe von 150 €.

Angebot an Saisonarbeiter zu verbessern.
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Management Summary | Rechtliche Anderungen

Erhohung von Kindergeld und Kinderzuschlag

Seite: 9

Kindergeld:
Einkommensunabhangige Zahlungen an alle Familien.
Anspruch besteht bis zum Alter

18 Jahre fiir alle Kinder
21 Jahre fiir arbeitslose Kinder

25 Jahre fiir Kinder in Ausbildung

Kinderzuschlag:

Zusétzliche Unterstiitzung flr erwerbstatige Eltern, die
genug flr sich selbst verdienen, aber deren Einkommen
nicht fur den Bedarf der Familie ausreicht.

Erganzend zum Kindergeld
Verwaltet von der Familienkasse vor Ort

Berechtigt wie das Wohngeld zum Bildungs- und
Teilhabepaket

2021

Erhohung von
Kindergeld und
Kinderzuschlag

con_sens

Kindergeld
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15 Euro mehr Kindergeld pro Kind
Erstes & zweites Kind: 219 Euro

Drittes Kind: 225 Euro

Viertes und jedes weitere Kind: 250 Euro

Monatlicher Hochstbetrag steigt auf 205 Euro
pro Kind

Allgemeine Voraussetzungen Anfang 2020
vereinfacht

Genaue Hohe wird individuell berechnet
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Management Summary | Rechtliche Anderungen

Wohngeldreform
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Wohngeld:

Zuschuss zu den Wohnkosten fur Mieter und Eigentimer
von Wohnraum. Soll angemessenes und familiengerechtes
Wohnen wirtschaftlich absichern und ist von anderen
Grundsicherungsleistungen zu unterscheiden, da es
Haushalte mit eigenem Einkommen bezuschusst.

Richtet sich nach:
Anzahl der Haushaltsmitglieder

Hohe des Gesamteinkommens

Hohe der Miete/Belastung

Seit 2016:
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Starkungs-
Gesetz

Komponente

Wechsel-
wirkungen
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Zum 01.01.2020 wurde das Wohngeld an die Mieten-
und Einkommensentwicklung seit 2016 angepasst.

= - Im Durchschnitt 30 % mehr
Mehr zusatzliches Einkommen moglich
Hochstbetrage angehoben
Wirkung: Rund 180.000 zusatzliche Haushalte, insb.
positiv fir Familien und Rentner

Erhéhung des Wohngeldvolumens um 10 %
Gezielte Entlastung bei den Heizkosten

= Sozialer Ausgleich von CO2-Bepreisung
Zuschlag zur Miete, im Schnitt um 12 € erhoht
Unterliegt keiner Begrenzung d. Hochstbetrage

Kindergeld, -zuschlag und Leistungen aus dem
Bildungspaket werden nicht angerechnet
Wer ALG Il oder Sozialhilfe bezieht, hat keinen Anspruch

AuRerdem wird das Wohngeld ab 2022 alle zwei Jahre an die Miet- und
Einkommensentwicklung angepasst.
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Management Summary | Rechtliche Anderungen

Angehorigenentlastungsgesetz

Leistungen nach dem
SGB XII verpflichteten haufig

Angehorige zu Unterhaltszahlungen
und Ruckzahlungen von Sozial- und
Eingliederungshilfe.

Budget fiir Ausbildung und Teilhabeberatung

= Budget flr Ausbildung steht Menschen mit Behinderung zu,
die Anspruch auf Leistungen im Eingangsverfahren und
Berufsbildungsbereich einer Werkstatt haben und denen ein
Ausbildungsverhaltnis angeboten wird

= Umfasst die Aufwendung flr eine Anleitung und Begleitung
am Ausbildungsplatz und in der Berufsschule

= Erganzende unabhangige Teilhabeberatung wurde entfristet
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Kiinftig erst ab einem Jahreseinkommen
von mehr als 100.000 € + Abschaffung der

Beteiligung von Eltern erwachsener
Menschen mit Behinderung an den
Eingliederungshilfeleistungen

con_sens

Finanzielle Entlastung fuir Kinder
von Eltern, die z.B. pflegebedurftig

werden und Eltern volljahriger
Kinder mit Behinderung

Grundsicherung wahrend beruflicher Bildung

Das Gesetz enthalt zudem eine Klarstellung: Menschen mit
Behinderung haben auch einen Anspruch auf Grundsicherung:

= \Wenn sie im Eingangsverfahren und im

Berufsbildungsbereich einer Werkstatt sind
= Wenn sie ein Budget fur Ausbildung in Anspruch nehmen.
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Management Summary | Existenzsichernde Leistungen nach dem SGB Il und SGB XII “

Existenzsichernde Leistungen | Personen

= Die Gesamtzahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften*, die Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il erhalten, ist von 933.281 im Jahr 2018 auf 893.387 in 2019 um 4,3 %
gesunken. Dieser Trend der sinkenden Anzahl von Personen in BG hat sich — insbesondere durch Auswirkungen der Coronapandemie — nicht weiter fortgesetzt: Im Vergleich zu
2019 sind 2020 wieder 923.960 Personen in BG. Dies entspricht einem Anstieg von 3,4 %.

= Zwischen 2018 und 2019 ist die absolute Zahl der Leistungsberechtigten von Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt aulerhalb von Einrichtungen (a.v.E.) in allen 14 Stadten
von 19.021 auf 18.480 Leistungsberechtigten zurtickgegangen (-2,8 %). In 2020 ist die Anzahl an HLU-Empfangern im Vergleich zu 2019 um nochmals 5,4 % gesunken (17.491
Personen absolut.

= In den identischen Zeitraumen ist die Zahl der Leistungsberechtigten von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung a.v.E. zunachst von 151.536 (2018) auf 154.565
(2019) und auf 157.817 (2020) gestiegen. Prozentual betrachtet entspricht dies einem Aufwachsen um 2,0 % bzw. 2,1 %.

Existenzsichernde Leistungen | Ausgaben

= Die stadtischen Ausgaben fir diese drei existenzsichernden Leistungen werden mafRgeblich durch die Finanzierung des Wohnens bestimmt, dessen Basis stadtische
Regelungen zur Bestimmung der Mietobergrenzen sind. Durch regional unterschiedliches Geschehen am Wohnungsmarkt und damit verbundenen, mdglichen Erhdhungen von
Richtwerten steigen diese Ausgaben somit kontinuierlich und weiterhin an.

= Durch die Auswirkungen der Coronapandemie wird sich dieser Trend vermutlich fortsetzten — insbesondere der Anstieg der Leistungsberechtigten im SGB Il wird zum weiteren
Anstieg der Kosten der Unterkuntft fihren.

*In der Gesamtzahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften (PERS) sind Personen inkludiert, die selbst keine SGB II-Leistungen erhalten, aber Mitglied der Bedarfsgemeinschaft sind.

Seite: 12 con_sens 20192020



Management Summary | Hilfe zur Pflege nach SGB Xl und Asylbewerberleistungsgesetz “

Entwicklungen in der Hilfe zur Pflege

= Bis 2019 waren die Auswirkungen der Pflegestarkungsgesetze in rlcklaufigen Dichten spirbar. Inzwischen schlagen sich die Reformen nicht mehr in sinkenden Dichten nieder.
= Die Gesamtdichte steigt seit 2019 wieder an und mit ihr die Auszahlungen, die pro Einwohner sowie je Person im Leistungsbezug aufgewendet werden.

= Die ambulante Quote sinkt weiterhin, was rechnerisch auch dadurch bedingt ist, dass die Stadt Frankfurt mit einer in der Vergangenheit Uberdurchschnittlichen Quote aufgrund
nicht lieferbarer Werte ab 2019 infolge von Anderungen im Produkthaushalt in Verbindung mit dem hessischen Ausfilhrungsgesetz nicht in die Mittelwertberechnung einbezogen
werden kann. Grundsatzlich steht die rucklaufige ambulante Quote damit in Verbindung, dass vor allem kostengunstige Falle im ambulanten Bereich aus der HzP ausgeschieden
sind (kein Anspruch mehr durch hohere Kassenleistungen oder aufgrund ehemaliger ,PS 0°).

Entwicklungen im Asylbewerberleistungsgesetz

= In den meisten Stadten ist ein Rickgang der Gesamtdichte AsylbLG (Vergleich 2019/2020: -2,2 %, Vergleich 2019/2018: -6,9 %) und der Auszahlungen pro EW (Vergleich
2019/2020: -8,4 %, Vergleich 2019/1018: -4,4 %) festzustellen.

= Anteile nach den ausgewahlten Herkunftsregionen schwanken erneut stark zwischen den Stadten.

= Der Anteil der LB nach Unterbringungsform ist in 2020 kaum verandert, in 2019 stieg der Anteil der LB in Wohnungen an.

= Die Ausgaben pro LB AsylbLG reduzieren sich im Mittelwert (Vergleich 2019/2020: -5,2 %, Vergleich 2019/2018: -1,5 %).

= Die Gesamtauszahlungen der Stadte (ohne NUrnberg und Minchen) sind von 475 Mio. in 2018 auf 455 Mio. in 2019 und 416 Mio. in 2020 gesunken. Der Riickgang vollzog sich
starker von 2019 auf 2020 (-8,6 %) als von 2018 auf 2019 (-4,1 %).

= Die Auszahlungen 2020 wurden fiir insgesamt 38.000 Leistungsbeziehende (ohne Minchen) aufgewendet. In 2019 lag die Anzahl der Leistungsbeziehenden bei 39.000
(Vergleich 2019/2020: -2,5 %) und in 2018 bei 42.000 (Vergleich 2018/2019: -6,6 %).
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Management Summary | Wohnungsnotfallpravention, Transferleistungsbezug und Handlungsansatze “

Wohnungsnotfallpravention

= Fir den Aufgabenbereich der Wohnungsnotfallpravention liegen Daten aus Bremen, Dortmund, Disseldorf, Dresden (nur 2019), Duisburg, Essen, Frankfurt, Koln, Leipzig,
Munchen, Nurnberg und Stuttgart vor.

= Die auch in den Berichtsjahren 2019 und 2020 weiterhin sinkende Dichte der Neuzugange kann der allgemein schwierigen Wohnungsmarktsituation zugeschrieben werden.
Allerdings ist der deutliche Riickgang in 2020 vor allem pandemiebedingt (von 6,4 auf 5,6 pro 1.000 Haushalte). Dies gilt ebenso fir die sinkende Dichte von Raumungsklagen,
auch wenn der Riickgang auch ein Indiz fur ein gelungenes Praventionskonzept sein konnte.

Transferleistungsbezug und Armutsgefahrdung in den Stadten

= Die Transferleistungsquote (inkl. AsylbLG) und die Armutsgefahrdungsquoten sind Indikatoren zur Messung monetarer Armut.

= Zwischen dem Personenkreis der Einkommensarmen und dem Kreis der Personen mit Bezug von Mindestsicherungsleistungen gibt es zwar groRe Uberschneidungen — aber sie
sind bei weitem nicht deckungsgleich. Es lassen sich keine durchgangigen Zusammenhange zwischen den einzelnen Quoten finden.

= Auffallig ist allerdings, dass teilweise auch Stadte mit einer vergleichsweise niedrigen Transferleistungsquote bei den Armutsgefahrdungsquoten deutlich hohere Range
einnehmen.

Leistungsbereichsubergreifende Handlungsansatze

Stadtischer oder stadtisch finanzierter Beratung fur Aktivierung und Verbesserung der Lebenslagen der Zielgruppen auf Basis des SGB Il und SGB XII kommt eine immer starkere
Bedeutung zu. Auch wenn nicht davon ausgegangen werden kann, dass in jedem Fall eine wirtschaftliche Notlage beseitigt oder beendet wird, so tragt Beratung doch zur Linderung
der Auswirkungen bei und kann — trotz wirtschaftlicher Néte — eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben unterstitzen.
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Vorbemerkungen | Teilnehmende Stadte

Veranderung der Teilnehmer im Benchmarkingkreis

Seit dem Jahr 2019 ist die Region Hannover offizielles Mitglied des Benchmarkingkreises der grof3en
GroRstadte.

Es ist verabredet, dass Uber die Kennzahlenentwicklung der Region Hannover aus strukturellen
Grinden nicht im Monitoring berichtet wird, und die Daten nicht in die Mittelwertsbetrachtung
einflielen. Die Stadt Hannover wird weiterhin ausgewiesen.

Seit dem Berichtsjahr 2020 nimmt die Stadt Hamburg nicht mehr am Benchmarking teil. Sollten altere

Benchmarking-Veroffentlichungen ausgewertet werden, ist die eingeschrankte Vergleichbarkeit (bspw.
bei Mittelwerten von Kennzahlen) zu beachten.
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Vorbemerkungen “

Das Benchmarking der grolden GroRstadte

»  Der Benchmarkingkreis der groflen GroRstadte kann auf ein Uber 20-jahriges Bestehen zurlckblicken. Im Laufe dieser Zeit haben die Analysen an Tiefe gewonnen und das
betrachtete Spektrum hat sich um die existenzsichernden Leistungen der beiden Sozialgesetzblcher XIl und Il herum deutlich erweitert und inhaltlich entwickelt.

»  Entstanden sind umfangreiche quantitative Vergleiche, begleitet von einem qualitativen Austausch in Form von Fachtagungen, Arbeitsgruppen und Stadteumfragen, um im Sinne
eines ,voneinander Lernens® Anregungen fir die eigene Praxis zu erhalten.

»  Esliegen mittlerweile umfangreiche Kennzahlensets zur Betrachtung der folgenden Leistungen vor:

1. Leistungen nach dem SGB XII
= Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB XII (HLU)
= Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des SGB Xl (GSIAE)
= Hilfen zur Gesundheit nach dem Finften Kapitel des SGB XII (HzG)
= Hilfe zur Pflege nach dem Siebten Kapitel des SGB XII (HzP)

. Leistungen nach dem SGB |I
3. Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
4.  Pravention von Wohnungsnotfallen (WNP)

»  Der Kennzahlenvergleich dient dazu, Transparenz tber das Leistungsgeschehen herzustellen, Entwicklungen zu erkennen und Steuerungsansatze zu identifizieren.

Seite: 16 con_sens 2019 2020



Vorbemerkungen “

"Doppelbericht” Uber das Leistungsgeschehen 2019/2020

Das jahrliche Monitoring der Sozialleistungen der groBen Grol3stadte wurde im Berichtsjahr 2019 ausgesetzt. Die Bekampfung der Coronapandemie hat viele personelle und zeitliche
Ressourcen in den Sozialamtern gebunden, so dass es nicht allen Stadten moglich war, das zugrundeliegende Datenmaterial fristgerecht zu erfassen und zur Verfugung zu stellen.
Der diesjahrige Monitoringbericht analysiert deshalb nicht nur das Jahr 2020, sondern nimmt gleichfalls das Jahr 2019 mit in den Fokus - insbesondere um coronabedingte Effekte,
falls diese ableitbar sind, in den Entwicklungen zu berucksichtigen.

Zur Berichtsform

= Die Ergebnisse des Kennzahlenvergleichs 2019/2020 werden fur die Leistungsbereiche in Form der vorliegenden Prasentation als Monitoring mit kommentierten Grafiken
dargestellt.

= Das Kirzel LB steht fur Leistungsberechtigte, wird aber hier im Sinne ,Leistungsbeziehende® benutzt, da die Darstellungen sich ausschlieflich auf Personen bzw.
Bedarfsgemeinschaften beziehen, die dem Grunde nach leistungsberechtigt sind und Leistungen auch tatsachlich beantragt und erhalten haben.

= Aus Grlnden der besseren Lesbarkeit werden entweder geschlechtsneutrale Bezeichnungen benutzt oder die mannliche Sprachform verwendet. Dies bezieht immer alle
Geschlechter mit ein.

= Tiefergehende Informationen fur den interessierten Leser kdnnen in den Vorjahresberichten nachgelesen werden, zu beziehen unter der Homepage des Benchmarkingkreises.

Neue Homepage des Projektes

Zeitgleich mit der Veréffentlich des Montitoringberichtes 2019/2020 ist eine offentlich zugangliche Homepage des Benchmarkingkreises online gegangen, auf der sowohl der Bericht,
als auch ausgewahltes Datenmaterial der Stadte zur Verfugung gestellt wird (www.benchmarking-grossstaedte.de).
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Vorbemerkungen “

Allgemeine Hinweise zu den Kennzahlen

Vor allem bei der Betrachtung von Dichtewerten und Quoten ist die Entwicklung der Einwohnerzahlen von Bedeutung, da ein direkter Zusammenhang besteht. Dichtewerte werden in
diesem Bericht zu allen Leistungsarten ausgewiesen, um die Inanspruchnahme in den unterschiedlich groflen Stadten vergleichbar zu machen.

Dichten und Quoten von Leistungsbeziehenden stellen die Zahl der Empfanger einer Sozialleistung im Verhaltnis zur Bevolkerung in einer Kommune dar (Dichte pro 1.000
Einwohner, Quote pro 100 Prozent). Sie konnen sich dabei auf die gesamte Bevolkerung beziehen oder nur auf einen Teil der Einwohner, wie z.B. auf bestimmte Altersgruppen.

Leistungen der HLU und der GSIAE nach SGB Xl konnen in und auferhalb von Einrichtungen sowie in besonderen Wohnformen in Anspruch genommen werden. Sowohl die HLU
als auch die GSIAE in Einrichtungen und besonderen Wohnformen werden nicht betrachtet, da sie erganzend zur Primarleistung Hilfe zur Pflege und Eingliederungshilfe erbracht
werden und damit nicht steuerbar sind. Betrachtet werden aullerdem ausschlielich laufende existenzsichernde Leistungen.

Hinweise zu den Daten der Stadte

Die Pandemie hat Auswirkungen auf die Datenlieferungsfahigkeit der Stadte. Wahrend 2020 die meisten Stadte nicht in der Lage gewesen sind, die Daten insgesamt oder auch
fristgerecht zu liefern, hat sich in 2021 die Lage deutlich gebessert. Aber es gibt in einzelnen Stadten weiter Einschrankungen, die sich dann in Datenllicken zeigen.
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Covid 19 | Einfluss der Coronapandemie auf die Stadte n

2020 | Das erste Jahr der Coronapandemie

Die Ende Februar 2020 beginnende Coronapandemie hat bis heute weltweite soziokulturelle Auswirkungen - bis in die alltagliche Welt unterschiedlicher sozialer Gruppen und die jedes einzelnen
Burgers. MaBnahmen der Bundesregierung, wie beispielsweise die SchlieBung von Schulen und Kitas, Geschaften, Restaurants und Kultureinrichtungen oder auch ein generelles soziales
Kontaktverbot haben Herausforderungen innerhalb der Gesellschaft geschaffen, die fir alle Menschen Neuland waren. Bei der Bewertung und Einordnung der krisengetriebenen Veranderungen
darf nicht vergessen werden, dass es nicht nur negative Effekte zu beobachten gab und gibt, sondern dass sie gezwungenermallen zu einer Dynamisierung einzelner Prozesse (bspw. der
"Digitalisierung") beigetragen haben.

Im Benchmarking der groflen GroRstadte konnte aufgrund der beginnenden Pandemie kein Monitoringbericht fur das Jahr 2019 erstellt werden. Die Mitarbeitenden der Sozialamter waren durch
unterschiedliche pandemiebedingte Aufgaben stark eingebunden, so dass es nicht allen im Benchmarking beteiligten Stadten moglich war, die bendtige Datenbasis zur Verfligung zu stellen. Dies
ist flr das Berichtsjahr 2020 wieder gelungen. Es ist anzunehmen, dass die anhaltende Pandemie sich aktuell, also auch in den kommenden Jahren verzogert, in einzelnen Kennzahlen des
Vergleiches niederschlagen wird.

Insbesondere die ausgesetzte Insolvenzantragspflicht (verlangert bis Ende April 2021) in Verbindung mit dem erleichterten Zugang zum Kurzarbeitergeld hat zur Stabilisierung von Unternehmen
geftihrt. Die vom BMAS im Verlauf der Pandemie eingerichteten Sozialschutzpakete (https://www.bmas.de/DE/Corona/sozialschutz-paket.html), die u.a. einen erleichterten Zugang zur
Grundsicherung und weiteren existenzsichernden Leistungen gewahren und bis Ende des Jahres 2021 weiterhin gelten, dienen den Burgern zur "Abfederung” von sozialen und wirtschaftlichen
Folgen der Coronapandemie. Wie sich u.a. die Anzahl von Leistungsbeziehernim Laufe des Jahres 2021/2022 nach Ende der MaRnahmen entwickeln werden, bleibt abzuwarten.

Herausforderungen in den Stadten

Den Sozialamtern der grofRen GroRstadte stellte sich ein "bunter Straul}" an Herausforderungen, die sich sowohl auf die Leistungsgewahrung an sich, die Erreichbarkeit von Mitarbeitenden bis hin
zur "coronakonformen" Zugangssteuerung von Kunden erstreckte. Auch auf der folgenden Seite sind ausgewahlte Themenfelder zusammenfassend dargestellt, die in den einzelnen Stadten
unterschiedlich stark zu Mehrbelastungen der Mitarbeiterschaft flhrten. Anschlielend ist eine Zeitachse zur Entwicklung der Pandemie abgebildet, die den Verlauf sowie ausgewahlte MaRnahmen
skizziert. Eine generelle Herausforderung war in allen Amtern, dass viele Mitarbeiter fiir coronabedingte Sonderdienste aus den Sozialdmtern abgezogen wurden und nicht mehr fiir regelhafte
Aufgaben zur Verfligung standen.
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Covid 19 | Herausforderungen in den Stadten

Themenfelder

1 Mobiles Arbeiten

Seit Mitte Marz ist in vielen Stadten
den Mitarbeitern das mobile
Arbeiten - teilw. im Schichtbetrieb -
ermdglicht worden. Die dafir
bendtigten technischen
Voraussetzungen mussten vielfach
erst eingerichtet werden. Ab Mitte
Juni 2020 sind viele Amter wieder in
den Regelbetrieb mit
SchutzmalRnahmen und
Hygienekonzepten Gibergegangen -
Ausnahmen bildeten dabei Risiko-
gruppen.

Mobiles Arbeiten ist im Verlauf der
Pandemie in den Stadten
unterschiedlich intensiv —in
Abhangigkeit zu den
Schutzverordnungen und
Homeoffice-Pflicht - genutzt worden.
Voraussichtlich wird mobiles
Arbeiten weiterhin ein Teil der
Arbeitsrealitat bleiben, wenn auch
gekoppelt mit Prasenzzeiten.

Seite: 21

2 Zugangssteuerung

Zu Beginn der Pandemie sind viele
Amter fiir den Publikumsverkehr
gesperrt und erst im Laufe der
Pandemie wieder - meist unter
Terminvergaben und
Zugangskontrollen - sukzessive
gedffnet worden. Die Wartezeiten
gestalteten sich dabei in den
Stadten unterschiedlich.

Mit Beginn des zweiten Lockdowns
im November sind Lockerungen
wieder zurtickgefahren und Regeln
verscharft worden (Einrichtung
Notfallsprechstunden oder Service-
Hotlines, Einschréankungen des
Publikumsverkehrs;
Terminvergaben).

3 Leistungsbezieher

In den meisten Stadten ist zu
Beginn der Pandemie sowohl
insbesondere die Anzahl an SGB |I-
Leistungsbeziehern insgesamt
angestiegen, als auch bei vielen
Personen im Leistungsbezug die
Erwerbstatigkeit "weggebrochen".
Die Fallzahlsteigerungen sind im
Laufe des Jahres 2020 aber nicht in
dem MaRe erfolgt, wie anfangs
prognostiziert. Insbesondere durch
die Einfihrung der
Sozialschutzpakete und damit
bspw. der vereinfachte Zugang zur
Grundsicherung, haben zur
Steigerung der Anzahl von SGB |I-
Leistungsbeziehern gefiihrt.

Ccon_sens

4 Obdachlose

Flr die schwierig zu erreichende
Gruppe der Obdachlosen sind
unterschiedliche Mainahmen in den
einzelnen Stadten erfolgt bspw.:
Kapazitatserweiterungen fir Frauen
(bspw. auch in Frauenhausern),
Einrichtung zusatzlicher Angebote
(z.B. Hygiene-Container, Care-
Pakete, Offnung von
Jugendherbergen, Notschlafplatze
in Hotels). Diese zusatzlichen
MaRnahmen sind mit verantwortlich
fr Kostensteigerungen im Bereich
der Wohnungslosen. Mit den
verscharften Manahmen im
November 2020 sind teilweise
zusatzliche Aktivitaten erfolgt, wie
die Bereitstellung von zusatzlichen
Einrichtungen oder die
Verlangerung von Offnungszeiten.

5 SodEG

Das Sozialdienstleister-
Einsatzgesetz hat in den einzelnen
Stadten eine unterschiedliche Rolle
gespielt. In einigen Stadten sind
aufgrund vertraglicher Regelungen
die Kosten der Trager weiterhin
ubernommen worden, in anderen
hat die Bearbeitung der SodEG-
Antrage viele Ressourcen
gebunden.

Viele Trager konnten ihre
Leistungen nicht erbringen (bspw.
Integrationshelfer) oder haben ihre
Leistungen in modifizierter Form
erbracht (online, telefonisch). Einige
haben neben den SodEG-Antragen
zusétzlich Kurzarbeitergeld
beantragt oder erhielten freiwillige
Leistungen der Kommunen.
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Covid 19 | Entwicklung in der Pandemie | Ausgewahlte Ereignisse
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27.02.2020

Krisenstab

Der neu eingerichtete

Krisenstab der

Bundesregierung tagt

zum ersten Mal.

22.03.2020

1. ,Lock-Down*

Bund und Lander beschliefien
Kontaktbeschrankungen:
Ansammlungen von mehr als
zwei Personen werden
verboten. Seit dem 16.03. sind
bereits die Schulen
geschlossen und die
Aulengrenzen werden
systematisch kontrolliert.

Q12020

Mai und Juni 2020

Lockerungen

Je nach Bundesland werden
Kontaktbeschrankungen
gelackert. Museen, Kultur und
spater auch Gastronomie durfen
unter Hygieneauflagen Gaste
empfangen. Auch Kitas und
Schulen dffnen langsam. Die
Kontrollen an den AulSengrenzen
werden schrittweise beendet.

August und September 2020

Anstieg der

Infektionszahlen
Die Neuinfektionen steigen
wigder an, es werden
(kostenlose) Pfiichttests fur
Reisertickkehrerinnen
verordnet. Erste Landkreise
fihren eine Maskenpflicht auf
dffentlichen Platzen ein.

28.10.2020

(Teil)-Lockdown

Private Treffen werden auf
zwei Haushalfe begrenzt,
Gastronomie, Kulfur und
Tourismus miissen schliel3en.
Ab dem 25.11. und 13.12. wird
der Lockdown verscharft und
auf den Handel ausgeweitet.

Q4 | 2020

Das 2 Mrd. Euro Paket fir Start-

04.12.2020

Ups wird bis zum 30.06 2021 Verlangerung des erleichierten
vertangert Zugangs bis 31.12.,

. Einmalzahlung, Schuiz fir
Start-U ps Kiinstler*innen, Kinderbonus

Mérz 2020

Juni 2020

Konjunktur. Der Zugang zum Im Rahmen des o . .

. . : i Die Uberbriicku Ife des Bund
Kurzerbeifergeld wird ereichtert. Fir Sozlalschutzpakets Il werden ereizt a0 Jo i Soatl
von der Pandemie betroffene die Bedingungen beim wird im September bis Dezember
Selbststandige und Unternehmen Kurzarbeitergeld verbessert 2020 veﬂ;ﬁ ort
wird eine Spfoﬁhr’ﬂfe von 50 Mrd. und die Anspruchsdauer des N g ' .

Euro und ein KW Sonderprogramm Ameitslosengelds verléngert. Uberbriickungshilfe |
eingerichtet Das . Aulerdem bekommen
mso{l_fenzaussefzungsgeserz wird Familien erleichterten Zugang August 2020
verkiindet. zum Kinderzuschlag und

einen Kinderbonus.
Soziales: Im Rahmen des Student:innen konnen eine
Sozialschutzpakets | werden ein Uberbriickungshilfe oder .
vrsinacte Zugang 2 ahnen Soriitboartagen | e oo Tt franion
Grundsicherung, Kinderzuschlag, . L . N
Entschédigung bei Kinderbelreuting, Sozialschutzpaket Il . q“'m;ﬁgﬂﬁ”m’;gg B O e
Zuschisse fiir soziale Dienste und P
vereinfachte Weiterbeschéftigung Mai 2020 (Senkang ger Umsatzsieuer Fraberige)
nach Renteneintritt verabschiedet ommunen werden it derm ZUkunitspa

unterstiitzt, das krisenbedinge

Erste Phase der Gewerbesteuereinnahmen kompensiert.
Corona-Hilfen Steuerhilfen

Fiir die von den neuen MaSnahmen
betraffenen Branchen wird eine
auiserordentliche Wirtschartshilfe in
Héhe von 10 Mrd. Euro in Form
einer einmaligen Kostenpauschale
angekindigt. Am 27.11. wird diese
erweitert und verlangert auf den
Dezember

Uberbriickungshilfe Il

29.10.2020

Ccon_sens

03.03.2021

Lockerungen

zuriickgenommen

Angekundigte

Lockerungen und

Offnungsschritte massen

im Marz auf Grund des

Aufkommens von B.1.1.7
05.01.2021 zuriickgenommen werden.
Verlangerung 24.04.2021
Der Lockdown wird e
emeut verlangert und Notbremse
verscharft. Die Die bundesweit
Impfkampage startet einheitliche
unterdessen in Alfen- .Notbremse" tritt in
und Pflegeheimen. Kraft.

Sozialschutzpaket IlI

10.03.2021 Nach der
letzien

Befristet Beschaftigte in Veriangerung
der Kulfurbranche am 16.02.2021
bekommen Neustarthilfe. muissen nun
Ab dem 16.02. bekommen Insolvenzen
auch Soloselbststandige, wieder
die im Rahmen der angezeigt
Uberbriickungshilfe NIl werden.
keine Fixkosten geltend
machen, eine einmalige Insolvenz-
Neustarthiffe. aussetzungs-

Neustarthilfen
Februar 2021

30.04.2021

Mai und Juni 2021

| Lockerungen und

Impffortschritt

Am 07.05.21 trefen
Lockerungen fir Geimpfte
und Genesene in Kraft.
Am 30.05.21 liegt die
Inzidenz in allen
Bundeslandern unter 50,
diese lockern allmahlich
ihre Beschrankungen. Am
07.06.21 ist rund jeder 2.
Enwachsene in
Deutschland mindestens
einmal geimpft, die
Impfpriorisierung wird
aufgehoben.

Verlangerung der
Uberbriickungshilfe bis
30.09.2021. Neu ist eine
Restart-Pramie fir
Personalkosten.
Aullerdem wird ein
Sonderfonds des Bundes
in Héhe von 2,5 Mrd. Euro
fir Kulturveranstaltungen
eingerichtet

Uberbriickungs-
hilfe lll Plus

Juni 2021

gesetz lauft aus
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Covid 19 | Indikatoren zur Bewertung der Belastungssituation n

Um Herausforderungen, die die einzelnen Stadte zu Uberwinden hatten, vergleichbar darzustellen, ist im Verlauf des Jahres 2020 ein Indikatoren-Set entwickelt und in regelmafigen
Abstanden Uberarbeitet worden. In diesem Monitoring wird Uber finf Indikatoren berichtet:

C1 | Kurzarbeiterquote

Der mit dem Beginn der Pandemie eingefihrte vereinfachte Zugang zum Kurzarbeitergeld soll wegbrechende Auftrage und Einnahmev erluste von Unternehmen kompensieren. Die Entwicklung der Quote gibt
einen Hinweis darauf, wie stark Unternehmen in den einzelnen Stadten von der Pandemie betroffen waren bzw. sind. Die Kurzarbeiterquote berechnet sich als Verhaltnis aus der Zahl der Personen in
(konjunktureller) Kurzarbeit bezogen auf die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort der Beschaftigungsstatistik (Arbeitsortskonzept = Zuordnung der Beschaftigten zu der Region in
dem der Betrieb liegt, in dem sie beschaftigt sind). Die Statistik der realisierten Kurzarbeit basiert auf den Angaben in den Abrechnungslisten, die den Antragen auf Kurzarbeitergeld beizufugen sind. Daten Gber
realisierte Kurzarbeit werden mit einer Wartezeit von finf Monaten veréffentlicht.

C3 | Veranderungsrate Arbeitslose

In diesem Indikator wird dargestellt, wie stark sich der Bestand an Arbeitslosen durchschnittlich im Zeitraum April 2020 bis Marz 2021 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum verandert hat. Dabei wird die Summe aus
den beiden Rechtskreisen SGB IIl und SGB Il abgebildet. Anhand des Indikators kann abgeschatzt werden, in welchem MaR Personen - hochstwahrscheinlich aufgrund der Pandemie - ihre Erwerbstatigkeit
verloren haben.

C3.a-d | Veranderungsrate Arbeitslose | nach Anforderungsniveau

Die Abbildung der Arbeitslosen-Veranderungsrate nach dem Anforderungsniveau der Klassifikation der Berufe (KLdB 2010) ist als Indikator gewahlt worden, um zu klaren, wie unterschiedlich hoch eine potentielle
Gefahr sein kdnnte, dass zukiinftig der Bestand an SGB [I-Beziehern anwachst. Als Pramisse wird in der Betrachtung angenommen, dass es flr Personen in Helferberufen méglicherweise schwieriger ist, erneut
Arbeit auf dem ersten Arbeitsmarkt zu finden.

C5 | Veranderungsrate Offene Stellen
Die Veranderungsrate des Zugangs an offenen Stellen wird betrachtet, um das Aufnahmepotential des Arbeitsmarktes einschatzen zu kdnnen - inwiefern veréndert sich das Niveau der offenen Stellen? Durch
einen Rickgang dieses Indikators wird verdeutlicht, dass Unternehmen insgesamt weniger Stellen zu besetzten haben, bzw. Arbeitslose und SGB II-Empfanger noch schwieriger eine neue Beschaftigung finden.

WIK 901 | Unterbeschaftigungsquote

Mit Hilfe des Konzepts der Unterbeschaftigung wird das Defizit an regulérer Beschaftigung abgebildet. In der Unterbeschaftigung werden zusétzlich zu den registrierten Arbeitslosen auch die Personen erfasst, die
nicht als arbeitslos im Sinne des Sozialgesetzbuches (SGB) gelten, weil sie Teilnehmende an einer MaRnahme der Arbeitsforderung (Aktivierung und berufliche Eingliederung/Qualifizierung) oder kurzfristig
erkrankt sind. Beide Personengruppen gelten zwar nicht als arbeitslos, ihnen fehlt aber ein regulares Beschaftigungsverhaltnis. Ohne Zuweisung fiele die Arbeitslosigkeit hdher aus.
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Covid 19 | Kurzarbeiterquote

|
KeZa C1 | Quote der Personen in konjunktureller Kurzarbeit (§ 96 SGB Ill) 2020

pro sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (AO) | in Prozent
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Quote wird ermittelt, indem die monatliche Anzahl an Kurzarbeitern zu den jeweiligen Quartalswerten der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort ins Verhaltnis gesetzt wird.

o

GewMW

HRO

Beobachtung

= Die Kurzarbeiter-Quote ist mit dem Beginn der Corona-Pandemie im Marz 2020 deutlich angestiegen und hat in fast allen Stadten den Hohepunkt im April
erreicht (Ausnahmen: Duisburg, Frankfurt und Nirnberg), und betraf in Disseldorf und Stuttgart knapp ein Viertel aller sozialversicherungspflichtig

Beschaftigten am Arbeitsort.
= |n den folgenden Monaten sind deutliche Riickgange der Quote auszumachen, bis im November in allen Stadten wiederum ein leichter Anstieg zu

verzeichnen ist.
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Analyse

Anhand der Entwicklung der Kurzarbeiterquote
konnen Riickschllisse sowohl auf den
Pandemieverlauf insgesamt, als auch auf die
MaRnahmen von Bund und Landern gezogen
werden: In der ersten Phase der Pandemie
bzw. dem ersten Lockdown ab Mitte Marz
2020 haben viele Unternehmen die
Maglichkeit Kurzarbeit zu beantragen
wahrgenommen - im April hat die Kurzarbeiter-
Quote in fast allen Stadten den Hohepunkt in
2020 erreicht.

Im Laufe des Jahres hat die Quote
kontinuierlich abgenommen. Der zweite
Lockdown im November lasst sich in den
langsam wieder anziehenden Werten ab
diesem Monat erkennen.

In welchem Mal sich die Quote im Verlauf des
ersten Quartals 2021 in den einzelnen Stadten
entwickeln wird, kann aktuell nicht
eingeschatzt werden.

20192020



Covid 19 | Veranderungsrate Arbeitslose
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KeZa C3 | Veranderungsrate Bestand "Arbeitslose" [SGB Il + SGB Ill]
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Quelle | Statistik-Service BA | Auswirkungen der Coronakrise auf den Arbeitsmarkt (Monatszahlen); Stadt Hannover: Abfrage Statistik-Service BA

Beobachtung

HRO

S

GewMW

= |m Mittel ist in den beiden Rechtskreisen SGB Ill und SGB Il im "Pandemiejahr" (April 2020 bis Marz 2021) der Bestand an Arbeitslosen etwas mehr als ein

Viertel angestiegen.

= |n Minchen und Frankfurt finden sich mit +49,5 % und +45,2 % die hdchsten Zuwachsraten - die geringste in Essen mit +12,9 %.
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Analyse

Um die Veranderung der Anzahl an
Arbeitslosen besser einschatzen zu konnen,
mussen die absoluten Zahlen mit in Betracht
gezogen werden. In Mlnchen sind im
Durchschnitt zum Ende des "ersten Corona-
jahres" etwas mehr als 15.200 Personen
zusatzlich im Bestand, in Frankfurt 9.400. In
Koln liegt die Veranderungsrate knapp halb so
hoch wie in Miinchen - hier sind aber mit ca.
11.500 absolut mehr Personen betroffen, als
bspw. in Stadten mit hoherer
Veranderungsrate.

Niedrige Veranderungsraten konnen auch als
Indiz flir einen schon hohen Arbeitslosen-
Bestand angesehen werden. Inwieweit dies in
den Stadten zutrifft, musste fur jede einzelne
Stadt analysiert werden.

@-Veranderung @-Veranderung

Stadt (absolut) Stadt (absolut)
HB 4998 H 5.286
DO 5391 K 11.483
Do 2904 L 5.882
D 5.550 M 15.237
DU 4880 N 4592
3920 HRO 1.635

F 931 S 5.294
2019 | 2020



Covid 19 | Veranderungsraten Arbeitslose
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Quelle | Statistik-Service BA | Auswirkungen der Coronakrise auf den Arbeitsmarkt (Monatszahlen); Stadt Hannover: Abfrage Statistik-Service BA

Beobachtung

41,92

Z i 2168

31,75

P 30,02

S 13,80

41,68

HRO

P 25,58

T 47,87

S 28,11

53,39

S

I 36,69

39,01

D 32,99
I 30,38

D 1541

GewMW

= Die Veranderungsraten der Arbeitslosen nach Anforderungsniveau fallt differenziert aus: Der Bestand an arbeitslosen "Experten” ist im Schnitt um ca. ein

Drittel gestiegen, der von "Spezialisten” um knapp 40 %, der der Fachkrafte um ca. 15% und der von "Helfern" um ca. 30 %.
= Eine beispielhafte Ubersicht, welche Berufsgruppen unter die vier Anforderungsniveaus fallen, findet sich im Anhang.
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*vergl. : IAB-Forum | Einbruch am Arbeitsmarkt ging zulasten von Helfertatigkeiten | 10. Juni 2021

SEINS

Analyse

Die Verteilung der Veranderungsraten nach
Anforderungsniveau bzw. das Verhaltnis der Raten
zueinander verhalt sich in den einzelnen Stadten
ahnlich wie das Verhaltnis der Mittelwerte
zueinander. Ausnahmen bilden dabei Miinchen
und Frankfurt - in beiden Stadten zeigt die
Personengruppe der "Helfer" im Unterschied zu
den anderen Stadten die héchsten
Veranderungsraten.

Absolut betrachtet sind Helferstellen beim
Aufwachsen des Arbeitslosenbestandes
Uberproportional vertreten - deren Anteil macht in
den Stadten ca. 40 % bis zu 80 % aus. Dies zeigt,
dass Personen mit Helferstellen starker von der
Coronapandemie betroffen* sind und es
maglicherweise schwieriger fiir dieses Klientel wird,
wieder Arbeit auf dem ersten Arbeitsmarkt zu
finden.

Anteil "Helfer" Anteil "Helfer"

am Zuwachs des am Zuwachs des

Stadt  Alo Bestandes Stadt  Alo Bestandes
HB 687% H 64,9%
DO 831% K 59,7%
DD 527% L 56.,0%
D 633% M 42.0%
DU 820% N 56,7%
E 701% HRO 58,0%
F 586% S 436%
2019 2020



Covid 19 | Veranderungsrate offene Stellen n

I
KeZa C5 | Veranderungsrate Zugang an offenen, gemeldeten Stellen
Summe April 2020 bis Mérz 2021 zu Summe April 2019 bis Mérz 2020 | in Prozent Analyse

0,00 Auch wenn der BA-Statistik nicht alle
5.00 offenen Stellen gemeldet werden, I&sst
dieser konjunkturelle Frahindikator
110,00 durch die hohen negativen
Veranderungsraten erkennen, dass im
15,00 "Pandemie-Jahr" wesentlich weniger
Stellen im Arbeitsmarkt der Stadte zur
20,00 Verflugung standen.
25,00 Dies zeigt zum einen den negativen
Einfluss der Pandemie auf
30,00 Unternehmen insgesamt, zum anderen
fallt es Arbeitslosen und SGB II-
35,00 Leistungsempfangern schwerer Arbeit
’ zu finden und aufzunehmen.
-40.00

HB DO DD D DU E F H K L M N HRO S GewMW

Quelle | Statistik-Service BA | Auswirkungen der Coronakrise auf den Arbeitsmarkt (Monatszahlen); Stadt Hannover: Abfrage Statistik-Service BA

Beobachtung

= Auch bei der Veranderungsrate des Zugangs an offenen Stellen wird das "Pandemiejahr" im Vergleich zum Vorjahres-Zeitraum betrachtet. Knapp 29 %
weniger offene Stellen sind der Agentur fir Arbeit gemeldet worden.

= Der Rlckgang fallt in KéIn und Dortmund mit knapp -40 % am hochsten aus - in Bremen (- 24,5 %), Hannover (-21,63 %), Essen (-15,5 %)
und Nirnberg (-17,4 %) am geringsten.
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Covid 19 | Wirtschaftsindikator Unterbeschaftigungsquote n

KeZa 901 | Unterbeschaftigungsquote

Unterbeschéftigte im Verhaltnis zu allen zivilen Erwerbspersonen | in Prozent | am 31.12. des Betrachtungsjahres ~ Analyse

2017 2018 " 2019 W 2020 m gew. Mittelwert 2020 In der Unterbeschéftigung werden
zusatzlich zu den registrierten
Arbeitslosen auch die Personen erfasst,

die nicht als arbeitslos im Sinne des
Sozialgesetzbuches (SGB) gelten, weil
sie Teilnehmer an einer MaRnahme der
: Arbeitsforderung oder kurzfristig
3 erkrankt sind.
g = 2 Die Unterbeschaftigtenquote gibt somit
g ~ ein moglichst umfassendes Bild vom
u Defizit an regularer Beschaftigung.
Der leichte Anstieg kann unter dem
Einfluss der Coronapandemie stehen -
insbesondere die Arbeitslosigkeit hat
HB DO DD D DU E F K L M N HRO S

H GewMW wie oben beschrieben in den Stadten
Quelle | BA-Statistik | Arbeitsmarktreports nach Landern, Kreisen und kreisfreien Stadten, Regionaldirektionen und Agenturen fiir Arbeit angezogen.

11,70

10,79

Beobachtung

= Die Unterbeschaftigtenquote ist im Mittel um ca. ein Prozentpunkt im Vergleich zu 2019 angestiegen.
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Con Sens Soziale Entwicklung.

Gemeinsam gestalten.




Einwohnerentwicklung

Zu den Einwohnerdaten

Von den ca. 83,2 Millionen* in Deutschland lebenden Menschen im Jahr 2019, leben in den 14 am
Kennzahlenvergleich beteiligten Grofistadten rund 9,4 Millionen Personen, also rd. 11,3 % der Bevolkerung.

Die in diesem Bericht verwendeten Einwohnerdaten entstammen den Melderegistern der Einwohnermeldeamter
zum Stichtag 31.12.2019 bzw. 31.12.2020. Konkret heil’t dies, dass ,Einwohner mit Hauptwohnsitz laut

Melderegister der Stadte“ gezahlt werden.

Sie kénnen daher von anderen veréffentlichten oder anderweitig fir Berechnungen genutzten Zahlen (z.B. inkl.
Nebenwohnsitz, Zensus) abweichen.

*Quelle: Destatis; Fortschreibung des Bevolkerungsstandes auf Grundlage des Zensus 2011
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Einwohnerentwicklung | von 2016 bis 2020

Beobachtung

Einwohner gesamt (mit Hauptwohnsitz laut Melderegister der Stadte) 31.12.

2017 Verinderung Verinderung Die Zahl der Einwohngr iqsgesamt i§t von-
2016 auf 2020 2019 auf 2020 2016 auf 2019 kontinuierlich angestiegen, in
den 14 grolRen GroRstadten in dieser

HB 565.155 566.948 568.039 566.972 564.553 -0,11% -0,43% Zeitspanne im Mittelwert um 1,14 %. Der
Anstieg ist starker als der bundesweit

o - 0 . . . . . .

DO 601.150 601.780 602.566 603.609 603.167 0,33% 0,07% durchschnittiche Anstieg, der im identischen

DD 553.036 557.098 560.641 563.011 561.942 1,58% -0,19% Zeitraum 0,78 % betragen hat.

D 635.704 639.407 642.304 645.923 644.280 1,33% -0,25% Im Jahr 2020 sinkt die Einwohnerzahl im Mittel
erstmalig wieder um -0,18 %. Nur in den

DU 502.634 502.058 502.939 502.969 499.854 -0,56% -0,62% Stadten Leipzig, Rostock, Miinchen und

E 589.145 590.194 590.611 591.018 591.032 0,32% 0,00% minimal Frankfurt st die Bevolkerung
gestiegen. Die bundesweiten Daten flir das

F 729.624 741.093 747.848 758.574 758.847 3,85% 0,04% Jahr 2020 liegen aktuell noch nicht vor.

H 540.691 541.773 545.107 543.319 542.668 0,36% -0,12% Analyse

K 1.074.286 1.077.768 1.082.904 1.084.765 1.081.087 0,63% -0,34% Die Ruckgange konnen teilweise durch
eingeschrankte Zuzugsmaglichkeiten aus dem

L 579.530 590.337 596.517 601.668 605.407 4,27% 0,62% Ausland erklart werden

M 1.542.860 1.526.056 1.542.211 1.560.042  1.562.096 1,23% 0,13% , , o
Unter planerischen Gesichtspunkten sind fir

N 529.407 532.194 535.746 535.886 HeZega 0,55% -0,66% die Stadte Szenarien fur die zukunftige
demografische Entwicklung wichtig, um die

HRO 207.492 208.516 209.085 209477 209.755 1,08% 0,13% soziale Infrastruktur und auch Politikfelder wie

Wohnen angem n planen zu konnen.
s 609.220 611.665 614365 614509  608.260 -0,16% 1,03% das Wohnen angemessen planen zu konne

Die Szenarien lassen sich inhaltlich aufgrund

Summe 9.259.934  9.286.887  9.340.883  9.381.832  9.365.279 1,14% -0,18% der regionalen Unterschiede nicht
verallgemeinern.
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Einwohnerentwicklung | von 2019 auf 2020 | nach Altersklassen

H8 DO DD D DU E F H K L M N  HRO s Mw
AOT 058%  102% -195% -172% 053% 160% -107% 203% -130% -037% -006% -115% -123% -155% -033%
AT7-15 079%  106% 243% 075% 075% 115% 084% 023% 012% 274% 144% 019% 116% -0.69% 093%
A15-18 036% 092% 344% 04%% -153% 108% 271% -082% -068% 301% 192% -058%  264%  1.02% 0.87%
A18-21 IE xR 1e1%  -330% -265% -201% 457% -3,18%
A2125 A17% -171% 070% -065% -291% -248%  -138% 418%  -226% 1,04%
A25-30 -252% RIS 257N 216%  -284% 7120 [ 455%
A 3045 048%  142% 175%  030% 092%  201%  022% 328% 064% 011% 280% -041% 1,02%
A4550 366% -383% -246% -320%[ RN  -385%  -142% 277% -151% 283% -345%  -252% -301%
A50-55 348% 287% -128% -199% -383% -303% -157% 159%  -123% -1 ,aze-a 1,65% 240%
5560 176% 183% 154% 224% 190% 099%  3.15% 156% 357% 150% -017%  1.51% 1,84%
AB0-65 230% 234% 153%  326% 156%  177%  360% 138% 318% 260% 225%  3.28% 250%
AB5-75 227% 273% 203%  194%  303%  263%  221% 220% 069% 204% 457%  163% 236%
AT7585 339% -389%  -305% 4.53% R 344%  -123% ;a.,ua% -310% -340%
A5+ 498%  406% 631% 556% 394%  465%  330% 692% 466% 373%  890%  520% 5,03%

Analyse

Die Entwicklung in den unterschiedlichen Altersklassen kann unterschiedlichste Griinde haben, die nicht allein auf coronabedingte Einfllisse zuriickzuflhren sind:

= Sowohl die Zuwanderungen aus dem Ausland, als auch aus dem landlichen Raum haben sich reduziert.
= |m Mittel sind Geburtenrlickgange sowie Sterbefalle angestiegen.
= Coronabedingt spiegeln sich bei den jiingeren Altersklassen méglicherweise eingeschrankte Umzugsmaglichkeiten (Besichtigungen, vermindertes Einkommen) sowie eine gewisse Ubersterblichkeit bei den 75

bis unter 85 Jahrigen wider.

Beobachtung

Der Ruckgang der Einwohneranzahl von 2019
auf 2020 wird durch die einzelnen
Altersgruppen unterschiedlich stark
beeinflusst. Auffallig ist dabei insbesondere die
Altersgruppe der 25 bis unter 30 Jahrigen, die
im Mittel am deutlichsten sinkt — gefolgt von
den 75 bis unter 85 Jahrigen und den 18 bis
unter 21 Jahrigen.

von  bis
2% -3%
3% 4%

1% 5%
> 5%

Zur detaillierteren Analyse wird auf den Bericht des Helmholtz-Zentrums fir Umweltforschung (UFZ) verwiesen: Die Einwohnerentwicklung deutscher Gro8stadte wéhrend der Corona-Pandemie
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Armutsgefahrdung in den Stadten

Armutsgefahrdungsquote

Die offizielle Definition der Armutsgefahrdungsquote lautet: ,Die
Armutsgefahrdungsquote ist ein Indikator zur Messung der relativen
Einkommensarmut und wird — entsprechend dem EU-Standard — definiert als der
Anteil der Personen, deren Aquivalenzeinkommen weniger als 60 % des Medians der
Aquivalenzeinkommen der Bevélkerung (in Privathaushalten) betragt. Das
Aquivalenzeinkommen ist ein auf der Basis des Haushaltsnettoeinkommens
berechnetes bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-Einkommen je Haushaltsmitglied.” In
diesem Bericht ist nachfolgend die Armutsgefahrdungsquote ,Bund® (gemessen am
Bundesmedian) abgebildet.

Hinweise zu den Quoten

Transferleistungsquote

Im Benchmarking wurden die Transferleistungen in stadtischer Verantwortung durch
die Kennzahl ,Transferleistungsdichte® bis zum Berichtsjahr 2019 ohne die Daten nach
dem AsylbLG ausgewiesen. Da es seit dem Berichtsjahr 2019 maglich ist, Daten des
AsylbLG einzubeziehen, wurde eine neue Kennzahl definiert. Um diese mit der
Armutsgefahrdungsquote vergleichen zu kdnnen, wird die neue Kennzahl als Quote (in
Prozent) und nicht als Dichte ausgewiesen. Es schlielt sich eine Tabelle an, in der die
drei verschiedenen Armutsgefahrdungsquoten sowie die Transferleistungsquote des
Benchmarking miteinander verglichen werden. Die "Transferleistungsdichte" wird
anschlieBRend weiterhin aufgeflhrt.

Mit der Armutsgefahrdungsquote und der Transferleistungsquote liegen zwei unterschiedliche Indikatoren zur Messung monetarer Armut vor, die aber auf unterschiedliche
Sachverhalte verweisen und sich hinsichtlich des Niveaus unterscheiden. Zwischen dem Personenkreis der Einkommensarmen und dem Kreis der Personen mit Bezug von
Transferleistungen gibt es zwar groe Uberschneidungen — diese sind aber nicht deckungsgleich. Je nach Blickwinkel ist die eine oder die andere Quote besser geeignet den
Umfang monetarer Armut abzuschatzen, bspw. die Transferleistungsquote fiir die kommunale Sozialberichterstattung fur kleinraumliche Analysen. Die Armutsgefahrdungsquote
hingegen lasst eher Aussagen zu, in welchem Mal} Niedrigeinkommensbezieher von Einkommensentwicklungen profitieren.

*Quelle: Sozialberichterstattung der amtlichen Statistik (https.//www.statistikportal.de/de/sbe/ergebnisse/einkommensarmut-und-verteilung/armutsgefaehrdung-4; 17.06.2021)
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Armutsgefahrdungsquote

KeZa 903.1.a | Armutsgefahrdungsquote (gemessen am Bundesmedian) 2018/2019
Anteil der Pgrsonen, deren Aquivalenzeinkommen weniger als 60 % des Median
der Aquivalenzeinkommen der Bevélkerung (in Privathaushalten) betragt
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HB DO DD D DU E F H K L M N HRO s GewMW

Die Armutsgefahrdungsschwelle betragtim Jahr 2019 = 1.074 Euro (2018 = 1.035 Euro). Stand 08/2021 sind die Quoten fiir das Jahr 2020 noch nicht verdffentlicht und kénnen nicht berichtet
werden.

Beobachtung
= Die (-1,6 Prozentpunkte) Armutsgefahrdungsquote ist im Mittel von 2018 auf 2019 um ein Prozentpunkt von 19,5 % auf 20,5 % angestiegen.

= Am starksten ist der Anstieg in Frankfurt mit 3,6 Prozentpunkten - gesunken ist die Quote in Essen (-0,5 Prozentpunkte), K6ln (-1,0
Prozentpunkte) und in Stuttgart.

Seite: 34 Ccon _sens

Analyse

Die Armutsgefahrdungsquote ist ein Indikator
zur Messung relativer Einkommensarmut.

Sie reflektiert aber weder die individuelle
Bedarfssituation (Vermdgensverhaltnisse,
faktisch anfallende Wohnkosten, Mehrbedarfe
etc.), noch liegen ihr konkrete Uberlegungen
zugrunde, welcher Betrag ben6tigt wird, um
den soziokulturellen Mindestbedarf zu decken.

Die Armutsgefahrdungsquote ist ein relatives
MaR, welches sich aus der jeweils aktuellen
Einkommensverteilung ergibt.

Die Entwicklung der Armutsgefahrdungsquote
gibt Hinweise darauf, ob Personen am unteren
Rand der Einkommensverteilung in Uber- oder
unterdurchschnittlichem MaR von der
Einkommensentwicklung profitieren.

2019 | 2020



Transferleistungsquote

A ——. KeZa 7 | Transferleistungsquote (Benchmarking)

HLU a.v.E. | GSIAE a.v.E. | AsylbLG | RLB SGB I
Anteil LB an allen Einwohnern | in Prozent

2017 2018 w2019 m 2020 mgew. Mittelwert 2020

3
g &
@
~
HB DO DD D DU E F K L M N HRO S

GewMW
HB: 2019 Stichtag 30.11.2019
= Die Transferleistungsquote istim Jahr 2019 im Mittel um -0,5 Prozentpunkte gesunken, am deutlichsten in Rostock mit -1,4 Prozentpunkten, am geringsten in
Dortmund und Duisburg mit jeweils -0,2 Prozentpunkten.
= |m Jahr 2020 ist eine Trendwende in der Zeitreihe zu erkennen: in allen Stadten bis auf Essen und Rostock steigt die Transferleistungsquote. "Spitzenreiter"
ist Frankfurt (ausgehend von einem unterdurchschnittlichen Niveau) mit +0,8 Prozentpunkten, gefolgt von Kéln mit +0,7 Prozentpunkten.

16,80

13,88

12,88

11,87

Beobachtung
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Analyse

Die Transferleistungsquote sinkt im Jahr 2019
in allen Stadten kontinuierlich.

Da der Leistungsbezug nach dem SGB Il den
bei weitem starksten Anteil ausmacht, wirkt
sich auch die, durch die in 2019 noch positiven
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
bestimmte, sinkende Anzahl der Personen mit
Regelleistungen nach dem SGB Il deutlich
aus. Dadurch wird der Anstieg der
Leistungsbeziehenden in der GSIAE
kompensiert.

Die Trendwende im Jahr 2020 lasst sich
ebenfalls durch SGB I-
Regelleistungsberechtigte erklaren, da
pandemiebedingt in dieser Personengruppe
deutliche Zugange zu verzeichnen sind.

Da sich sowohl das Niveau der
Transferleistungsquote als auch ihre
Entwicklung zwischen den Stadten deutlich
unterscheidet, bedarf es, je nach politischer
Einschatzung vor Ort, regional differenzierter
Analysen.

20192020



Armutsgefahrdungsquoten und Transferleistungsquote

Seite: 36

2019

= = - A L mMm m

HRO

Armuts- Rang

gefihrdungs-
guote

gemessen am
Bundesmedian

245
247
174
19,3
285
211
19,0
214
194
227
11,2
23,1
nv.
13,6

@ o & B =]

10

Armuts- Rang
gefahrdungs-
guote

gemessen am
Landesmedian

18,2
231
13,2
18,0
26
196
20,1
20,1
178
17,7
135
264
nv.
16,8

Armuts- Rang
gefahrdungs-
guote

Jemeessen am

regionalen
Median

19,1 6
199 9
16,2 2
213 13
15,8 1
18,1 4
196 8
18,6 5
202 10
172 3
194 7
206 12
n.uy.
204 11
con_sens

Transfer- Rang

leistungs-
guote

"Bench-
marking"

16,4
16,5
17
11,2
16,6
171
1M1
145
13,2
10,4
nv.
94
10,4
8,0

10
1

12
13

2% ]

Beobachtung

Hier ist in der rechten Spalte der Tabelle die
Transferleistungsquote (inkl. AsylbLG) aus den
Kennzahlen dargestellt. Daneben finden sich die
Armutsgefahrdungsquoten ,Bund®, ,Land* und
,otadt’. Ausgewiesen sind ebenfalls die
Rangfolgen, die sich in der jeweiligen Quote
ergeben.

Analyse

Unter planerischen Gesichtspunkten sind fiir die
Stadte Szenarien fiir zuklnftige Entwicklungen
wichtig, um soziale Infrastrukturen und auch
Politikfelder wie das Wohnen angemessen planen
zu konnen. Die Armutsgefahrdungs- als auch die
Transferleistungsquote kdnnen fir diese
planerischen Aktivitaten Hinweise zur monetaren
Armut in den Stadten liefern.

Inhaltlich verallgemeinern lassen sich diese

Szenarien aufgrund der regionalen Unterschiede
nicht.
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Transferleistungsdichte

165,12

162,21 160,86 162,93

17,77

98,66

109,23

19,78

62,85
74,22

49,49

M [1] Dichte NEF im SGB lI-Leistungsbezug
[4] Dichte HLU a.v.E.

Beobachtung

115,69

40,74 44,06
27,04
HB DO DD D DU E F H K L M N HRO S

[2] Dichte ELB im SGB ll-Leistungsbezug

KeZa 4.1 | Transferleistungsdichte
HLU a.v.E. | GSIAE a.v.E. | SGB Il (ELB und NEF)
pro 1. 000 Einwohner | am 31.12.2020

132,34

113,63

78,56 99,87
91,85 604
770 :
. 67,87
67,32 17,85 @ :
78,62

60,05

52,66

6241 47,95

33,60

GewMW

M [3] Dichte GSIAE a.v.E.

= |m Jahr 2020 ist eine Trendwende in der Zeitreihe zu erkennen: in allen Stadten bis auf Essen und Rostock steigt die Transferleistungsdichte.
= "Spitzenreiter" ist Frankfurt (ausgehend von einem unterdurchschnittlichen Niveau) mit iiber 8 Personen, gefolgt von Kéln mit etwas mehr als 7 Personen.
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Analyse

Wie die Transferleistungsquote (inkl. AsylbLG)
steigt auch die hier dargestellte
Transferleistungsdichte von 2019 auf 2020.

Die Zusammenhange stellen sich ahnlich dar
wie in der beschriebenen
Transferleistungsquote. Die nahezu
identischen Veranderungsraten von
Transferleistungsquote und -dichte lassen
darauf schlieen, das die Steigerungen von
der grofen Gruppe der SGB II-
Leistungsberechtigten abhangig sind und der
Einfluss der Leistungsbeziehenden nach dem
AsylbLG nicht maRgeblich ist.

Auf der folgenden Folie ist die
Transferleistungsdichte des Vorjahres
abgebildet, auf der anschlieRenden Folie eine
tabellarische Ubersicht der einzelnen Dichten
fir die Jahre 2018, 2019 und 2020 - inkl. der
jeweiligen Veranderungsraten.
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Transferleistungsdichte | Vorjahr

KeZa 4.1 | Transferleistungsdichte
HLU a.v.E. | GSIAE a.v.E. | SGB Il (ELB und NEF)
pro 1. 000 Einwohner | am 31.12.2019

166,44
159,09 160,30 161,49
17,62
17,15
140,65
102,42
97,61
94,70 96,16 ﬁ 125,14
106,75 107,70 83,48 ﬁ 110,17
99,77 100,97 16,47
72,35
88,60
65,91 64,68
60,09
7307 61,91 75,63
49,88
48,12 56,37 45,07
12,74
41,70 44,72 28,86
24,98 27,05
HB DO DD D DU E F H K L M N HRO S GewMW
M [1] Dichte NEF im SGB lI-Leistungsbezug [2] Dichte ELB im SGB ll-Leistungsbezug M [3] Dichte GSIAE a.v.E.
[4] Dichte HLU a.v.E.

Beobachtung

= Die Transferleistungsdichte istim Jahr 2019 im Mittel um 4,5 Personen gesunken, am deutlichsten in Rostock mit -14 Personen, am geringsten in Dortmund
und Duisburg mit jeweils etwas mehr als einer Person.
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Transferleistungsdichte | Vorjahre

Kennzahl

4.1.1 Dichte HLU
a.v.E.

4.1.2 Dichte GSIAE
a.v.E.

4.1.3 Dichte ELB im
SGB II-
Leistungsbezug

4.1.4 Dichte NEF im
SGB II-
Leistungsbezug
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Jahr
2020
2019
2018
A 2019 zu 2020
A 2018 zu 2019
2020
2019
2018
A 2019 zu 2020
A 2018 zu 2019
2020
2019
2018
A 2019 zu 2020
A 2018 zu 2019
2020
2019
2018
A 2019 zu 2020
A2018 zu 2019

HB
2,15
2,33
2,42

-7,78%
-3,76%
21,28
20,37
20,05
4,48%
1,56%
97,26
94,70
96,47
2,70%
-1,84%
41,53
41,70
41,66
-0,41%
0,08%

DO
2,35
2,42
2,65

-3,01%
-8,50%
20,48
20,53
20,15
-0,24%
1,90%
97,28
96,16
97,66
1,17%
-1,53%
40,74
41,19
41,15
-1,08%
0,10%

DD
1,17
1,27
1,35

-7,97%
-6,21%
6,41
6,18
6,18
3,69%
0,08%
49,49
48,12
53,05
2,86%
-9,30%
17,15
17,50
18,62
-2,01%
-6,01%

D

1,98
2,15
2,03
-7,90%
6,06%
19,78
19,60
19,81
0,94%
-1,10%
62,85
60,09
63,80
4,58%
-5,81%
24,61
24,90
25,99
-1,16%
-4 17%

DU
2,44
2,58
2,62

-5,58%

-1,68%

17,77
17,15
16,45
3,63%
4,27%
98,66
97,61
99,92
1,08%
-2,31%
44,06
44,15
43,73
-0,22%
0,96%

E F H

1,59 2,80 1,78
1,68 2,67 1,91
1,78 2,66 2,03
-5,59% 4,60% -6,56%
-5,35% 0,53% -6,29%
17,79 22,41 23,05
17,62 22,04 22,53
16,98 22,05 21,97
1,00% 1,66%  2,32%
3,73% -0,04% 2,57%
102,39 63,90 87,37
102,42 57,47 83,48
107,10 63,32 87,40
-0,03% 11,19%  4,65%
-437% -923% -4,48%
43,35 26,58 32,96
44,72 25,52 32,73
45,87 27,87 33,84
-3,06% 417%  0,69%
-251%  -8,46% -3,26%

Ccon_sens

K

2,48
2,63
2,72
-5,97%
-3,16%
20,93
20,35
20,20
2,85%
0,74%
78,56
72,35
74,95
8,58%
-3,47%
30,38
29,81
30,51
1,92%
-2,29%

L

1,34
1,39
1,43
-4,09%
-2,59%
7,70
7,49
7,40
2,78%
1,22%
67,32
65,91
72,89
2,14%
-9,57%
23,52
24,98
27,69
-5,84%
-9,80%

M

1,56
1,76
1,80
-11,31%
-2,28%
13,18
12,74
12,35
3,47%
3,13%
33,60
28,86
31,38
16,42%
-8,03%
14,06
13,01
13,65
8,13%
-4,72%

KeZa 4.1 | Transferleistungsdichte
HLU a.v.E. | GSIAE a.v.E. | SGB Il (ELB und NEF)
pro 1. 000 Einwohner | am 31.12. des Betrachtungsjahres

N

1,36
1,41
1,58
-2,99%
-11,06%
17,85
17,33
17,00
3,01%
1,91%
52,66
49,88
53,43
5,56%
-6,64%
19,98
19,99
21,31
-0,04%
-6,21%

HRO
2,92
3,01
3,05

-2,99%
-1,12%
14,35
14,45
14,53
-0,73%
-0,58%
60,05
61,91
71,85
-3,00%
-13,84%
18,73
21,61
25,20
-13,31%
-14,28%

S

0,69
0,67
0,75
2,69%
-11,02%
12,82
12,55
12,30
2,10%
2,07%
47,95
45,07
47,33
6,38%
-4,76%
17,16
17,33
18,46
-0,98%
-6,10%

GewMW
1,87
1,97
2,04

-5,18%
-3,29%
16,85
16,47
16,22
2,29%
1,55%
67,87
64,68
68,37
4,93%
-5,40%
27,04
27,05
28,11
-0,02%
-3,79%

2019 | 2020



Ubergreifende Handlungsansatze

Altere Menschen mit niedrigem Einkommen/Vermdgen

Der 2015 vorgelegte Bericht zu den Schwerpunktthemen "Einflussfaktoren geringen Alterseinkommens”, "Inanspruchnahme von existenzsichernden Leistungen im Alter" und
"Mafnahmen zur Forderung der sozialen Teilhabe im Alter und zur Linderung der sozialen Auswirkungen von geringem Alterseinkommen" ist inhaltlich nach wie vor aktuell und ist bei
Bedarf heranzuziehen.

Aktuell haben die Planungen flr einen Fokusbericht "Senioren" begonnen, mit dessen Veroffentlichung Ende 2022 zu rechnen ist.

Wohnen

In dem im Februar 2021 veroffentlichten Fokusbericht "Wohnen in den Grolstadten - Steuerungsansatze der Sozialverwaltungen" wird die Vielschichtigkeit des Themas "Wohnen"
aus der Sicht der GroRstadte aufbereitet, mogliche Steuerungsziele sowie wirkungsvolle Praxis dargestellt. Der Bericht ist unter www.benchmarking-grossstadte.de und unter
www.consens-consulting.de abrufbar.

Aktivierung | Lebenslagenberatung

Stadtischer oder stadtisch finanzierter Beratung flr Aktivierung und Verbesserung der Lebenslagen der Zielgruppen auf Basis des SGB Il und SGB XII kommt eine immer starkere
Bedeutung zu. Auch wenn nicht davon ausgegangen werden kann, dass in jedem Fall eine wirtschaftliche Notlage beseitigt oder beendet wird, so tragt Beratung doch zur Linderung
der Auswirkungen bei und kann — trotz wirtschaftlicher Note — eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben unterstltzen.
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SGB Il | gesetzliche Grundlagen n

Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB Il)

»

»

»

»

»

»

»

Die Grundsicherung fur Arbeitsuchende bzw. das Arbeitslosengeld Il (ALG Il) wird nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) gewahrt. Sie soll allen
Leistungsberechtigten ermaoglichen, ein Leben zu flhren, das der Wirde des Menschen entspricht (§ 1 SGB Il). Nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte (NEF), die mit
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in einer Bedarfsgemeinschaft (BG) leben, erhalten Sozialgeld.

Neben leistungsberechtigten Personen konnen auch Personen in einer BG leben, die selbst keine Leistungen erhalten: Nichtleistungsberechtigte (NLB), bei denen es sich um
Kinder ohne Leistungsbezug (KOL) oder sonstige auszuschlieBende Personen (AUS), die z.B. ausreichende Rentenbezlge haben, handelt.

Dieses Monitoring bezieht sich ausschlieflich auf leistungsbeziehende Personen und Bedarfsgemeinschaften.

Erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ELB) sind gem. § 7 SGB Il Personen, die

= das 15. Lebensjahr vollendet und die Regelaltersgrenze nach § 7a SGB Il noch nicht erreicht haben,
= erwerbsfahig sind,

= hilfebedurftig sind und

= ihren gewohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben.

Die Grundsicherung fuir Arbeitsuchende umfasst Leistungen zur Beratung, der Beendigung oder Verringerung der Hilfebedurftigkeit insbesondere durch Eingliederung in
Ausbildung oder Arbeit und die Sicherung des Lebensunterhalts.

Leistungen der Grundsicherung flr Arbeitsuchende kdnnen auch erganzend zu anderem Einkommen oder Arbeitslosengeld (umgangssprachlich ,ALG I¥) bezogen werden, wenn
dieses Einkommen und eventuell vorhandenes Vermdgen nicht zur Deckung des individuellen, anerkannten Bedarfs ausreichen und ,aufgestockt® werden missen.

Die Daten fUr die Stadt Hannover werden nicht mehr durch die Region Hannover, sondern von der Stadt Hannover selbst erfasst (soweit diese ermittelbar sind); Essen und
Stuttgart sind zugelassene kommunale Trager (,Optionskommunen®).
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SGB Il | Regelleistungsberechtigte “

|
KeZa 1 | Dichte der Regelleistungsberechtigten nach dem SGB I

pro 1.000 Einwohner 0 bis unter 65 Jahren | am 31.12. des Betrachtungsjahres  Analyse

Im Jahr 2019 war die wirtschaftliche Gesamtsituation

2017 2018 w2019 m2020 m gew. Mittelwert 2020 - R X i
weiterhin positiv, die sinkenden Dichten sind
hauptsachlich darauf zurlickzufiihren. Der
Arbeitsmarkt war insgesamt - wenn auch regional
unterschiedlich ausgepragt - aufnahmefahiger fir die
Kunden der Jobcenter.

?;. Durch den Beginn der Coronapandemie im Mérz
= 2020 hat sich dieser Trend verandert. Ein Grund fir
den Anstieg ist sicherlich der erleichterte Zugang zum
Q SGB I, derim Rahmen des Sozialschutzpaketes Il
3 bis zum Ende des Jahres 2021 verlangert worden ist.
o
o % - ; Ausnahme bilden die Stadte Essen, Leipzig und
5| 1~ ‘g' = Rostock, in denen die Dichte stagniert oder sinkt,
- i L - wenn auch nicht auf dem Vorjahresniveau. In den
puc anderen Stadten nahert sich die Dichte wieder den
- = Werten des Jahres 2018 an.
wn
o Verdnderungsraten der absoluten Werte
2018 auf 2019 2019 auf 2020
EW0-u65 | SGBIIRLB EW 0-u65 | SGBIIRLB
HB -0,19% -1,44% -0,63% 1.32%
HB DO DD D DU E F H K L M N HRO S GewMW Do 0.06% -0.88% 0.18% 0.42%
DD 0.27% -8,06% -0,35% 1,37%
Quelle | Statistikservice der Bundesagentur fiir Arbeit | kommunale Daten zu Einwohnern | eigene Berechnungen D 0.64% 480% 0,37% 2 64%
DU -0,06% -1.31% 0,79% 0,05%
E -0.08% -3.74% 0,03% -0.95%
Beobachtung F 1.48% -7,69% -0,12% 9,07%
H -0.51% -4 45% 0,21% 341%
L e . . . . . . . . , . . K 0,11% -2,96% -0,48% 6,28%
= Die rlicklaufige Tendenz der SGB II-Dichte setzt sich nur noch im Jahr 2019 fort. Im Mittel reduziert sich die Dichte um knapp +5 % - am deutlichsten in Rostock mit -13,6 % und am L 087% 8.86% 0.67% 057%
geringsten in Dortmund -0,9 %. M 1,29% 5,96% 0,07% 14,00%
= Das Sinken/Steigen der Dichte kann auch durch steigende/sinkende Einwohnerzahlen beeinflusst werden. N 0,02% -6.49% 0,88% 3.27%
= |mJahr 2020 ist auRer in Essen, Leipzig und Rostock in allen Stadten eine Trendumkehr zu beobachten; die Dichte steigt wieder an. :“o ﬂiﬁ: 'j:g: *1”:‘:: i’i:
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SGB Il | Regelleistungsberechtigte

20,00

15,00

10,00

5,00

KeZa 2 | Veranderung der Dichte der Regelleistungsberechtigten nach dem SGB I
2020 im Vergleich zu 2019 | in Prozent

1,96 1,72

-10.00
HB DO DD D

DU

E

F

H

Quelle | Statistikservice der Bundesagentur fiir Arbeit | kommunale Daten zu Einwohnern | eigene Berechnungen

Beobachtung

13,92

= |m Vergleich zu 2019 ist in 2020 die Dichte der Regelleistungsberechtigten im Mittel um +3,6 % angestiegen.

= Die hochsten Veranderungsraten sind dabei in Minchen (+13,9 %), Frankfurt (+9,2 %) und Kdln (+6,8 %) festzustellen.

= Nur in Rostock zeigt sich ein deutlicher Rickgang um -5,4 %.

Seite: 44

Ccon_sens

HRO

GewMW

Analyse

Anhand der Veranderungsrate ist zu erkennen,
in welcher Hohe - wahrscheinlich aufgrund der
Coronapandemie - Zugange in die
Grundsicherung flr Arbeitssuchende im Jahr
2020 zu verzeichnen waren.

Insbesondere ist ein Zuwachs von 1-
Personen-BGs erkennbar. Ob dieser wirklich
coronabedingt oder bspw. aufgrund von
Ubergéngen aus dem AsylbLG erfolgten, muss
individuell analysiert werden.

Die Anzahl an nicht-erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten hingegen ist stabil
geblieben - in welchem Ausmal? sich die
Erhéhung des Kinderzuschlages ab 2021 auf
die Entwicklung der NEF niederschlagen wird,
bleibt abzuwarten.

2019 | 2020



SGB II | Kommunale Ausgaben n

|
KeZa 35a | Summe der @ laufenden anerkannten Kosten der Unterkunft
pro Bedarfsgemeinschaft (Dezemberwert) | in Euro | im Betrachtungsjahr Analyse

Die Stadte betreiben bei Festlegung der
anzuerkennenden Mieten aufwandige
Verfahren, um die Voraussetzung fiir das

2017 2018 m 2019 m 2020 m gew. Mittelwert 2020

§ gerichtlich geforderte schllssige Konzept zu
& erfiillen. Die Verfahren unterscheiden sich vor
Ort. Je nach Fortschreibung der Richtwerte
3 ; kommt es dann zu Veranderungen in der
S Summe der anerkannten KdU.
§“ g - Die Steigerung der Kosten der Unterkunft im
N Jahr 2020 liegt hauptsachlich aber an den
° Sozialschutzpaketen I-Ill: die tatsachlichen
Unterkunftskosten werden zeitlich begrenzt
anerkannt.
Die Verlangerung der Anerkennung der
Unterkunftskosten bis zum 31.12.2021 fiihrt
dazu, dass die Ubernahme der Kosten bis in
das Jahr 2022 reichen wird, abhangig vom
HB DO DD D DU E F H K L M N HRO S GewMW jeweiligen Antragsdatum.

Quelle | Statistikservice der Bundesagentur fiir Arbeit | Kreisreports; die verwendeten Zahlen bilden nicht unbedingt das Mietniveau in den Stadten ab und weichen von kommunalen Haushaltsdaten ab.

Beobachtung

= Die Summe der durchschnittlich anerkannten KdU steigt weiter in allen Stadten kontinuierlich an.
= |m Mittel betragt die Steigerungsrate +2,6 % (von absolut 517,15 auf 530,69 Euro).
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SGB Il | Erwerbstatigkeit

an allen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten | in Prozent

KeZa 22 | Anteil der erwerbstatigen ELB

m 2020 m gew. Mittelwert 2020

21,88

HB DO

Beobachtung

DD D DU

Quelle | Statistikservice der Bundesagentur fiir Arbeit | kommunale Daten zu Einwohnern | eigene Berechnungen

19,58

E

= Die Quote der erwerbstatigen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten istim Jahr 2019 auf ahnlichem Niveau der Vorjahre und im Schnitt von 27,2 % auf

26,5 % gesunken.

= Der Anteil an erwerbstétigen ELB ist in allen Stadten hingegen in 2020 deutlich zuriickgegangen. Am deutlichsten in Rostock mit -16 % und Nurnberg mit

-13,2 %, am geringsten in Minchen mit -5,3 %.
= |m Mittel aller Stadte verringert sich der Anteil um -10 %.
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Analyse

Es ist anzunehmen, dass sich Folgen der
Coronapandemie auch in der Struktur des
Kundenbestandes zeigt.

Die Reduzierung des Anteils an erwerbstétigen ELB
kann grundsétzlich aber durch unterschiedliche
Entwicklungen beeinflusst werden: Zugénge an ELB
mit und ohne Erwerbstatigkeit, Abgang von ELB mit
Erwerbstatigkeit mit tatsachlichem Ausscheiden aus
dem Bezug, als auch durch den Verlust der
bisherigen Erwerbstatigkeit mit Verbleib im bisherigen
Bezug.

Absolut betrachtet finden sich im Jahr 2020 im
Vergleich zu 2019 nur in Rostock (und minimal auch
in Essen) weniger ELB im Bestand.

Die lokale Beschaftigungssituation ist flir eine
vertiefende Analyse zu betrachten: Wie viele "Mini-
Jobber" oder auch zuverdienende Rentner haben in
welchen Wirtschaftszweigen ihre Beschaftigung
aufgrund der Pandemie aufgeben miissen?

Veridnderungsraten ELB

2018 auf 2019 auf 2018 auf 2019 auf

2019 2020 2019 2020

HB -2,02% 226% H -4,79% 4 53%
DO -1,36% 1,09% K -3,30% 8,21%
DD -8,92% 266% L -8,79% 2,78%
D -5,28% 432% M -6,97% 16,57%
DU -2,30% 045% N -6,61% 4 86%
E -4,30% 0,03% HRO -1368% -2,88%
F -1,.93% 1123% S -4.72% 5,28%
2019 2020



SGB Il | Beschaftigung nach Integration

KeZa 20 | Quote der kontinuierlichen Beschaftigung von ELB nach Integration
an allen in sv.-pflichtiger Beschaftigung integrierten ELB | in Prozent | im Marz des Betrachtungsjahres

2017

2018

m2019

m 2020

m gew. Mittelwert 2020

57,10

HB DO DD D

Quelle | Statistikservice der Bundesagentur fiir Arbeit | kommunale Daten zu Einwohnern | eigene Berechnungen

Beobachtung

DU

53,90

E

60,00

F

56,31

H

K

54,07

57,01

M N

56,07

HRO S

= Die Quote der kontinuierlichen Beschaftigung ist im Jahr 2019 im Mittel stabil geblieben und nur minimal um +0,6 Prozentpunkte angestiegen.
= |n 2020 ist eine deutliche Reduktion festzustellen - der Mittelwert ist um -4,8 Prozentpunkte gesunken.
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53,83

57,38

GewMW

Analyse

Eine kontinuierliche Beschaftigung nach
Integration liegt vor, wenn eine Person eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
aufnimmt und an jedem der sechs auf den
Integrationsmonat folgenden Monatsstichtage
sozialversicherungspflichtig beschaftigt ist.
Dabei ist es unerheblich, ob es sich jeweils um
dasselbe Beschaftigungsverhéltnis handelt
oder ob es Unterbrechungen der
Beschéftigung zwischen den betrachteten
Monatsstichtagen gibt. Eine kontinuierliche
Beschéftigung nach Integration ist nicht
zwangslaufig mit der Uberwindung der
Hilfebedurftigkeit verbunden.

Die Quote der kontinuierlichen Beschaftigung
kann erst mit zeitlichem Versatz gemessen
werden - das Vorliegen einer kontinuierlichen
Beschaftigung wird zwolf Monate nach dem
Integrationsereignis festgestellt (hier Stichtag
Marz 2020).

Die Coronapandemie stand zu diesem
Zeitpunkt noch "ganz am Anfang" -
maglicherweise ist das SGB lI-Klientel im Zuge
der ersten einschrankenden MalRnahmen
besonders von Entlassungen betroffen
gewesen.

20192020
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SGB XII - gesetzliche Anderungen ﬂ

Veranderungen durch das Bundesteilhabegesetz (BTHG)

Der Gesetzgeber hat auf Bundesebene Ende 2016 die UN-Behindertenrechtskonvention mit der Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und dessen Verkindung im
Bundesgesetzblatt am 29. Dezember 2016 dessen Umsetzung flr Deutschland vorangebracht. Wesentliche Schwerpunkte des BTHG sind die Herauslosung der Eingliederungshilfe
aus der Sozialhilfe und die Personenzentrierung der Leistungsgewahrung.

Im Rahmen der 3. Reformstufe des BTHG, die seit dem 1. Januar 2020 in Kraft getreten ist, erfolgt in der Eingliederungshilfe die Trennung der Fachleistungen von den
existenzsichernden Leistungen. Die Fachleistungen flr Menschen mit Behinderung sind als eigenstandiges Leistungsrecht im 2. Teil des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX)
aufgefuhrt, wahrend die existenzsichernden Leistungen durch die Sozialhilfe (SGB XlI) oder durch die Grundsicherung flr Arbeitssuchende (SGB Il) erbracht werden.

Aufgrund der erstmaligen Erfassung dieses Personenkreises unter den Leistungsberechtigten aulRerhalb von Einrichtungen und den damit verbundenen Verzdgerungen und
Verzerrungen werden die Leistungsbezieher in besonderen Wohnformen in diesem Bericht nicht ausgewiesen. Der Bezeichnung der Personengruppe der Leistungsberechtigten in
der HLU und GSIAE aulerhalb von Einrichtungen wurde daher der Zusatz ohne besondere Wohnformen beigefugt. Fur den Monitoringbericht ist somit die Vergleichbarkeit der
Personengruppe in den Kennzahlen aus 2020 mit den Vorjahresdaten gegeben. Sofern Stadte diese Personengruppe nicht gesondert ausweisen konnten, wird darauf in den
FuBnoten hingewiesen.
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SGB XII - HLU a.v.E. | gesetzliche Grundlagen ﬂ

Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel SGB XII (HLU)

Die HLU ist eine bedarfsorientierte Leistung der Sozialhilfe zur Sicherstellung des Existenzminimums fur vergleichsweise wenige Menschen, die weder Leistungen der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il noch Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel SGB XII erhalten.

Leistungen der HLU werden unter anderem folgenden Personengruppen gewahrt:

. Personen, die zum Zeitpunkt der Leistungsgewahrung die gesetzliche Altersgrenze von 65 Jahren und neun Monaten noch nicht erreicht haben (nach § 41 Abs. 2 SGB XII), und

. die zeitlich begrenzt weniger als 3 Stunden taglich erwerbsfahig sind und tber deren Wiederherstellung der Erwerbsfahigkeit bzw. tber deren dauerhafte Erwerbsminderung noch nicht
entschieden ist, oder

" Personen, die die vorgezogene Altersrente erhalten,
= Kindern unter 15 Jahren, die bei anderen Personen als ihren Eltern leben

" Auslandern die sich nach den Bestimmungen des § 23 SGB XII im Bundesgebiet tatséchlich aufhalten, soweit sie nicht den Rechtskreisen des Vierten Kapitels SGB XII, SGB Il oder AsylbLG
zugeordnet werden

Die Leistungen der HLU umfassen neben dem Regelbedarf auch Mehrbedarfe, die Kosten fur Unterkunft und Heizung, Leistungen flr Bildung und Teilhabe, einmalige Bedarfe,
Beitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung und flr die Vorsorge.

Fir alle benannten Personengruppen gilt, dass sie nur leistungsberechtigt sind, wenn sie nicht ber ausreichendes Einkommen und Vermdgen verfligen und auch keine
ausreichenden vorrangigen Anspruche geltend machen konnen.
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SGB XII - HLU a.v.E. ER

HB DO DD

HB: 2019 Stichtag 30.11.2019

KeZa 301: Dichte der LB HLU a.v.E. ohne besondere Wohnformen

pro 1.000 Einwohner in der Zeitreihe ~ Analyse

2017 2018 w2019 m 2020 m gew. Mittelwert 2020 Dle LB Slnd In abSO|Uter Zahl eher

gering, was bei kleinen Veranderungen
D DU E F H K L M N

schon zu starken Schwankungen in den
Kennzahlen flhrt.
Zudem ist die Zahl de[ LB auch durch
die Prozesse an den Ubergangen zur
GSIAE und zum SGB |l beeinflusst.
HRO S
= Zwischen 2017 und 2020 ist Dichte der LB um 13,65 % gesunken.
Seite: 51 con_sens 2019 2020

So werden in K6ln nach einer
Neuausrichtung der
Schnittstellengestaltung LB wahrend
der Prifung auf GSIAE im SGB |I
Bezug belassen, anstatt
ubergangsweise HLU gewahrt zu
bekommen.

GewMW

Beobachtung



SGB XII - HLU a.v.E. ER

|
KeZa 350: Brutto-Gesamtauszahlungen HLU a.v.E. ohne besondere Wohnformen

pro Leistungsbezieher durchschnittlichim Monatin Euro  Analyse
HB DO DD D DU E F H K L

HB: inkl. besondere Wohnformen, ; K: in 2019 wurden die Daten der Vorjahre infolge einer Anderung der Ermittlungsmethodik iiberarbeitet und angepasst.

Der Anstieg 2020 in Duisburg ist eine

Folge des Ausfilhrungsgesetzes zum
BTHG in NRW. Ab dem 01.01.2020 liegt
die Zustandigkeit fir Personen, die HLU
und gleichzeitig Eingliederungshilfe in
. 1  Form des ambulant betreuten Wohnens
erhalten, beim ortlichen
! Sozialhilfetrager. Der deutlich hohere
| Anstieg in Duisburg gegenuber den
M N HRO

698,66
686,26
639,91
629,79
657,90

551,33
552,25

488,24
495 81

anderen NRW-Stadten resultiert aus der
daraus einhergehenden Uberpriifung
und Neuzuordnung der
haushaltsrechtlichen Anbindung.

S GewMW

Beobachtung

= Das Niveau in den Stadten unterscheidet sich deutlich und ist auch durch unterschiedlich hohe Kosten der Unterkunft (KdU)
beeinflusst.
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SGB XII - HLU a.v.E. ER

|
KeZa 303.a: Anteile der LB von HLU mit Altersrente

an allen Leistungsbeziehenden 3. Kap. SGB XII HLU in Prozent ~ Analyse

2017 2018 2019 = 2020 m gew. Mittelwert 2020 Der Anstieg in MUnchen 2020 beruht
auf einer Revision mit dem
Schwerpunkt auf Rentenanspriiche und
der Einfihrung eines neuen
Fachverfahrens.

Der hohe Anteil in Nirnberg ist durch
auslandische Renten beeinflusst, die

teilweise schon ab 55 Jahren gewahrt
|i werden.
M N HRO S

GewMW

8,69
8,78
10,14

HB DO DD

HB: 2019 Stichtag 30.11.2019

N @
o ]
D DU E F H

Beobachtung

= Im Mittelwert geht der Anteil der LB mit anrechenbarer Rente weiter deutlich zurtick.
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SGB XII - GSIAE a.v.E. | gesetzliche Grundlagen ﬂ

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel SGB XII (GSIAE)

Leistungen zur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung erhalten Personen, die
= das Alter von 65 Jahren und neun Monaten Uberschritten haben (nach § 41 Abs. 2 SGB XIl), oder

= das 18 Lebensjahr vollendet, aber die gesetzliche Altersgrenze von 65 Jahren und neun Monaten noch nicht erreicht haben und dauerhaft voll erwerbsgemindert sind
(§ 41 Abs. 3 SGB XII) und

= ihren gewohnlicher Aufenthalt in Deutschland haben (§ 41 Abs. 1 SGB XI)

FUr alle benannten Personengruppen gilt, dass sie nur leistungsberechtigt sind, wenn sie nicht Uber ausreichendes Einkommen und Vermogen verflgen und auch keine
ausreichenden vorrangigen Ansprlche geltend machen konnen.

Die Leistungen bestehen neben dem Regelbedarf zur Sicherung des Lebensunterhaltes und den Bedarfen flr Unterkunft und Heizung aus Mehrbedarfen, einmaligen Bedarfen und
Kranken- und Pflegeversicherungsbeitragen.

Die GSIAE wird seit 2014 im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung durch die Stadte gewahrt. Der Bund Ubernimmt 100 % der Nettoausgaben fir Leistungen der GSIAE, wobei dies
nicht die Ubernahme der zur Antragsbearbeitung notwendigen Verwaltungskosten einschlieft.
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|
KeZa 401: Dichte der LB GSiAE a.v.E. ohne besondere Wohnformen

pro 1.000 Einwohner in der Zeitreihe

2017 2018 w2019 m 2020 m gew. Mittelwert 2020
3
&
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Beobachtung

= Die Zahl der LB von GSIAE a.v.E. ohne besondere Wohnformen steigt prozentual weiterhin starker als die Zahl der Einwohner, was
zu einem kontinuierlichen Anstieg der Dichte flhrt.
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Analyse

Durch die Coronakrise kam es in
vielen Stadten zu wechselférmigen
Entwicklungen bei der Anzahl der
Leistungsberechtigten. Zum einen
konnte ein hoheres Antragsvolumen
bei Senioren, die ihren Minijob im
Zuge der Krise verloren haben,
festgestellt werden. Zum anderen
haben sich die Zugangsraten auch
coronabedingt und durch die ab dem
01.01.2020 in Kraft getretene
Wohngeldreform verringert.

Generell wird auch zukunftig eine
Steigerung der Fallzahlen erwartet.
Grund hierfur sind der
demographische Wandel und die
zunehmend haufig unterbrochenen
Erwerbsbiographien in der
Bevolkerung. Ein hoherer
Leistungsbezug kann allerdings auch
als ein Verweis auf eine verbesserte
Lebenslage interpretiert werden.
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SGB XII - GSIAE a.v.E.

|
KeZa 403.1: Anteil LB GSIAE a.v.E. ohne besondere Wohnformen ab 18 bis unter 65 Jahre

in Prozent in der Zeitreihe

70,0 2017 2018 w2019 m 2020 W gew. Mittelwert 2020

K L M N HRO S

GewMW
= Der Anteil der LB unter 65 unterscheidet sich von Stadt zu Stadt, bleibt jedoch im Mittelwert in den letzten 4 Jahren relativ stabil.
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Beobachtung

38,68

33,59

32,52
31,32
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Analyse
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SGB XII - GSIAE a.v.E.

|
KeZa 403.2: Anteil LB GSIAE a.v.E. ohne besondere Wohnformen iiber 65 Jahre und alter

in Prozent in der Zeitreihe

2017 2018 w2019 w2020 W gew. Mittelwert 2020
0,0
S =
700 E—
3 g 3 2 2
-« e ~ © 8 ]
60,0 ~ g 3 S © % =
-] = ©
g- [r-3
50,0
40,0 3
o
-
30,0
20,0
10,0
0.0
HB DO DD D DU E F H K L M N HRO s GewMW

Beobachtung

= Der Entwicklung der Uber 65-jahrigen LB ist zwischen den Stadten Uber die letzten 4 Jahre teilweise sehr unterschiedlich. Im
Mittelwert ist in den letzten Jahren ein leichter aber dennoch kontinuierlicher Anstieg zu beobachten.
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Analyse
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DD D DU E

In Miinchen kdnnen die Zahlen ab 2019 aufgrund einer anderen Auswertungslogik im Bezirk Oberbayern nicht mehr geliefert werden.

KeZa 408.2: Durchschnittliche Hohe der anrechenbare Rente pro LB pro Monat

pro Leistungsbezieher GSIAE a.v.E. ohne besondere Wohnformen 65 Jahre und &lter pro Monat ~ Analyse

2017 2018 w2019 2020 m gew. Mittelwert 2020 Anfang 2019 ist in Leipzig das
Verfahren bei der Anrechnung der
russischen Renten geandert worden, da
diese viertel- oder halbjahrig ausgezahit
werden. Die Renten werden innerhalb
des Verfahrens nicht mehr angegeben
und werden erst angerechnet sobald sie
ausgezahlt werden. Grundsatzlich hat
Leipzig mehr Rentner einschlieflich
Bezieher auslandischer Renten mit
geringerem Rentenanspruch.

404,89

379,86
377,14
384,38

350,75
352,95

298,82
298,80
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Beobachtung

= Die Hohe der durchschnittlichen anrechenbaren Rente pro LB ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen.
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DO D DU

KeZa 450: Brutto-Ausgaben GSIAE a.v.E. ohne besondere Wohnformen

pro Leistungsbezieherim Jahresdurchschnitt pro Monatin Euro  Analyse
E F H K L HRO

Einflussfaktoren in Bezug auf die
Ausgabenentwicklung sind das Rentenniveau,

das einzusetzende Einkommen, die Hohe der
3 Regelbedarfe sowie die Kosten fiir Unterkunft
und Heizung.
Eine mégliche Erklarung fir die starke
Steigerung in 2020 ist der Wegfall von
geringfigigen Beschéftigungsverhéltnissen,
S

628,40
603,5!
607,8
629,04
597,92
592,42
584,54
595,53

532,82
533,48

487,09

die zu héheren Auszahlungen in der GSIAE
flhren.

Ebenso ist anzunehmen, dass durch die ab
dem 01.01.2020 in Kraft getretene
Wohngeldreform insbesondere giinstige Falle
aus dem Leistungsbezug ausgeschieden sind.

Weitere Ursachen fur Steigerungen kénnen

HB DD M N GewMW auch in der Erhohung der
Regelleistungsstufen und der coronabedingten
M: Zahlen kénnen aufgrund einer anderen Auswertungslogik im Bezirk Oberbayern nicht mehr ab 2019 geliefert werden.; HB: inkl. besondere Wohnformen Anerkennung der tatsachlichen KdU-Kosten
liegen.

Beobachtung

= Die monatlichen Auszahlungen liegen im Mittelwert der Stadte bei 590,81 €. Nach einer gleichmaRigen Steigerung in den letzten
Jahren steigt der Mittelwert von 2019 auf 2020 um 6,11 %.
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Analyse

KeZa 460: Bedarf fir Unterkunft und Heizung GSIAE a.v.E. ohne besondere Wohnformen
Eine Ursache flr die Steigerung von
2017 2018 w2019 m2020 W gew. Mittelwert 2020 2019 auf 2020 |St d|e Coronabedmgte
400,(

pro Leistungsbezieherim Dezember
in Euro
Anerkennung der tatsachlichen KdU-
. Kosten.
300,0
100,0
HB DO D DU K L
Mietenstufe II: Leipzig | Mietenstufe Il: Dortmund, Dresden, Duisburg | Mietenstufe IV: Bremen, Essen, Rostock | Mietenstufe V: Hannover, Niimberg | Mietenstufe VI: Diisseldorf, Frankfurt, Kéln,

M N HRO S GewMW
Stuttgart | Mietenstufe VII: Mlinchen

498,41

437,04

390,44
378,50
395,08
370,34
389,69

337,84

252,35
270,49

359,89

DD E F H

Beobachtung

= Die steigenden Bedarfe sind Ausdruck der steigenden Mieten in den Stadten.
= Die Stadte in der Mietenstufe VI zeigen einen deutlichen Indikator fur hohere Unterkunftskosten
= Keine der Stadte findet sich in der Mietenstufe | wieder.
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| ﬂ
KeZa 405.1.1: Anteil der LB GSIAE a.v.E. ohne besondere Wohnformen weiblich 65 Jahre und alter

in der Zeitreihe
in Prozent

2017 2018 w2019 m 2020 W gew. Mittelwert 2020 Wahrend WerIIChe LeIStunngeZIeher

in der GSIAE einen groReren Anteil
DU E F K L M N HRO

ausmachen, weisen die Dichtewerte
eine zunehmend hohere Altersarmut bei
: den Mannern auf. Briichige
Erwerbsbiografien und der
demografische Wandel als
Einflussfaktoren fallen immer mehr ins
Gewicht.
S
Beobachtung
= |Im Mittelwert sind deutlich mehr Frauen (54,87 %) als Manner (45,13 %) im Leistungsbezug. Dies deckt sich mit dem hoheren
Frauenanteil in der Gesamtbevolkerung.

GewMW
= |n fast allen Stadten sinkt der Anteil kontinuierlich.

Analyse

52,46
53,96
54,87

49,96
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SGB XII - HzG | gesetzliche Grundlagen ﬂ

Hilfen zur Gesundheit nach dem Funften Kapitel SGB Xl (HzG)

Die Gesundheitsversorgung im Rahmen der Existenzsicherung wird Uber verschiedene Wege sichergestellt:

= Krankenversorgung im Rahmen der Hilfen zur Gesundheit nach dem Flnften Kapitel SGB XII durch die gesetzliche Krankenversicherung gemal § 48 S. 2
SGB XII'i.V.m. § 264 SGB V fur nicht versicherte bzw. nicht versicherbare Leistungsberechtigte.

= Direkte Leistungsgewahrung durch den Trager der Sozialhilfe (§ 48 S. 1 SGB XII). Die direkte Kostenlbernahme durch den Sozialhilfetrager erfolgt in der Regel fur
Personen, die nur vortbergehend Leistungen nach dem SGB XII erhalten. Hierzu gehoren z.B. Personen ohne festen Wohnsitz, die hilfebedurftig sind, sich nur
voribergehend im Zustandigkeitsbereich eines Tragers der Sozialhilfe aufhalten und der medizinischen Behandlung bedurfen.

Die Ubernahme der Krankenbehandlung durch eine Krankenkasse nach § 264 SGB V hat Vorrang vor der direkten Leistungsgewahrung durch den Trager der Sozialhilfe.
Voraussetzung fiir die Ubernahme der Betreuung durch die gesetzliche Krankenversicherung ist jedoch, dass die Leistungsbeziehenden mindestens einen Monat im Hilfebezug sind.

Die Krankenversicherungsbeitrage fur eine Pflichtversicherung oder eine freiwillige Krankenversicherung werden im Rahmen des Dritten und Vierten Kapitels und nicht im Rahmen

des Funften Kapitels ibernommen. Der Sozialhilfetrager Ubernimmt Beitrage in angemessener Hohe, bei voraussichtlich kurzer Dauer der Hilfebedurftigkeit, auch tUber die
angemessene Hohe hinaus. Ubernimmt der Trager der Sozialhilfe die Krankenversicherungsbeitrage, entstehen in der Regel keine weiteren Leistungen der HzG.
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|
KeZa 501.1: Dichte der LB HzG

pro 1.000 Einwohner am 31.12. in der Zeitreihe

2017 2018 w2019 m 2020 m gew. Mittelwert 2020
el
g L
5]
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Munchen und Nimberg: nur LB, die auferhalb von Einrichtungen leben

Beobachtung

= Im Mittelwert sinkt die Dichte von 2017 auf 2020 kontinuierlich um insgesamt 31,26 %.

Seite: 63 con_sens

Analyse

Der kontinuierliche Ruckgang der LB
gemal’ § 264 SGB V ist u.a. eine Folge
der verbesserten Moglichkeiten zur
freiwilligen Krankenversicherung.

Die niedrigen Dichten in Dresden und
Leipzig stehen im Zusammenhang mit
den ebenfalls niedrigen Dichten in der
GSIAE: Personen mit Altersrente sind
i.d.R. gesetzlich pflichtversichert.

Durch einen hohen Anteil von
russischstammigen
Kontingentfllchtlingen hat Hannover
seit Jahren den hochsten Wert.
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SGB Xl - HzG ﬂ

1
KeZa 552: Gesamtauszahlungen LB HzG
am 31.12. in der Zgitreihe Analyse
in Euro
2017 2018 w2019 m2020 W gew. Mittelwert 2020 D|e erkennbaren Dlﬁerenzen |n den

Ausgaben der einzelnen Stadte im
Vergleich zum Vorjahr liegen zumeist in
der Abrechnungspraxis der
Krankenkassen begrindet. Bspw.
fuhren die unterschiedlichen Zeitpunkte
der Rechnungsstellung zu starken
Schwankungen der
Gesamtauszahlungen je LB im
Zeitverlauf.
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Die Hohe der Ausgaben ergibt sich aus
vorhandenen Bedarfen an
medizinischer Versorgung und der
medizinischen Indikation im Einzelfall
und ist fur die Kommunen kaum
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8.897,83

HB Do ob D bu E F H K L M N HRO s Gewmw  steyerbar. Die Abrechnung und Prifung
Minchen und Nimberg: nur LB, die aufierhalb von Einrichtungen leben der Leistung erfolgt i.d.R. durch die
Krankenkassen.
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SGB XII | HzP EE

Hilfe zur Pflege nach dem Siebtem Kapitel SGB XI| (HzP)

»  Leistungen der HzP kénnen unter bestimmten Voraussetzungen von Personen in Anspruch genommen werden, die gesundheitlich bedingte Beeintrachtigungen der Selbstandigkeit oder der Fahigkeiten
aufweisen und deshalb der Hilfe durch andere bedirfen.

»  Pflegebedurftige Personen im Sinne des § 61a Abs. 1 SGB XII konnen korperliche, kognitive oder psychische Beeintrachtigungen oder gesundheitlich bedingte Belastungen nicht selbstandig kompensieren
oder bewaltigen.

»  Vorrangig sind die Versicherungsleistungen der Pflegekasse nach dem SGB XI, die der Hohe nach begrenzt sind und sich nicht am individuellen Bedarf orientieren, d.h. die festgelegten Leistungssatze
kénnen nicht Uberschritten werden.

»  Sofern die von der Pflegekasse gewahrten Leistungen nicht ausreichen und der Leistungsberechtigte den verbleibenden Bedarf nicht aus eigenen finanziellen Mitteln decken kann, prift der Sozialhilfetrager,
ob ein erganzender Leistungsanspruch besteht, da er — anders als die Pflegekasse — an das Bedarfsdeckungsprinzip gebunden ist.

Entwicklung der Zahl der Pflegebedurftigen bundesweit

»  Statistisches Bundesamt: Zahl der Pflegebedirftigen wird analog zum demografischen Wandel in Deutschland in den kommenden Jahrzehnten erheblich ansteigen

= 2009: 2,3 Mio. Pflegebediirftige
= 2015: 2,8 Mio. Pflegebediirftige
= 2019: 4,1 Mio. Pflegebedirftige > Hintergrund ist auch der neue, weiter gefasste Pflegebedrftigkeitsbegriff seit 2017 (siehe nachste Folien).

»  Die Erhéhung der Zahl der Pflegebediirftigen ist auch in den kommenden Jahren zu erwarten durch:

Alterung geburtenstarker Jahrgange aus den 1950er/1960er Jahren,
Zunahme demenzieller Erkrankungen,

Veranderung von Familienstrukturen,

starkere Mobilitat von Arbeitnehmern etc.
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SGB XII - Pflegestatistik gesamt nach SGB XI “

I
KeZa 790 | Dichte der Leistungsbezieher von Pflegeleistungen nach SGB XI
pro 1.000 Einwohner | Stichtag 31.12.2019
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M Dichte ambulant gesamt (Wert) Dichte stationar gesamt (Wert) M Dichte ambulant gesamt (GewMW) Dichte stationar gesamt (GewMW)
Beobachtung

= Daten aus der Pflegestatistik 2019
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SGB XII - Pflegeversicherung nach SGB XI “

Entwicklung der Personen und Ausgaben in der sozialen Pflegeversicherung nach SGB XI

Angaben in Mrd. Euro Leistungsausgaben insgesamt Frgaven n Mo Leistungsempfanger insgesamt*
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Veranderungsrate (2014 auf 2020) = 46,8% Veranderungsrate (2014 auf 2020) = 35,2%

20 2
10 1
0 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020™
*inkl. Pflegestufe 0 bis 2016 | **ohne Leistungsempfénger der Pflege in vollstationdren Einrichtungen der Hilfe flir behinderte Menschen (§ 43a SGB XI)
Darstellung: GKV Spitzenverband | Quelle: Amtliche Statistik PV 45 unter Berticksichtigung des Ausgleichsfonds Darstellung: GKV Spitzenverband; Quelle: Amtliche Statistk PG 2
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Gesetzesreform: Pflegestarkungsgesetz llI

»  Mit Inkraftireten des Dritten Gesetzes zur Starkung der pflegerischen Versorgung (3. Pflegestarkungsgesetz, PSG Ill) am 1. Januar 2017 wurde der neue
Pflegebedurftigkeitsbegriff auch fur den Leistungsbereich der HzP eingefuhrt.

»  Durch die Ersetzung der bisherigen drei Pflegestufen durch funf Pflegegrade wurde weitgehend Begriffsidentitat zwischen dem SGB Xl und dem SGB XII hergestellt.

»  Neben der Einfihrung eines neuen Begutachtungsverfahrens sowie strukturellen Anpassungen in den Stadten zog die Gesetzesnovelle eine umfassende Neustrukturierung des
Siebten Kapitels SGB XlI nach sich.

Folgen der Gesetzesreform auf das Leistungsgeschehen

»  Die ehemalige ,Pflegestufe 0 gibt es seit Inkrafttreten des PSG Il nicht mehr > Personen mit einem pflegerischen Bedarf unterhalb des Pflegegrades 1 haben keinen
Anspruch mehr auf Leistungen der HzP.

»  Personen in stationaren Einrichtungen haben unterhalb des Pflegegrades 2 keinen Leistungsanspruch mehr.

»  Die Anspriche fir Personen mit Pflegegrad 1 (§ 63 SGB XlI) beschranken sich auf folgende Leistungen:

= Pflegehilfsmittel nach § 64d SGB XII
= Mafnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes nach § 64e SGB XII und
=  Entlastungsbetrag nach § 66 SGB XII

»  § 138 SGB XII legt Ubergangsregelungen fiir Pflegebediirftige fest.
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Leistungen der HzP

»  Gesetzliche Grundlage: §§ 61 bis 66a SGB XI

» Ambulante Leistungen

= Pflegegeld bei den Pflegegraden 2 bis 5 gemal § 64a SGB XI|
Weitere Leistungen zur Sicherung der hauslichen Pflege gemal} §§ 64b bis 64f SGB XII, bspw. hausliche Pflegehilfe, Verhinderungspflege und MalRnahmen zur

Verbesserung des Wohnumfeldes
= Entlastungsbetrag geman § 64i bzw. gemaR § 66 SGB XII (Pflegegrad 1)

» Teilstationare Pflege nach § 649 SGB XlI und Kurzzeitpflege nach § 64h SGB XI|

Pflege in stationaren Einrichtungen fur Pflegebedirftige der Pflegegrade 2 bis 5 nach § 65 SGB XI|, wenn hausliche bzw. teilstationare Pflege nicht moglich
ist oder wegen der Besonderheit des Einzelfalls nicht in Betracht kommt.

»
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Zusammenfassung der Ergebnisse in der HzP

» Bis 2019 waren die Auswirkungen der Pflegestarkungsgesetze in riicklaufigen Dichten spurbar. Inzwischen schlagen sich die Reformen nicht mehr in sinkenden Dichten nieder.

» Die Gesamtdichte steigt seit 2019 wieder an und mit ihr die Auszahlungen, die pro Einwohner sowie je Person im Leistungsbezug aufgewendet werden.

» Die ambulante Quote sinkt weiterhin, was rechnerisch auch dadurch bedingt ist, dass die Stadt Frankfurt mit einer in der Vergangenheit Uberdurchschnittlichen Quote aufgrund
nicht lieferbarer Werte ab 2019 infolge von Anderungen im Produkthaushalt in Verbindung mit dem hessischen Ausfiihrungsgesetz nicht in die Mittelwertberechnung einbezogen
werden kann. Grundsatzlich steht die rucklaufige ambulante Quote damit in Verbindung, dass vor allem kostengunstige Falle im ambulanten Bereich aus der HzP ausgeschieden
sind (kein Anspruch mehr durch hohere Kassenleistungen oder aufgrund ehemaliger ,PS 0%).

» Weitere Faktoren nehmen Einfluss auf die Entwicklungen:
= Auswirkungen, die ggf. durch die Coronapandemie entstehen, konnen in den Auswertungen nicht klar erkannt werden. Maglich ist, dass im ambulanten Bereich
Pflegeleistungen durch professionelle Pflegedienste weniger haufig in Anspruch genommen wurden oder sich Aufnahmen in stationaren Pflegeeinrichtungen verzogert

haben. Ein Zusammenhang kann in den Auswertungen jedoch nicht belegt werden.

= Zum 01.01.2020 ist das Angehdrigenentlastungsgesetz in Kraft getreten, durch das Angeharige bis zu einem Einkommen von 100.000 Euro nicht mehr fur den Unterhalt
herangezogen werden konnen. Dies schmalert zum einen die Einzahlungen, kann aber auch zu einer haufigeren Inanspruchnahme stationarer Pflegeeinrichtungen flhren.

= Anderungen in der Datenerfassung: In Bayern werden die Daten seit 2019 inkl. der Falle des Gberértlichen Tragers ausgewiesen. In Hessen sind EGH-Falle mit HzP-
Leistungen sukzessive an den Uberortlichen Trager zu Ubergeben.

» Insgesamt wird aber davon ausgegangen, dass die Zahl der Personen im Leistungsbezug und auch die Auszahlungen in den nachsten Jahren erneut ansteigen werden.
(Griinde: demografische Entwicklung, steigende Zahl von Menschen mit geringem Einkommen im Alter, weiterer Anstieg der Pflegekosten etc.).
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|
KeZa 700 | Dichte der Leistungsbezieher HzP gesamt (a.v.E. und i.E.)
pro 1.000 Einwohner | Stichtag 31.12. des Betrachtungsjahres

2017 2018 m gew. Mittelwert 2020

e 4
§ “ ©
" W
o~
HB DO DD D DU E F H K L M N HRO S

GewMW
Muinchen und Nirnberg: Daten inkl. Daten des 6 Tr. Frankfurt: Die Daten ab 2019 kénnen zzt. nicht geliefert werden. Kéln: aus technischen Griinden Datenlieferung fir 2017 eingeschrankt.

w2019 m 2020

Beobachtung

= Nachdem es in den Vorjahren zu Rickgangen der Dichte im Mittelwert gekommen war, erhoht sie sich von 2018 zu 2019 wieder
(+9,8 %). Von 2019 zu 2020 ist nur ein leichter Anstieg im Mittelwert zu verzeichnen (+0,5 %).
= Die Veranderungen im Mittelwert in der Zeitreihe sind beeinflusst durch die fehlenden Werte aus Frankfurt und Minchen.
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Analyse

Bedingt durch die hoheren Leistungen
der Pflegeversicherung fiel die Dichte in
2017 geringer aus als in den Jahren
zuvor.

Bei der Umsetzung der Pflegereform
kam es teilweise zu Verzogerungen, so
dass auch die Reduzierung in 2018 mit
den rechtlichen Anderungen in
Verbindung steht. Seitdem erhéht sich
die Dichte wieder.
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KeZa 750 | Bruttosauszahlungen HzP gesamt (a.v.E. und i.E.)

Jahressumme | pro Einwohner ~ Analyse

Die Hohe der Auszahlungen pro EW

2017 2018 m2019 m 2020 m gew. Mittelwert 2020

steht in Verbindung mit der Entwicklung
der Dichte.
Steigende Faktoren sind unter anderem
in steigenden Pflegesatzen (aufgrund
steigender Vergutungssatze,
Lohnsteigerungen in der Pflege) bei

L M N

gleichbleibenden Zuzahlungen der
DD D HRO S

Pflegekassen zu sehen.
Muinchen und Nirnberg: Daten inkl. Daten des 6 Tr. Frankfurt: Die Daten ab 2019 kénnen zzt. nicht geliefert werden. Kéln: aus technischen Griinden Datenlieferung fir 2017 eingeschrankt.

90,73
86,16

74,70

28,86
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Beobachtung

= Mit dem Anstieg der Dichte erhdhen sich auch die Auszahlungen pro EW, jedoch nicht proportional. Von 2018 zu 2019 (+16,8 %) stiegen sie starker an als
von 2019 zu 2020 (+8,3 %). Zu bertcksichtigen sind die fehlenden Werte aus Minchen und Nirnberg bis 2019 sowie aus Frankfurt ab 2019.

= Zwischen den Ergebnissen bestehen deutliche Unterschiede. Die Spannbreite reicht von 29 Euro in Dresden bis zu 185 Euro in Minchen.

= Deutlich unter dem Durchschnitt liegen Auszahlungen pro EW in Dresden, Leipzig und Rostock. Auch die Dichten liegen hier unter dem Durchschnitt.
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KeZa 707 | Anteil der Leistungsbezieher HzP a.v.E. (ambulante Quote)
anallen LB HzP a.v.E. und i.E. | Stichtag 31.12. des Betrachtungsjahres ~ Analyse

2017 2018 a 2019 m 2020 m gew. Mittetwert 2020 Der Rlckgang der ambulanten Quote

steht in den letzten Jahren unter dem
DD D DU E K L M N HRO S

Einfluss der Pflegereform.
Das Ausscheiden von Personen aus der
Muinchen und Nirnberg: Daten inkl. Daten des i6Tr. Frankfurt: Die Daten ab 2019 kénnen zzt. nicht geliefert werden. Kéln: aus technischen Griinden Datenlieferung fiir 2017 eingeschrankt.

HzP als Auswirkung des PSG Il betrifft
insbesondere Personen mit geringem
pflegerischen Bedarf (ehemals
"Pflegestufe 0") und somit vor allem den
ambulanten Bereich.

34,73

23,67

15,38

HB DO GewMW

F H

Beobachtung

= Eine Reduzierung der ambulanten Quote zeigt sich vor allem von 2018 zu 2019 (-17,6 %). Von 2019 zu 2020 geht sie weniger stark zurtick (-1,6 %). Auch
hier stehen die Veranderungen des Mittelwertes in der Zeitreihe in Verbindung mit den fehlenden Werten aus Frankfurt und Minchen.

= Der groBte Anstieg der ambulanten Quote zeigt sich im Vergleich 2019 zu 2020 in Essen (+18,7 %).

= Der starkste Riickgang vollzieht sich in Rostock (-20,6 %).
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2017

2018

KeZa 730 | Dichte der Leistungsbezieher HzP a.v.E.
pro 1.000 Einwohner | Stichtag 31.12. des Betrachtungsjahres

m 2019

m 2020

m gew. Mittelwert 2020

HB DO DD

Frankfurt: Die Daten ab 2019 kénnen zzt. nicht geliefert werden. Kéln: aus technischen Griinden Datenlieferung fiir 2017 eingeschrankt.

Beobachtung

-]
<
=)
D DU E F H K L M N HRO S

GewMW

= Die Entwicklung der ambulanten HzP-Dichte ist weiterhin ricklaufig. Von 2018 zu 2019 reduzierte sie sich starker (-6,7 %) als von 2019 zu 2020 (-1,2 %).
Auch hier nehmen die fehlenden Werte aus Frankfurt Einfluss auf die Entwicklungen des Mittelwertes in der Zeitreihe.
= Die Unterschiede zwischen den Stadten sind groB. Wahrend in Leipzig 43,3 % der LB ambulant gepflegt werden, sind es in Duisburg 12,4 %.

= GroRere Ruckgange verzeichnen Rostock (-15,4 %) und Stuttgart (-14,3 %). Der starkste Anstieg vollzieht sich in Essen (+13,9 %).
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Im April 2020 wurde in Rostock eine zweite
Pflegefachkraft eingestellt. Mit ihrem Einsatz
wurde die Uberpriifung von Bestandsfallen
ausgeweitet. Das Absinken der Dichte ist neben
der Leistungserweiterung der
Pflegeversicherung auch hierauf
zurtickzufuhren.

Analyse

In Stuttgart werden HzP-Bedarfe in EGH-Fallen
seit dem 01.01.2020 tber das SGB IX gedeckt,
so dass sich die Anzahl der LB mit HzP a.v.E.
reduziert.

Der deutliche Anstieg in Minchen von 2018 auf
2019 ist dem Umstand geschuldet, dass ab 2019
Féalle mit beriicksichtigt werden, die bis 2018 nur
Leistungen des tiberortlichen Tragers erhielten
und deshalb nicht erfasst waren.

In Leipzig gingen LB aus stationaren
Einrichtungen zuriick in die eigene Hauslichkeit
und damit in die ambulante HzP.

Die Auswertungen lassen keinen Ruckschluss
auf einen Einfluss durch die Coronapandemie
zu. Vermutet wird, dass ggf. weniger auf
professionelle Pflegedienste zuriickgegriffen
wurde, sondern verstarkt die Pflege selbst
organisiert wurde. Der Anstieg des Anteils der
LB mit Pflegegeld unterstlitzt diese Vermutung
(+10,0 %).
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|
KeZa 731 | Anteile Leistungsbezieher von HzP a.v.E. nach Pflegegrad und § 138 SGB XIl
an allen LB von HzP a.v.E. mit Pflegegrad in Prozent | Stichtag 31.12.2020
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Nicht in allen Stadten werden in der Summe 100 % erreicht. Pflegegrade kdnnen in Einzelfallen nicht zugeordnet werden. Frankfurt: Die Daten ab 2019 kdnnen zzt. nicht geliefert werden.

Beobachtung

= Im Mittelwert ist der Anteil der LB mit Pflegegrad 2 am grofdten (36,3 %). 7,8 % der ambulant gepflegten Personen haben Pflegegrad 5.
Der kleinste Anteil entfallt auf LB mit Pflegegrad 1.

= Der Anteil der LB mit Ubergangsregelung nach § 138 SGB Xl! liegt im Berichtsjahr bei 5,9 %. Im Vergleich zu 2019 und 2018 hat sich
der Anteil jeweils um rund 40 % reduziert.
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Analyse

Da mit einem hoheren Pflegegrad
hohere Pflegebedarfe verbunden sind,
kann die Verteilung der LB nach
Pflegegraden Einfluss auf die
Auszahlungen haben.

Der Anteil der LB mit Leistungen nach
§ 138 SGB XII I&sst Rlckschlisse auf
den Umgang der Stadte mit Bedarfen
unterhalb PG 2 zu bzw. zeigt den Stand
der Umstellung in den Stadten
(Ubergangregelung sieht keine
Befristung vor).

In Bremen, Dresden, Minchen,
Nurnberg, Rostock und Stuttgart sind
die Umstellungen vollstandig
vorgenommen worden, so dass kein
Anteil der LB nach § 138 ausgewiesen
wird.
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SGB XII | HzP | Ubersicht Anteile LB nach Pflegegrad

Kennzahl Jahr HB DO DD D DU E F H K L M N HRO s GewMW
731.1 Anteil LB HzP 2020 3,91 1,25 5,28 727 326 073 939 13,05 3,17 0,45 9,70 2,30 2,92 5,00
a.v.E. - Pflegegrad 1 2019 4,55 1,28 9,56 795 1,51 2,16 596 1595 4,46 0,93 11,34 2,34 2,48 5,66
2018 3,93 0,84 12,78 365 0,83 1,63 5,46 502 16,43 0,00 0,00 13,22 0,86 1,51 5,33
A20197u2020  -1400%  -1,85% -4480% -857% 116,18% -66,21% 5768% -1817% -2875%  -5131% -1450%  -1,60%  17,93% 1,77%
A20187u2019  1571%  5227% -2522% 117.60% 82,30% 33,03% -100,00%  18,69%  -2,92% " o 1424% 173,06%  64,46% 6,20%
731.2 Anteil LB HzP 2020 38,64 37,93 2940 3540 3372 34,94 3074 3072 4864 36,31 3922 4332 45,61 36,30
a.v.E. - Pflegegrad 2 2019 42,10 3543 32,84 3372 3333 33,11 30,96 28,59 52,85 38,83 4330 42,58 47,27 36,97
2018 41,95 2962 32,33 2820 2545 3220 3352 2466 2378 56,91 40,40 4959 41,63 47,07 34,47
A20197u2020  -822%  7,06% -1049%  498% 1,15%  5,53% 069%  7.46%  7.96%  650%  942%  174%  -351% 1,82%
A 2018 zu 2019 0,34%  1963%  158% 1958% 30,95%  2,85% -100,00% 2553%  2022%  -7,14%  -3.89% -12.68%  2,28% 0,43% 7,26%
731.3 Anteil LB HzP 2020 28,91 20,85 2688 29,34 3525 24,42 2509 21,36 2619 33,86 29,81 37,33 30,60 27,97
a.v.E. - Pflegegrad 3 2019 26,17 19,73 21,32 2590 32,77 2512 22,43 17,39 25,87 31,43 2666 34,38 25,79 25,27
2018 23,60 1496 19,55 2032 30,74 20,65 27,96 20,86 14,05 2512 27,34 2369 38,20 26,80 22,59
A20197u2020  1049%  570%  2608% 1330% 7.57%  -2,82% 11,88%  22,84%  125%  7,73%  1184%  859%  18,69% 10,70%
A2018zu2019  10,89%  31.84%  908% 27.45% 659% 2167% -100,00%  7.51%  2372%  2.99%  14.94%  1252% -1001%  -3,79% 11,86%
731.4 Anteil LB HzP 2020 19,07 11,87 1583 13,86 16,67 16,67 16,36 12,23 1463 1945 1346 14,29 15,20 15,79
a.v.E. - Pflegegrad 4 2019 18,84 1,4 1691 1231 1544 10,15 15,81 10,56 12,00 19,61 10,90 14,84 15,04 14,62
2018 19,55 802 16,79 925 1455 11,87 2235 18,64 8,10 152 22,88 868 1373 15,08 15,07
A 2019 zu 2020 121%  656%  -640% 12,64% 7,93% 64.21% 3,49% 1581%  21.83%  -0,84%  2349%  -3,76% 1,09% 8,05%
A20187u2019  -363%  39,00%  071% 3311% 6,17% -1449% -100,00% -1518%  3042%  420% -1427% 2559%  808%  -0,23% -2,97%
731.5 Anteil LB HzP 2020 8,21 444 1985 444 785 614 11,52 5,56 6,01 9,93 5,35 2,76 5,26 7,78
a.v.E. - Pflegegrad 5 2019 6,95 365 1642 564 8,66 4,66 11,40 5,23 4,33 9,20 515 5,86 7,11 7,29
2018 6,91 2,90 14,29 354 512 0,00 9,18 8,60 4,33 4,03 8,59 4,41 5,58 8,21 6,24
A20197u2020  1803%  2155%  2087% -2127% -9,33%  31,80% 107%  636% 3872%  803%  3.88% -5281%  -2595% 6,63%
A 2018 zu 2019 0,58%  2503%  1405% 5040% 69,07% © -100,00% 32,49%  20,78%  7.43%  7,04%  1695%  502%  -13.41% 16,83%
731.6 Anteil LB HzP 2020 0,00 15,64 0,00 969 077 17,1 6,60 14,98 0,79 0,00 0,00 0,00 0,00 5,71
a.v.E.-§138 SGB XII 2019 0,00 25,39 0,00 1449 565 2479 13,16 20,32 0,74 0,00 0,00 0,00 1,82 9,12
2018 2,74 38,40 0,00 3505 20,50 33,66 036 2194 31,36 1,84 0,00 0,00 1,34 15,13
A 2019 zu 2020 NaN  -38.41% NaN -33,11% -86.44% -31,01% 49,.83% -2628%  6,88% NaN NaN NaN  -100,00% -37,46%
A2018zu2019  -100,00%  -33,88% NaN -58,66% -72,43% -26,34% -100,00% -40,00% -3521% -59,72% NaN NaN NaN  35.68% -39,70%
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HB

KeZa 752 | Bruttoauszahlungen HzP a.v.E. (Jahressumme)
pro LB a.v.E. im Jahresdurchschnitt| in Euro ~ Analyse

Die Steigerung der Auszahlungen pro LB
entstehen durch Erhdhungen der Verglitungssatze,
welche durch Steigerungen der Tariflohne und
Ausbildungsumlage beeinflusst sind, die von den
Stadten nicht gesteuert werden kdnnen.

2017 2018 w2019 m 2020 m gew. Mittelwert 2020

34.668,28

In Hannover sind kostenintensive Falle aus
stationaren Pflegeeinrichtungen in Pflege-WGs
gewechselt und erhohen so die Fallkosten in der
ambulanten HzP.

In Stuttgart haben die Pflegekassen Standards
erhoht, so dass ambulante Pflegedienste teurer
geworden sind.

19.907,26
21.190,98
18.666,49
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In Nirnberg steht die Erhohung der ambulanten
Fallkosten in Verbindung mit hdheren Pflegegraden
der LB.
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9.570,73
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I% Mit dem Zustandigkeitswechsel in NRW kamen in

Essen Falle hinzu, die im Durchschnitt doppelt so
K L teuer sind als die bisherigen Falle. Zudem fand ein
Diisseldorf: ohne ambulante Investitionskosten und Ausgaben fiir ambulant betreutes Wohnen. Frankfurt: Die Daten ab 2019 kénnen zzt. nicht geliefert werden. Ausbau von Platzen in Demenz- und
Pflegewohngruppen statt, bei denen Gberwiegend
hohe Fremdpflegekosten anfallen.

E F H M N HRO S GewMW

Beobachtung
= Nachdem es von 2018 zu 2019 im Mittelwert zu einem Riickgang der Auszahlungen pro LB HzP a.v.E. gekommen war (-7,7 %), erhéhen sie sich in 2020 Der Riickgang von 2018 auf 2019 in Minchen ist in
deutlich (+18,6 %). nicht auflosbaren Problemen bei der

Rechnungsabgrenzungim Zuge des
Zustandigkeitswechsels begriindet (Zahlungen fiir
Januar 2019 wurden bereits im Dezember 2018
geleistet).
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= Einen besonderen Einfluss haben die fehlenden Werte aus Frankfurt ab 2019 sowie die Entwicklungen in Mlnchen, die vor allem den Riickgang von 2018 zu
2019 bedingen. Nur in Rostock kam es 2018 zu 2019 ebenfalls zu einer Reduzierung, die jedoch deutlich geringer ausfiel als in Minchen.
= Von 2019 zu 2020 erhohen sich die Fallkosten in allen Stadten, besonders deutlich in Essen (+37,5 %), Hannover (+24,3 %) und Minchen (+20,6 %).



SGB XII | HzP

2017

2018

KeZa 710 | Dichte der Leistungsbeziehenden HzP i.E.
pro 1.000 Einwohner | Stichtag 31.12. des Betrachtungsjahres

m2019

m 2020

m gew. Mittelwert 2020
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Muinchen und Nirnberg: Daten inkl. Daten des 6 Tr. Frankfurt: Die Daten ab 2019 kénnen zzt. nicht geliefert werden. Kéln: aus technischen Griinden Datenlieferung fir 2017 eingeschrankt.

Beobachtung

—
gt
L

GewMW

= Von 2018 zu 2019 erhoht sich die Dichte in der stationaren HzP im Mittelwert (+17,8 %). Dabei ist die Steigerung beeinflusst durch die
fehlenden Werte aus Frankfurt und Minchen. Von 2019 zu 2020 erhohte sich die Dichte im Mittelwert geringfugiger (+1,3 %).
= Von 2019 zu 2020 kommt es vor allem in Leipzig (+16,2 %) und Rostock (+13,2 %) zu Zuwachsen. Der groBte Rickgang vollzieht sich

in Dresden (-11,6 %).
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Analyse

Auf die Entwicklungen der stationaren HzP-Dichte
nehmen verschiedene Faktoren Einfluss.
Steigernde Effekte entstehen durch das
Angehdrigenentlastungsgesetz, durch das
unterhaltspflichtige Angehdrige nur noch bei einem
Jahreseinkommen ab 100.000 Euro zur
Finanzierung der Leistungen herangezogen
werden kénnen. Hierdurch ist bspw. die
Entwicklung in Leipzig beeinflusst. Zudem ist
vielerorts festzustellen, dass es zu
Preissteigerungen in den stationaren
Pflegeeinrichtungen kommt. Dies fihrt unter
anderem in Leipzig und Rostock dazu, dass
ehemals Selbstzahler nunmehr einen
Leistungsanspruch haben. Die Steigerung von
Tariflohnen sowie eine Ausbildungsumlage, die von
den Stadten nicht steuerbar sind, missen
mitfinanziert werden.

Ein senkender Effekt auf die stationare HzP-Dichte
entsteht durch die Coronapandemie. So wurde
bspw. in Dresden und Duisburg eine
coronabedingte hohere Sterblichkeitsrate
festgestellt. Freie Platze in Pflegeeinrichtungen
konnten nur langsam wiederbesetzt werden.
Vermutet wird, dass die dortigen Einschrénkungen
und Besuchsregelungen sowie die Annahme einer
hoheren Gefahrdung zu einer verringerten
Nachfrage gefiihrt haben.
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|
KeZa 751 | Bruttoauszahlungen HzP i.E. (Jahressumme)
pro LB i.E. im Jahresdurchschnitt| in Euro ~ Analyse

Steigerungen der Auszahlungen pro LB sind in
der stationéren HzP vor allem auf die
Erhéhung von Pflegesatzen zuriickzufiihren.
Neben Tarifsteigerungen und der Finanzierung

der Ausbildungsumlage erh6hen sich bspw. in
Leipzig auch die Investitionskostenzuschisse.
J Neben der Anpassung von Pflegesatzen und
' allgemeinen Kostensteigerungen wurden in
Essen auch Pflegewohngeldsatze angepasst
S

2017 2018 w2019 m 2020 m gew. Mittelwert 2020

19.671,89

18.463,66
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16.679,91

14.304,69

mit teilweise Nachzahlungen auch fir
vergangene Zeitraume. Zudem haben LB
zunehmend weniger Einkommen, welches auf
die HzP-Leistungen angerechnet werden
kann.

8.042,20
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5.684,02

In Bremen kam es coronabedingt zu
SchlieBungen von teilstationaren
Einrichtungen, die durch stationare Angebote
GewMW kompensiert wurden.

Muinchen und Nirnberg: Daten des (i6Tr. aus technischen Griinden nicht verfiigbar. Frankfurt: Die Daten ab 2019 kdnnen zzt. nicht geliefert werden. Leipzig: Daten 2018 aus technischen Griinden nicht verfiigbar.

D DU E F H K L M N HRO

Reduzierende Effekte auf die stationaren
Fallkosten entstehen durch den Zugang

Beobachtung kostengunstiger Falle von ehemals
= In der Zeitreihe erhohen sich die Auszahlungen pro LB der stationaren HzP kontinuierlich. Der Anstieg von 2018 zu 2019 (+4,9 %) ist Selbstzahlern, die aufgrund der
durch die fehlenden Werte aus Frankfurt und Leipzig beeinflusst. Von 2019 zu 2010 fallt die Steigerung geringer aus (+1,2 %). Preissteigerungen auf die Leistungen der HzP

angewiesen sind. Dies beeinflusst bspw. die

= Die Entwicklungen von 2019 zu 2020 verlaufen unterschiedlich. Die grofiten Zuwachse verzeichnen Bremen (+13,3 %) und Essen Entwicklungen in Leipzig und Rostock

(+11,8 %). Die starksten Riickgange vollziehen sich in Dresden (-11,1 %) und Dusseldorf (-8,0 %).
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Asylbewerberleistungsgesetz n

Entwicklung der Asylantragszahlen (vgl. BAMF "Aktuelle Zahlen zu Asyl (12/2020)", 21.06.21)

= Bundesweite Asylantrage 2019: 165.938 (davon 142.509 Erstantrage)
= Bundesweite Asylantrage 2020: 122.170 (davon 102.581 Erstantrage)
= Ruickgang der Antragszahlen 2020 gegenuber 2019: -26,4 %

Begrifflichkeiten

»  Asylsuchende/Asylbewerber: Menschen, die einen Asylantrag gestellt haben, Uber den noch nicht entschieden wurde.
= Wahrend des laufenden Asylverfahrens erhalt der Personenkreis Leistungen nach AsylbLG

»  Asylberechtigte: Laut Art. 16a des Grundgesetzes steht Asyl allen Menschen zu, die politisch verfolgt werden, d.h. dass sie von ihrem Staat wegen ihrer politischen
Uberzeugung so stark ausgegrenzt werden, dass ihre Menschenwirde verletzt ist. Allgemeine Notsituationen wie Armut oder Burgerkrieg berechtigen nicht zu Asyl.

»  Fluchtling: Laut Genfer Fliichtlingskonvention ist ein Fllichtling eine Person, der in ihrem Heimatland Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu
einer sozialen Gruppe oder ihrer politischen Uberzeugung droht.

»  Subsidiarer Schutz: Menschen aus Krisengebieten, die keine Aussicht auf Asyl oder Anerkennung als Fllchtling haben, kdnnen unter subsidiaren Schutz gestellt werden, wenn
ihnen in ihrem Herkunftsland ,ernsthafter Schaden® droht, z.B. die Verhangung der Todesstrafe, Folter oder willkirliche Gewalt im Rahmen eines bewaffneten Konflikts.

»  Duldung: Wird bei Personen mit negativem Asylbescheid oder Personen, die keinen erlaubten Aufenthalt haben, ohne zuvor ein Asylverfahren durchlaufen zu haben, die
Abschiebung ausgesetzt, bspw. aufgrund fehlender Ausweisdokumente oder Krankheit, erhalt die Person voriibergehend eine Duldung.

= Wahrend der Zeit der Duldung erhalt der Personenkreis Leistungen nach AsylbLG.
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Asylbewerberleistungsgesetz n

Gesetzliche Grundlage

Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG): Regelung der Hohe und Form von Leistungen fur Asylbewerber, Geduldete und vollziehbar zur Ausreise verpflichtete Auslander und
Sicherung des Grundbedarfs:

Grundle|stungen (§ 3 AsylbLG):
Deckung des notwendigen Bedarfs an Ernahrung, Unterkuntft, Heizung, Kleidung,
= Gesundheits- und Korperpflege sowie Gebrauchs- und Verbrauchsgutern [...],
= Leistungen fiir Bildung und Teilhabe (§ 3 Abs. 3 AsylbLG),
= Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt (§ 4 AsylbLG),
= weitere Leistungen bei besonderen Umstanden, die vom Einzelfall abhangen (§ 6 AsylbLG).

Leistungen in besonderen Fallen (§ 2 AsylbLG): Nach einem Aufenthalt im Bundesgebiet Uber eine Dauer von 18 Monaten (bis Juli 2019 15 Monate) ist das Zwolfte Buch
Sozialgesetzbuch (SGB XlI) entsprechend anzuwenden [...].

Die Hohe der Bedarfssatze ist in § 3a AsylbLG geregelt.

Leistungsberechtigter Personenkreis nach § 1 AsylbLG:

= Auslénder, die eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylgesetz besitzen,

= Auslénder, die ein Asylgesuch geduBert haben und nicht die in den Nummern 1, 2 bis 5 und 7 genannten Voraussetzungen erflillen,

=  Auslander, die Uber einen Flughafen einreisen wollen und denen die Einreise nicht oder noch nicht gestattet ist,

= Auslénder, die wegen des Krieges in ihrem Heimatland eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 oder § 24 des Aufenthaltsgesetzes oder eine Aufenthaltsgenehmigung aus humanitaren Griinden nach § 25
Abs. 4 Satz 1 oder Abs. 5 des Aufenthaltsgesetzes besitzen, sofern die Entscheidung tber die Aussetzung ihrer Abschiebung noch nicht 18 Monate zurlckliegt,

= Auslénder, die eine Duldung nach § 60a des Aufenthaltsgesetzes besitzen,

= Auslénder, die vollziehbar ausreisepflichtig sind,

=  Ehegatten, Lebenspartner und minderjahrige Kinder der aufgefiihrten Personengruppen,

=  Auslénder, die einen Folgeantrag nach § 71 des Asylgesetzes oder einen Zweitantrag nach § 71a des Asylgesetzes stellen.
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Asylbewerberleistungsgesetz n

Betrachtete Bereiche

»  Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG
(Ohne LB in ZAE und AnkER-Einrichtungen, da es sich bei diesen um Landes- und nicht um kommunale Einrichtungen handelt.)

»  Auszahlungen fur Leistungen nach dem AsylbLG

»  Differenzierungen nach § 2 und § 3 AsylbLG und nach Art der Unterbringung
Besonderheiten

»  Verteilung der Asylerstantragsteller auf die Bundeslander nach dem Konigsteiner Schllssel, der jahrlich auf der Grundlage von Steuereinnahmen und der Bevolkerungszahl der
einzelnen Lander berechnet wird (im Folgenden fur 2020, gerundet):

= 0,96 % Bremen
= 1,98 % Mecklenburg Vorpommern, 4,99 % Sachsen, 7,44 % Hessen, 9,41 % Niedersachsen
= 13,01 % Baden Wrttemberg, 15,56 % Bayern, 21,09 % Nordrhein Westfalen

»  Regelung der Zustandigkeit fr die Durchflihrung des AsylbLG und der Kostentragerschaft durch die Bundeslander

»  Uneinheitliche Erstattungsregelungen auf Landerebene und unterschiedliche finanzielle Lage der Kommunen:

=  Herausforderungen bestehen hinsichtlich der Vergleichbarkeit zwischen den einzelnen Stadten
=  Die Hoéhe der Landeserstattungen ist auch beeinflusst durch die Zusammensetzung der Gruppe der Leistungsbeziehenden, z. B. Herkunft, Dauer des Leistungsbezuges etc.
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Asylbewerberleistungsgesetz n

Wirkungszusammenhange AsylbLG mit anderen Leistungsbereichen
AsylbLG und SGB Il

= Im Falle eines positiven Asylbescheides bzw. bei der Zuerkennung der Eigenschaft als Fluchtling nach der Genfer Fluchtlingskonvention (GFK) bzw. subsidiaren Schutzes
wechseln die LB in der Regel in den Rechtskreis SGB |I.

= Oftmals verbleiben die anerkannten Fluchtlinge aufgrund des knappen Wohnungsmarktes zunachst weiterhin in den Gemeinschaftsunterkunften.

AsylbLG und SGB Xl

= Nur ein sehr geringer Teil der LB wechselt im Falle eines positiven Asylbescheides bzw. auch bei der Zuerkennung der Eigenschaft als Fluchtling nach der GFK bzw. subsidiaren
Schutzes in die GSIAE: 0,5 % aller Asylerstantragsteller im Jahr 2020 bundesweit waren 65 Jahre und alter, der Anteil der anerkannten Flichtlinge in dieser Altersgruppe war
entsprechend noch geringer.

AsylbLG und WNP

= Wohnungen mussen fur Obdachlose ebenso akquiriert werden wie flr Flichtlinge.
= Herausforderung der Stadte ist es, keine Konkurrenzsituation entstehen zu lassen.
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Asylbewerberleistungsgesetz n

Zusammenfassung der Ergebnisse im AsylbLG

In den meisten Stadten Ruckgang der Gesamtdichte AsylbLG (Vergleich 2019/2020: -2,2 %, Vergleich 2019/2018: -6,9 %)
und der Auszahlungen pro EW (Vergleich 2019/2020: -8,4 %, Vergleich 2019/1018: -4,4 %)

= Dichte LB nach § 2 AsylbLG Riickgang
= Dichte LB nach § 3 AsylbLG verschieden (Ruckgange und Anstiege)

Anteile nach den ausgewahlten Herkunftsregionen schwanken erneut stark zwischen den Stadten - abhangig von:

=  Dbestehenden Communities, Verwandtschaftsbeziehungen
= Altfalle, die wegen ihres Status als Geduldete dauerhaft im Leistungsbezug bleiben

Anteil LB nach Unterbringungsform in 2020 kaum verandert, in 2019 Anstieg des Anteils der LB in Wohnungen.
Ausgaben pro LB AsylbLG reduzieren sich im Mittelwert (Vergleich 2019/2020: -5,2 %, Vergleich 2019/2018: -1,5 %).

Die Gesamtauszahlungen der Stadte (ohne Nurnberg und Minchen) sind von 475 Mio. in 2018 auf 455 Mio. in 2019 und 416 Mio. in 2020 gesunken. Der Riickgang vollzog sich
starker von 2019 auf 2020 (-8,6 %) als von 2018 auf 2019 (-4,1 %).

Die Auszahlungen 2020 wurden flr insgesamt 38.000 Leistungsbeziehende (ohne Minchen) aufgewendet. In 2019 lag die Anzahl der Leistungsbeziehenden bei 39.000 (Vergleich
2019/2020: -2,5 %) und in 2018 bei 42.000 (Vergleich 2018/2019: -6,6 %).

Der Anteil der Landeserstattungen hat sich geringfugig auf im Mittelwert 53,3 % reduziert. Die Hohe und die Entwicklung sind zwischen den Stadten jedoch sehr unterschiedlich.

Die Auswertung der LB mit Leistungen nach § 2 AsylbLG nach Bezugsdauer (KeZa 2.1) ist weiterhin Ilickenhaft und daher nicht im Monitoring-Bericht abgebildet.
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AsylbLG | Dichte insgesamt n

HB DO

Beobachtung

KeZa 1 | Dichte der Leistungsbeziehenden nach dem AsylbLG
pro 1.000 Einwohner | am 31.12. des Betrachtungsjahres ~ Analyse

2017 2018 2019 m2020 mgew. Mittelwert 2020 Der Hohepunkt der Antragstellung lag in den

Jahren 2015-2016. Seitdem reduziert sich die
DU E F H K L N HRO s

Gesamtdichte stetig.
Die Unterschiede zwischen den Dichten sind
= Der Rlckgang der Dichte im Mittelwert ist in 2020 (-2,2 %) geringer als in 2019 (-6,9 %).
Seite: 87 con_sens 2019 2020

durch verschiedene Zuweisungsquoten
bedingt. Hier kann es wie in Hannover dazu
kommen, dass in Vorjahren nicht erflillte
Aufnahmequoten ausgeglichen werden

& miissen.
Neben der Anzahl neuer LB ist fiir die
Entwicklung der Gesamtdichte auch
ausschlaggebend, wie viele Personen

4,36

aufgrund ihrer Anerkennung aus dem

Leistungsanspruch nach dem AsylbLG

gefallen sind. In der Regel wechseln diese

Personen in den Leistungsbereich SGB |I.

Abgange entstehen auch durch Ausreise oder
GewMW Umzug.

DD D

Fur die Entwicklung der Dichte spielt die
Zusammensetzung der LB nach
Staatsangeharigkeit eine Rolle.

= Die grofiten Anstiege verzeichnen Bremen (+12,0 %), gefolgt von Hannover (+10,2 %).
= Die starksten Ruckgange liegen in Frankfurt (-11,7 %) und Nurnberg (-11,0 %) vor.



AsylbLG | Zuordnung Herkunftsregionen

Zuordnung der Lander zu den Regionen der Kennzahl 1.1 (s. nachste Folie)
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Kategorie

Lander

Balkanlander

Afrikanische Lander

Ehemalige UdSSR

Naher und mittlerer Osten

Asien

Bosnien und Herzegowina, Mazedonien, Kosovo, Albanien, Serbien

Mauretanien, Mali, Senegal, Gambia, Marokko, Guinea, Algerien, Agypten,
Sudan, Ghana, Libyen, Athiopien, Somalia, Eritrea, Nigeria

Weildrussland, Georgien, Aserbaidschan, Moldau, Armenien,
Ukraine, Russland

Palastina, Turkei, Libanon, Iran, Syrien, Irak, Afghanistan

Vietnam, Indien, Pakistan

Ccon_sens

2019 | 2020



AsylbLG | Zuordnung Anteile nach Herkunftsregion

I
KeZa 1.1 | Anteile der Leistungsbezieher AsylbLG nach Staatsangehorigkeit
in Prozent | am 31.12.2020

7.85 518 6,25
8,32 16,32 W 21,05 L 9.26 14,15
757 7,02 20,25 7,24
’ 432
26,50 33,00
39,59 6.54 o 1960 M °38 6,98
6,76 ’
17,04 27,31 1756 18,87
15,09 58,82 26,01
51,07
34.42 47 45 48,80
; ' 41,60
17,37 ;
41,17 48,50
48,44
43,54
34,97
15,36 11,01
: ' 13 66 15,72
10170
I —— | |
HB DO DD D DU E F H K L M N HRO s GewMW

m [1] Balkan [2] Naher und Mittlerer Osten | [3] Afrika [4] Asien M [5] ehem. USSR [6] staatenlos

Um Doppelzahlungen zu vermeiden, sind in der Kategorie "Naher Osten" keine afrikanischen Lander und in der Kategorie "Asien" keine Lander des Nahen Ostens enthalten.

Beobachtung

= |m Mittelwert Uberwiegt der Anteil der Leistungsbeziehenden aus dem Nahen und Mittleren Osten (41,6 %), vor allem in Essen und Frankfurt.
= Ko0lIn verzeichnet einen tberdurchschnittlich hohen Anteil von Leistungsbeziehenden aus den Balkanlandern.

= Einen erhéhten Anteil von Leistungsbeziehenden aus asiatischen Landern verzeichnen Leipzig und Dresden.

= Uberdurchschnittiich sind die Anteile der Leistungsbeziehenden aus der ehemaligen UdSSR in den neuen Bundeslandern und Niimberg.
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Analyse

Die Zuteilung der Asylbewerber erfolgt auch
nach dem Herkunftsland, so dass die
Zusammensetzung der Gruppe von LB durch
die Entscheidungen des BAMF beeinflusst ist.
Je nach Herkunftsland kann das
Antragsverfahren unterschiedlich lang dauern.

Der Zustrom aus bestimmten Herkunftslandern
ist eng gekoppelt an dortige politische
Entwicklungen und im Jahr 2020 auch an
Reise-/Fluchtmdglichkeiten trotz der
coronabedingten Reisebeschrankungen.

Weiterhin muss beachtet werden, dass bzgl.
der Bewilligung von Schutzstatus durch das
BAMF und die Rechtsprechung Anderungen
bzgl. der Lageeinschatzung fir bestimmte
Herkunftslander beobachtet werden konnen
und andererseits Abschiebungen in bestimmte
Herkunftslander aus politischen, humanitaren
oder epidemologischen Grlinden nicht erfolgen
konnten.

Integrationsbemihungen der Stadte sind auf
die Gruppe der LB mit deren
Staatsangehorigkeit und Bleiberechts-
perspektive ausgerichtet und unterscheiden
sich daher voneinander.
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AsylbLG | Anteile nach Herkunftsregion | Ubersicht

Kennzahl

1.1.1 Anteil LB
AsylbLG aus
Landern des Balkans

1.1.2 Anteil LB
AsylbLG aus
Léandern des nahen
u. mittleren Ostens

1.1.3 Anteil LB
AsylbLG aus
afrikanischen
Lindern

1.1.4 Anteil LB
AsylbLG aus
asiatischen Landern
+ Sitidamerika

1.1.5 Anteil LB
AsylbLG aus
Landern der ehem.
UdSSR

1.1.6 Anteil
staatenlose LB
AsylbLG
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Jahr

2020
2019
2018
A 2019 zu 2020
A 2018 zu 2019
2020
2019
2018
A 2019 zu 2020
A 2018 zu 2019
2020
2019
2018
A 2019 zu 2020
A 2018 zu 2019
2020
2019
2018
A 2019 zu 2020
A 2018 zu 2019
2020
2019
2018
A 2019 zu 2020
A 2018 zu 2019
2020
2019
2018
A 2019 zu 2020
A 2018 zu 2019

HB
15,36
18,11
23,52

-15,19%
-22,99%
34,42
37,49
35,68
-8,20%
5,06%
33,03
26,11
21,50
26,52%
21,42%

0,56

0,54
-100,00%
3,93%

15,54
15,96
-100,00%
-2,65%
1,80

2,18

2,79
-17,63%
-21,69%

DO
11,01
11,50
13,23

-4,20%

-13,10%
39,59
41,86
45,06

-5,44%
-7,08%

23,95

-100,00%
8,32
8,33

-0,05%

o0

12,26
11,84
-100,00%
3,57%
2,11

2,10

2,09
0,52%
0,56%

DD
2,35
2,27
2,30

3,28%
-1,20%
38,04
37,64
36,68
1,08%
2,61%
11,96
14,09
15,81

-15,14%
-10,87%

16,52
17,45
16,69
-5,36%
4,60%
27,81
25,64
25,39
8,49%
0,98%
3,32
2,91
3,14
14,18%
-7,26%

D
11,39
10,97
12,04
3,84%
-8,90%
47,45
47,19
41,06
0,55%
14,91%
17,04
17,07
20,29
-0,22%
-15,84%
6,54
7,30
8,49
-10,38%
-14,04%
16,32
16,11
16,53
1,29%
-2,56%
1,27
1,36
1,59
-6,99%

14,17%

DU E F
13,86 10,70 1,56
12,96 11,71 1,80
1298 11,54 1,79

6,96% -859% -13,60%

0,18%  149%  0,78%
4117 5882 57,59
4528 57,64 58,82
48,82 57,28 61,36

9,08%  2,05% -2,10%

7.26%  063%  -4,13%
1509 11,14 26,50
1465 10,73 24,94

11,64
296%  378%  6,26%
o 777%
6,76 3,92 7,02
6,01 4,28 7,74

12,44% -827%  -9,35%
21,05 7,57 2,15
19,23 7,95 2,08
19,13 7,11 1,72

9,46% -483%  3,35%
0,50% 11,89%  21,52%
2,07 7,85 518
1,86 7,69 4,61
2,01 8,22 5,78
1,13%  2,02% 12,36%
7,38%  -6,37% -20,24%
Con __sens

H
12,47
11,46

9,50
8,85%
20,65%
51,07
49,51
49,55
3,16%
-0,09%
19,66
22,20

-11,47%
3,28
3,54

-7,36%
10,00
9,40
7,66
6,34%
22,70%
3,53
3,89
4,70
-9,41%
-17,22%

K
48,44
49,84
53,13

-2,80%

-6,19%
27,31
26,52
24,42

2,97%
8,60%
9,38
8,37
8,13
12,07%
2,87%
4,32
4,76
4,25
-9,22%
12,05%
9,26
9,25
8,44
0,05%
9,57%
1,29
1,26
1,62
2,65%

-22,42%

L
3,60
4,17
5,87

-13,83%

-28,88%

34,97
37,10
41,55
5,73%
-10,70%
17,37
16,39

6,03%
17,56
16,00

9,74%
20,25
21,02
21,06

-3,66%

0,22%

6,25
5,32
5,03
17,36%
5,81%

N
1,83
1,46
1,67

25,09%

12,37%

43,54
40,15
39,19
8,43%
2,45%
26,01
29,34
26,25

-11,35%

11,76%
1,04
0,69
1,13

49,63%

38,79%

26,09
27,29
30,82
-4,40%

-11,45%

1,50
1,06
0,93
41,16%
13,45%

HRO
2,40
1,46
1,71

64,30%
-14,44%
48,80
39,85
34,02
22,44%
17,16%

13,35
17,44
-100,00%
-23,46%
1,29
1,83
1,71
-29,22%
6,94%
33,27
42,60
44,10
-21,89%
3,42%
0,37
0,91
1,03
-50,56%
-10,88%

S GewMW

4,51 15,72
5,43 16,55
6,58 18,52
-17,00% -5,04%
-17,49% -10,60%
48,50 41,60
48,18 41,70
48,95 41,14
0,66% -0,24%
-1,57% 1,37%
33,00 18,87
31,66 18,47
29,52 16,68
4,25% 2,21%
7,24% 10,71%
7,24 6,98
7,23 6,50
8,32 5,75
0,09% 7,41%
-13,10% 13,04%
4,70 14,15
6,14 14,11
5,43 13,93
-23,53% 0,28%
13,22% 1,29%
2,05 2,85
1,35 2,67
1,19 2,96
51,71% 6,79%
12,97% -9,85%

2019 | 2020



AsylbLG | Anteile nach §§ 2-3

m§2AsybLG  §3AsylbLG
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Beobachtung

= Inzwischen Uberwiegt in allen Stadten der Anteil der LB nach § 2 AsylbLG.
= Im Mittelwert stieg er von 2018 zu 2019 auf 73,5 %, von 2019 zu 2020 auf 73,9 %.
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24,98

2019

33,64

2020

2019

2020

KeZa 4 | Anteile der Leistungsbezieher differenziert nach §§ 2 und 3 AsylbLG

an allen Leistungsbeziehenden nach AsylbLG | in Prozent | am 31.12. im Betrachtungsjahr

30,39

2019

25815

2020

47,47

2019

44,54

2020

2019

2020

34,98

2019

35,79

2020

2019

2020

21,66

2019

Ccon_sens

23,14

2020

39,80

2019

HRO

42,38

2020

44,95

2019

47,79

2020

26,55
26,08

D o
- ™
o o
N N
GewMW

Analyse

Die Reduzierung des Anteils der LB mit
Leistungen nach § 3 AsylbLG entsteht durch
die rlicklaufige Zahl der Erstantrage und
schnellere Anerkennungen. Befinden sich viele
Personen mit langeren Asylverfahrensdauern
oder ohne Aussicht auf Anerkennung (z.B.
Geduldete) im Leistungsbezug, erhoht sich der
Anteil der LB mit Leistungen nach § 2 AsylbLG
entsprechend. Die Lange des Asylverfahrens
steht auch im Zusammenhang mit der
Bearbeitungsdauer beim BAMF.

In Duisburg wurden zudem mehr
Arbeitsaufnahmen registriert. Die
Leistungsprifung auf § 3 und § 1a tragt hier
ebenfalls zum Riickgang der LB mit
Leistungen nach § 2 bei. Bei den LB nach § 3
sind in Duisburg eine Zunahme von
neugeborenen Kindern, bei denen ein
Asylantrag gestellt wurde, Zuzuge aus
anderen Stadten sowie mehr lllegale (§ 15a -
Falle) zu verzeichnen.
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AsylbLG | Anteile nach Art der Unterkunft

M LB in Gemeinschaftsunterkinften
LB in Wohnungen

56,99
92,59
52,59

50,50
36,79
45,39

o
s
©
©

59,10

D o
oy N
o o
3] ~N

HB

HB: nur Ubergangswohnheime

Beobachtung

= Mit einem Anteil von 60,8 % Uberwiegt inzwischen der Anteil der LB, der in Wohnungen lebt.

68,95

69,13

o)
c).
0
@

88,61

32,48

[=)]
—
o
~N

34,78

2020

27,82

2019

KeZa 7 | Anteile der Leistungsbezieher nach Art der Unterbringung

an allen Leistungsbeziehenden nach AsylbLG im Jahresdurchschnitt | in Prozent

2020

27,79

73,93

2019

2020

= Zwischen den Stadten bestehen deutliche Unterschiede bei der Unterbringung.
= Die Spannbreite der Personen, die in Gemeinschaftsunterklnften untergebracht ist, reicht von 7,4 % in Dortmund bis zu 75,6 % in Nirnberg.
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83,02

53,37

2019

53,97

46,03

2020

2019

2020

2019
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24,38

75,62
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66,50

2019

HRO

58,43

2020

2019

2020

60,69

2019

60,77

2020

GewMW

Analyse

Die Form der Unterbringung ist stark von der
Situation auf dem jeweiligen Wohnungsmarkt
beeinflusst. Bspw. in Hannover ist verfiigbharer
Wohnraum knapp, so dass uberwiegend in
Gemeinschaftsunterkinften (GU)
untergebracht werden muss.

Wie in Essen werden aufgrund der
ricklaufigen Zahlen von LB wiederum
vielerorts vermehrt Platzkapazitaten in GU
reduziert und starker in Wohnungen
untergebracht.

Die Erteilung von Arbeitserlaubnissen kann
dazu flihren, dass Einkommen generiert wird,
was den Umzug in eigenen Wohnraum
beglnstigen kann.

In Bayern sollen LB nach Art. 4

Aufenthaltsgesetz in der Regel in GU
untergebracht werden.
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AsylbLG | Bruttoauszahlungen pro Leistungsbeziehenden

KeZa 21 | Monatliche Bruttoauszahlungen fiir Leistungen nach AsylbLG insgesamt
pro Leistungsbeziehenden AsylbLG gesamt

2017

2018

w2019

m 2020

m gew. Mittelwert 2020

934,90
859,63

780,88

HB DO DD

832,08

N: Auszahlungen kénnen nicht definitionsgemal gemeldet werden, daher n.v.

Beobachtung

857,59

F H K

917,36

HRO

S

= Seit 2018 reduzieren sich die Auszahlungen pro LB im Mittelwert (von 2018 zu 2019: -1,5 %, von 2019 zu 2020: -5,2 %).

= Die groften Riickgange verzeichnen Leipzig (-11,6 %), Frankfurt (-11,0 %) und Hannover (-10,1 %). Der starkste Anstieg vollzieht sich

in Stuttgart (+3,6 %).

= Das Auszahlungsniveau hat eine Spannbreite von 603 Euro in Duisburg bis 1.432 Euro in Frankfurt.
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con _

SEINS

880,19

953,84

GewMW

Analyse

Verschiedene Unterbringungsformen und vor allem
Buchungssystematiken der Stadte flihren zu
unterschiedlichen Auszahlungsniveaus und
eingeschrankter Vergleichbarkeit (ein direkter
Vergleich mit den Auszahlungen pro LB in andere
Leistungsbereiche wie bspw. die GSIAE ist daher
nicht moglich). Bspw. Kosten der Unterbringung
und/oder Auszahlungen fiir Betreuung werden
teilweise komplett als Leistung nach dem AsylbLG
abgerechnet, andernorts wird ein Pauschalbetrag
gebucht, so dass nur ein Teil der tatséchlichen
Unterbringungskostenin den Auszahlungen AsylbLG
enthalten ist oder (iberhaupt nicht als Leistung nach
AsylbLG abgerechnet wird.

Die Reduzierung der Fallkosten in Hannover steht im
Zusammenhang mit der Abrechnung der KdU in den
GUs. Zukiinftig soll hier ein transparentes
Abrechnungssystem entwickelt werden. Weiterhin
sind die Kosten der Krankenhilfe (einschl. Leistungen
nach § 264 SGB V) in 2020 wahrscheinlich
coronabedingtum ca. 3,5 Mio. € gesunken.

In Duisburg und Dresden kam es coronabedingt zu
einer geringeren Nachfrage von medizinischen
Leistungen in der ambulanten und stationaren
Krankenhilfe.

In Rostock erhalten Erwachsene seit 2019 nur noch
die Regelbedarfsstufe 2, wodurch sich die
Auszahlungen reduzieren. Dies ist auch in Dresden
fur LB in GU der Fall. Zudem waren mehr LB in
Arbeitsverhéltnissen beschaftigt, wodurch mehr
Einkommen erzielt wurde.
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Pravention von Wohnungsnotfallen n

Pramissen

= Zunehmend angespannte Situation auf den Wohnungsmarkten der Stadte.

= Steigende Mietpreise, Mangel an gunstigen und offentlich geforderten Wohnungen.

= Weiterhin hohe Dichte von Personen mit existenzsichernden Leistungen.

= Zunahme von Haushalten mit Multiproblemlagen.

= Vor dem Hintergrund sozialer, aber auch fiskalischer Zielsetzungen steht praventives Arbeiten und frihzeitige Intervention im Fokus, um Wohnungsverlust abzuwenden.
= Hohe Bedeutung von Nachbetreuung der Betroffenen, um einen erneuten Wohnungsnotfall zu verhindern.

Definition Wohnungsnotfall
,Wohnungsnotfalle sind Haushalte und Personen mit einem Wohnungsbedarf von hoher Dringlichkeit, die aufgrund besonderer Zugangsprobleme (finanzieller und/oder nicht

finanzieller Art) zum Wohnungsmarkt der besonderen institutionellen Unterstitzung zur Erlangung und zum Erhalt von angemessenem Wohnraum bedurfen.*
— Definition der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe (BAGW)

Kommunale Aufgabe der Wohnraumsicherung
Die kommunale Aufgabe der Wohnraumsicherung gehort zu den gesetzlich vorgegebenen Pflichtaufgaben:

= Ubernahme von Mietschulden nach § 22 Abs. 8 SGB Il und § 36 SGB X! und
= Abwendung von Obdachlosigkeit nach dem Ordnungsbehdrdengesetz bzw. durch die Polizeibehdrde
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Pravention von Wohnungsnotfallen

Kommunale Zielsetzungen

Ubergeordnete Ziele der Stidte und deren Fachstellen fiir die Praventionsarbeit:

= Nachhaltige Vermeidung von Wohnungslosigkeit/Obdachlosigkeit

= Moglichst Erhalt des urspringlichen Wohnraums fir die Betroffenen

= Vermittlung in neuen Wohnraum, wenn der urspringliche Wohnraum nicht erhalten
werden kann

Daraus leiten sich die folgenden Steuerungsziele ab:

=  Frlhzeitiges Erreichen der Betroffenen

= Unterstltzung der Betroffenen dabei, im eigenen Wohnraum verbleiben zu kdnnen
= Verhinderung von wiederkehrenden Wohnungsnotfallen

= Vermeidung der Folgekosten von Wohnungsverlust

= Stabilisierung von wohnungslosen Menschen

= Sicherstellung einer Betreuung nach erfolgreicher Vermittlung in Wohnraum

Seite: 96 Ccon _sens

Steuerungsansatze und MalRnahmen

= Kooperation mit Wohnungsgesellschaften und Vermietern

= Kooperation mit relevanten Stellen wie Jobcenter, Jugendamt,
Schuldnerberatung etc.

= Schaffung niedrigschwelliger Zugange und dezentraler Angebote

= Steigerung des Bekanntheitsgrades der Fachstelle

=  Aufsuchende Arbeit, Hausbesuche

=  Einsatz von Fallmanagement

= Entwicklung sowie Umsetzung individueller und passgenauer
Unterstutzungsstrategien

= Ubernahme von Mietschulden

= Bindelung von Qualifikationen und Unterstiitzung aus einer Hand

= Vermittlung weiterfUhrender Hilfen

HINWEIS

In dem Fokusbericht ,Wohnen in den Grol3stadten - Steuerungsansatze der
Sozialverwaltungen® konnen Sie sich zu diesen Punkten vertiefend

informieren. Der Bericht ist abrufbar unter:
BMgG | Fokusbericht Wohnen | 2021 (consens-consulting.de | benchmarking-grossstaedte.de)
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Pravention von Wohnungsnotfallen
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KeZa 1 | Dichte der Neuzugange

Wohnungsnotfalle (Haushaltsgemeinschaften) pro 1.000 Haushalte | im Betrachtungsjahr
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Diisseldorf; Frankfurt: Anzahl der Haushalte fiir 2020 aus 2019.
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= Mit dieser Kennzahl wird dargestellt, wie sich das Verhaltnis der Wohnungsnotfalle zu allen Haushalten gestaltet.
= Der Trend sinkender Neuzugangsquoten hat sich fortgesetzt. Wahrend von 2018 auf 2019 die Dichte im Mittel von 6,75 auf 6,41 (- 0,34) sank, betrug die Verringerung von

2019 auf 2020 - 0,82.

GewMW

= Weiterhin sind die Stadte sehr unterschiedlich betroffen. Die Spanne reichtin 2019 von 3,53 in Stuttgart bis zu 9,67 in Duisburg. In 2020 lag der geringste Wert bei 2,44 in

Stuttgart und der hdchste Wert bei 9,01 in Kéln.
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Analyse

Die seit Jahren sinkende Dichte kann der
allgemein schwierigen Wohnungsmarktsituation
zugeschrieben werden - diese hat einerseits ggf.
eine disziplinierende Wirkung auf die Mieter.
Andererseits konnen sich bei starker Nachfrage
die Vermieter die "besten" Mieter aussuchen.
Daher ist einigen Mietern der Zugriff auf
Wohnungen besonders erschwert. Hinzu kommt,
dass bei angespanntem Wohnungsmarkt auch
die Anzahl der Wohnungssuchenden riicklaufig
ist. Allerdings ist der deutliche Riickgang in 2020
vermutlich vor allem pandemiebedingt. Die
Pandemie halt Mieter aber nicht davon ab, auch
weiterhin Mietschulden zu machen. Die
Mietschuldensituation hat sich nicht verbessert.

Neben dem eingeschrankten Publikumsverkehr
durch geschlossene Beratungsstellen sind die
MaRnahmen der Bundesregierung zu nennen
(Kiindigungsmoratorium, verbesserter
Mieterschutz, erleichterter Zugang zu den

SGB lI-Leistungen).

Die unterschiedliche Intensitat des Dichteabbaus
in den Stadten in 2020 kann durch das Verhalten
der groRen Vermieter begriindet sein, die sich
unterschiedlich konziliant gegentber in Verzug
geratenen Mietern gezeigt haben.
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Pravention von Wohnungsnotfallen
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KeZa 6 | Dichte der Raumungsklagen
pro 1.000 Haushalte | im Betrachtungsjahr
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Diisseldorf; Frankfurt: Anzahl der Haushalte fiir 2020 aus 2019.

Beobachtung

= Auch die Dichte der Raumungsklagen sinkt im Mittel seit Jahren stetig.
= Von 2018 auf 2019 betrug der Riickgang - 0,15 (von 2,57 auf 2,42), von 2019 auf 2020 - 0,43 auf nun 1,99.

= Die Spannbreite in 2020 zwischen den Stadten liegt zwischen 0,69 in Minchen und 3,90 in Duisburg.
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Analyse

Der Trend der sinkenden Dichte von
Raumungsklagen kann ein Indiz fiir ein
gelungenes Praventionskonzept sein, wenn
die Arbeit so angelegt ist, dass Vermieter oder
Mieter sich bei ersten Schwierigkeiten
frlihzeitig an die entsprechende Fachstelle
wenden.

Der deutliche Riickgang von 2019 auf 2020 ist
aber auch wieder pandemiebedingt. Neben
den schon erwéhnten MaRnahmen der
Bundesregierung konnte aber auch das -
unterschiedlich ausgepragte - konziliante
Verhalten der Vermieter dazu beigetragen
haben.

Wird im Anschluss an die Raumungsklage
eine Rdumung angesetzt, wird diese nichtin
jedem Fall durchgefuhrt. In einigen Stadten
gelingt es im Einzelfall, dass selbst zum
R&aumungstermin die Raumung noch
abgewendet wird, bspw. durch eine
Zahlungszusage. In einigen Stadten hat sich
die Anwesenheit von Mitarbeitern der
Fachstelle sehr bewahrt.
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Pravention von Wohnungsnotfallen

KeZa 10 | Durchschnittliche Kosten pro Fall, der Beihilfen/Darlehen erhielt

2017
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am 31.12. im Betrachtungsjahr
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Diisseldorf; Frankfurt: Anzahl der Haushalte fiir 2020 aus 2019.
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2.353,78
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= |m Mittel gab es von 2019 auf 2020 einen Anstieg der Fallkosten von 2.227 Euro auf 2.354 Euro (+ 5,7 %). Der Anstieg von 2018 auf 2019 lag mit + 5,8 %

auf identischem Niveau.

= Die Spannbreite der Fallkosten in 2020 lag zwischen 1.590 Euro in Stuttgart und 3.333 Euro in Kdln.
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Analyse

Je hoher die Mieten in einer Stadt, desto
hoher isti.d.R. die Summe pro Haushalt mit
Mietschuldentibernahme. Umgekehrt gilt, dass
bei einem vergleichsweise geringen
Mietniveau die Summe pro Haushalt kleiner
ausfallt. Ein weiterer wesentlicher
Einflussfaktor ist weiterhin der Zeitpunkt, an
dem die Intervention durch die
Sozialverwaltung beginnt - je friiher dies
geschieht, desto geringer fallt die Summe pro
Haushalt aus. So kann es z.B. in Stadten mit
geringem Mietniveau dann zu
uberdurchschnittlichen Summen pro Haushalt
kommen, wenn der Interventionszeitpunkt sehr
spat liegt.

In 2020 konnten steigende Fallkosten auch an
der Corona bedingt geringeren Zahl der
Unterkunftsplatze liegen. Dadurch haben
einzelne Kommunen Kosten tbernommen, die
sonst nicht anerkannt worden waren.

Die sinkenden Fallkosten in einigen Stadten
konnten ihren Grund darin haben, dass in
2020 bei sinkender Anzahl von Raumungs-
klagen es weniger kostenintensive Falle
gegeben hat.
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Con Sens Soziale Entwicklung.

Gemeinsam gestalten.




Abkurzungsverzeichnis

Abkiirzung  Bedeutung Abkiirzung  Bedeutung .ggléul{zungen Bedeutung
Abs. Absatz HzP Hilfe zur Pflege ALG Arbeitslosengeld
AnkER Ankunft, kommunale Verteilung, Entschieidung und Rickfihrung ik in Einrichtungen AUS vom Leistungsanspruch ausgeschlossene Personen
AsylbLG Asylbewerberleistungsgesetz Kap. Kapitel BA Bundesagentur fiir Arbeit
AufenthG Aufenthaltsgesetz KdU Kosten der Unterkunft BG Bedarfsgemeinschaft
av.E aulterhalb von Einrchtungen KV Krankenversicherung ELB erwerbsfahige Leistungsberechtigte
BAMF Bundesamt fir Migration und Flichtlinge LB Leistungsberechtigte/r ESLB Erwerbsfahige sonstige Leistungsberechtigte
BTHG Bundesteilhabegesetz Mw Mittelwert KOL Kinder ohne Leistungsanspruch
EGH Eingliederungshilfe NRW Nordrhein-Westfalen LB Summe aus ELB, NEF und SLB
ehem. ehemalige PG Pflegegrad NEF Nicht erwerbsfihige Leistungsberechtigte
EW Einwohner PsS Pllegestufe NESLB Nicht erwerbsfahige sonstige Leistungsberechtigte
GewMW Gewichteter Mittelwert PV Pflegeversicherung NLE Nicht Leistungsberechtigte
GFK Genfer Fluchtlingskonvention PSG Pllegestarkungsgesetz PERS Personen in Bedarfsgemeinschaften
GKV Gesetzliche Krankenversicherung SGB Sozialgesetzbuch RLE Regelleistungsberechtigte
GSIAE Grundsicherung im Alter u. bei Erwerbsminderung UdSSR Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken SLB Sonstige Leistungsberechtigte
GU Gemeinschaftsunterkuntt WG Wohngemeinschaft
HLU Hilfe zum Lebensunterhalt ZAE Zentrale Aufnahmeeinrichtung
HzG Hilfen zur Gesundheit a6Tr iberdrtlicher Trager
Seite: 101 con_sens 2019 2020



Anlage

Arbeitslose nach Anforderungsniveau | Zuordnungsubersicht

Ubersicht und Beispielzuordnungen von Berufen

Anforderungsniveau der KidB

2010

LHelfer"

Helfer- und Anlerntatigkeiten

Beispiel fiir formale
Qualifikation

Helfer

Beizpielberufe mit

Zuordnung 2010

82101

- Alienpfiegeheteriin ~Spezialist”

e - komplexe
Spezialistentatigkeiten

- Alienpfiegehetierfin - ambulante
Alienhile

3111
Kindsmyanenheizrin

Beamte einfacher Dienst

1-ahrige Berufsausbildung

JFachkraft”
fachlich ausgerichtete
Tatigkeiten

Fachkrafte

Ubersicht und Beispielzuordnungen von Berufen

Anforderungsniveau der KidB

Beispiel fiir formale Beizpielberufe mit
Qualifikation Zuordnung

Meister, Techniker .
- Unrmachermeisisr/in

61213

- Fachwirtfin Auliznhands]

- Bevisbewit/in (FS) Grol- und
Aulenhandel

Kaufmannische Fortbildungen u. & Weiterbildungen

a2 ~Experte”

- Erzigherin hoch komplexe Tatigkeiten

Beamte mittlerer Dienst

Ausbikdung behindarar Menschen (mind. 2-jahrig) nach § 66 BEIG baw. §

42m HwO

Seite: 102

Beamte gehobener Dienst
Bachelor
T304
- Verwatungzangeatslialr - hoharsr
Dienst
Studienberufe (mind. 4-jahrig) | M e
- Verwatungswissenschatisrin

Beamte hoherer Dienst

Ccon_sens
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Kontaktinformationen con_sens | Benchmarkingkreis

www.benchmarking-grossstaedte.de

Www.consens-consulting.de

www.kennzahlenvergleich-eingliederungshilfe.de
www.gftab.de

Ansprechpartner im Projekt:

Jan Ahlrichs ahlrichs@consens-info.de

I
Dennis Doschner | doeschner@consens-info.de
Christina Welke | welke@consens-info.de
I
|

Jessika Ferrari ferrari@consens-info.de
Stefanie Warwel warwel@consens-info.de

Telefonisch sind alle Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner unter 040 | 4103281 erreichbar.
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