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Vorbemerkungen
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Vorbemerkungen

Das Benchmarking der grof3en Grof3stadte

=]  Der Benchmarkingkreis der 16 grof3en Grof3stadte zu den Leistungen des SGB Xll und SGB Il kann auf ein tber 20-
jahriges Bestehen zuriickblicken. Im Laufe dieser Zeit haben die Analysen an Tiefe gewonnen und das betrachtete
Spektrum hat sich um die existenzsichernden Leistungen der beiden Sozialgesetzbicher Xl und Il herum deutlich
erweitert. Es sind umfangreiche quantitative Vergleiche entstanden, begleitet von intensivem qualitativem Austausch,
um im Sinne eines ,voneinander Lernens® Anregungen zur Optimierung der eigenen Praxis zu erhalten.

=]  Es liegen mittlerweile umfangreiche Kennzahlensets zur Betrachtung der

(m]

(=]
(=]
(=]

Leistungen des SGB XII (Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Hilfen
zur Gesundheit, Hilfe zur Pflege),

Leistungen nach dem SGB I,
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz,
Pravention von Wohnungsnotféllen (in einem eigenen Bericht behandelt) vor.

[ Uber die Erhebung und Erérterung von vergleichbaren Daten hinaus wird die Praxis in den Stadten auch in Form von
Fachtagungen, Arbeitsgruppen und Stadteumfragen qualitativ reflektiert.
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Vorbemerkungen

Zur Berichtsform

=]  Anders als in den Vorjahren hat sich der Benchmarkingkreis seit 2015 entschieden, alle 2 Jahre einen Bericht mit
einem Themenschwerpunkt und in den Jahren dazwischen ein Monitoring mit ausgewahlten Kennzahlen zu
veroffentlichen.

=] Im Bericht fur das Jahr 2017 wird die Hilfe zur Pflege, insbesondere vor dem Hintergrund des Inkrafttretens der
Pflegestarkungsgesetze, im Fokus der Analyse stehen, die Vorbereitungen dafir laufen bereits.

= In diesem Jahr werden die Ergebnisse des Kennzahlenvergleichs 2016 daher in Form der vorliegenden Prasentation
als Monitoring mit kommentierten Grafiken dargestellt.

=]  Aus Grunden der besseren Lesbarkeit werden entweder geschlechtsneutrale Bezeichnungen benutzt oder die
mannliche Sprachform verwendet. Dies bezieht immer alle Geschlechter mit ein.

=] Tiefergehende Informationen fur den interessierten Leser konnen in den Vorjahresberichten, zu beziehen unter
www.consens-info.de, nachgelesen werden.
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Vorbemerkungen

Hinweise

=]  Vor allem bei der Betrachtung von Dichtewerten ist die Entwicklung der Einwohnerzahlen von Bedeutung, da ein
direkter Zusammenhang besteht. Dichtewerte werden in diesem Bericht zu allen Leistungsarten ausgewiesen, um die
Inanspruchnahme in den unterschiedlich groRen Stadten vergleichbar zu machen.

=]  Dichten von Leistungsbeziehenden stellen die Zahl der Empfanger einer Sozialleistung im Verhéaltnis zur Bevolkerung
in einer Kommune dar. Sie kénnen sich dabei auf die gesamte Bevolkerung beziehen oder nur auf einen Teil der
Einwohner, wie z.B. auf bestimmte Altersgruppen.

=]  Leistungen der HLU und der GSIAE konnen innerhalb und aufl3erhalb von Einrichtungen in Anspruch genommen
werden. Sowohl die HLU als auch GSIAE in Einrichtungen werden nicht betrachtet, da sie erganzend zur
Primarleistung der Leistung der Hilfe zur Pflege i.E. und Eingliederungshilfe i.E. erbracht werden und damit nicht
steuerbar sind. Betrachtet werden auf3erdem ausschlief3lich laufende existenzsichernde Leistungen.
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Vorbemerkungen

Hinweise

(]

Die Daten in den Bereichen Hilfe zur Pflege und Hilfen zur Gesundheit werden in Frankfurt fur die Jahre 2015 und
2016 mit einer neuen Auswertungsmethodik erhoben. Dazu ist es erforderlich, sukzessive Anpassungen im
Fachverfahren (Buchungssystematik) vorzunehmen. Diese sind zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abgeschlossen.
Frankfurt hat aus diesem Grund entschieden, die Daten HzP und HzG fir die Jahre 2015 und 2016 nicht zu liefern.

In Bremen stehen in den Leistungsbereichen HzP, HLU und GSIAE auf Grund einer umgestellten Datenauswertung die
Zahlen jetzt nach einer Wartezeit von 3 Monaten zur Verfigung. Infolge dessen und einer in dem Zuge erfolgten
umfassenden Prifung der Zuordnung der Falle sind die Fallzahlen im Vergleich zu den Vorjahren zuriickgegangen
(korrekte Zuordnung, Neuzuordnung). Fur das Jahr 2016 steht der Monat Dezember und ein Jahresdurchschnittswert
zur Verfigung. Aufgrund der Umstellung 2016 sind alle Dichtewerte in den 3 Leistungsbereichen fur die Vorjahre
schraffiert dargestellt.

In Dortmund stehen nach wie vor die im Rahmen von Unterbringung und Versorgung von Flichtlingen anfallenden
Anforderungen im Fokus. Die verfigbaren personellen Ressourcen lassen dartber hinaus nur Aufgabenerledigungen
nach Prioritdten zu. Vor diesem Hintergrund kann eine vollstandige Datenlieferung fir das Monitoring 2016 nicht
erfolgen.
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Kontextinformationen

Kontextfaktoren: Der Rahmen fir das Leistungsgeschehen in einer Stadt

= In diesem Abschnitt werden die fur die Interpretation der Kennzahlen erforderlichen Kontextdaten der einzelnen Stadte
dargestellt, die ein soziales Profil fir jede Stadt ergeben. Neben der Entwicklung der Einwohnerzahlen werden auch
die Belastungen der Kommunen (in fiskalischer und organisatorischer Hinsicht) durch notwendige Sozialleistungen auf
Grundlage des SGB XII und die wirtschaftliche Situation der Burger aufgezeigt.

=] Es folgen daher Folien zu:
=]  der Einwohnerentwicklung,
=]  den Wirtschaftsindikatoren als Radarchart pro Stadt,
=]  den Stadtprofilen zu den Leistungen des SGB Xl und
=]  der Transferleistungsdichte.
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Einwohnerentwicklung

Zu den Einwohnerdaten

=  Von den ca. 81,5 Millionen in Deutschland lebenden Menschen leben in den 16 am Kennzahlenvergleich beteiligten
Grol3stadten rund 15 Millionen Personen, also rd. 18 %.

=]  Die in diesem Bericht verwendeten Einwohnerdaten entstammen den Melderegistern der Einwohnermeldedmter zum
Stichtag 31.12.2016. Konkret heil3t dies, dass ,Einwohner mit Hauptwohnsitz laut Melderegister der Stadte gezahlt
werden.

=] Sie kdnnen daher von anderen vertffentlichten oder anderweitig fir Berechnungen genutzten Zahlen (z.B. inkl.
Nebenwohnsitz, Fortschreibung der Volkszahlung) abweichen. Die im Mai 2013 verdffentlichten Ergebnisse des
Zensus 2011 werden in diesem Vergleich nicht verwendet.
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Einwohnerentwicklung von 2013 bis 2016

Einwohnerentwicklung

Einwohner Einwohner Einwohner Einwohner Verédnderung
gegenuber
2013 2014 2015 2016 in %

B 3.517.424 3.562.166 3.610.156 3.670.622 4,36%
HB 549.923 552.735 559.464 565.155 2,77%
DO 583.658 589.283 596.575 601.150 3,00%
DD 535.810 541.304 548.800 553.036 3,21%

D 613.446 619.734 628.437 635.704 3,63%
DU 488.472 487.839 494.445 502.634 2,90%

E 573.115 576.691 584.782 589.145 2,80%

F 693.342 708.543 724.486 729.624 5,23%
HH 1.788.994 1.803.752 1.833.930 1.860.759 4,01%

H 524.450 528.879 537.738 540.691 3,10%

K 1.035.268 1.044.931 1.061.465 1.074.286 3,77%

L 539.348 551.871 567.846 579.530 7,45%

M 1.464.962 1.490.681 1.521.678 1.542.860 5,32%

N 513.339 516.770 526.920 529.407 3,13%

HRO 203.673 203.848 206.033 207.492 1,88%

S 585.984 592.898 602.301 609.220 3,97%

Gesamt |

14.211.208]|

14.371.925|

14.605.056|

14.791.315

Analyse

=] Die GroR3stadte wachsen weiter, besonders auffallig ist Leipzig mit einem Zuwachs von tber 7 %. Aber auch Frankfurt und

Munchen zeigen einen Einwohneranstieg von tber 5 %.
=] Eher konstant zeigt sich die Einwohnerzahl in Rostock, wo nur 1,88 % mehr Einwohner als in 2013 zu verzeichnen sind.
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Einwohnerentwicklung von 2015 zu 2016

Einw erentwicklung

2016 ggu. 2015 Anteile 2016
Gesamtein- Gesamtein- 0 bi_s" ur_lter 15 bIS u_nter 65-J§hrige 0 bi_s" ur_lter 15 b_if u_nter 65-jé"hrige
Stadt wohnerzahl | wohnerzahi 15-jahrige | 65-jahrige | und altere | 15-jahrige | 65-jahrige | und é&ltere
Einwohner | Einwohner | Einwohner | Einwohner | Einwohner | Einwohner

B 3.670.622 1,7% 3,6% 1,4% 1,3% 13% 68% 19%
HB 565.155 1,0% 2,4% 0,8% 0,9% 13% 66% 21%
DO 601.150 0,8% 2,2% 0,7% 0,2% 13% 67% 20%
DD 553.036 0,8% 2,8% 0,1% 1,4% 14% 64% 22%
D 635.704 1,2% 2,9% 1,0% 0,4% 13% 68% 19%
DU 502.634 1,7% 4,2% 1,7% -0,1% 14% 66% 20%
= 589.145 0,7% 3,6% 0,5% -0,1% 13% 66% 21%
F 729.624 0,7% 2,9% 0,4% 0,3% 14% 70% 16%
HH 1.860.759 1,5% 3,2% 1,4% 0,4% 14% 68% 18%
H 540.691 0,5% 1,7% 0,4% 0,2% 13% 68% 19%
K 1.074.286 1,2% 2,9% 1,0% 0,8% 14% 69% 18%
L 579.530 2,1% 4,5% 1,9% 1,2% 13% 66% 21%
M 1.542.860 1,4% 2,7% 1,3% 0,6% 13% 70% 17%
N 529.407 0,5% 2,3% 0,2% 0,2% 13% 67% 20%
HRO 207.492 0,7% 1,9% 0,3% 1,4% 12% 65% 23%

609.220 1,1% 2,3% 1,2% 13% 69% 18%

924.457 13,2% 67,3%

13,3% 67,8%

Analyse
=] Im Vergleich zu 2015 sind in allen Stadten die Einwohnerzahlen leicht gestiegen. Dies ist in vielen Stadten Gberwiegend durch

Zuwanderung begrundet.
=] Deutlich zeigt sich der héhere Anteil der Einwohner ab 65 Jahre im Vergleich zu den unter 15-Jahrigen Einwohnern.
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Wirtschaftsindikatoren

Zu den Wirtschaftsindikatoren

= Die soziale und wirtschaftliche Situation in einer Stadt beeinflusst auch die Hohe, Dauer und Anzahl der
Inanspruchnahme existenzsichernder Leistungen.

=]  Eine schlechte wirtschaftliche Situation der Stadt begunstigt héhere Aufwendungen fir Sozialleistungen, da ein
gréRRerer Teil der Einwohner seine Existenz oder Pflegebedarfe nicht aus eigener Kraft finanzieren kann.

=]  Daruber hinaus beeinflusst die wirtschaftliche Rahmensituation den kommunalen Handlungsspielraum im Hinblick auf
den Umfang und die Ausgestaltung der sozialen Angebotslandschaft sowohl unter Bertcksichtigung fachlicher und
organisatorischer als auch personeller Aspekte und schrankt diesen gegebenenfalls ein.
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Wirtschaftsindikatoren

Zu den Wirtschaftsindikatoren

=]  Folgende Indikatoren werden zur Darstellung herangezogen:

die Unterbeschéftigungsquote,

die Dichte sozialversicherungspflichtig Beschéaftigter am Wohnort,
die Armutsgeféahrdungsquote,

das verfigbare Einkommen je Einwohner,

das Bruttoinlandsprodukt,

das steuerpflichtige Einkommen je Steuerpflichtigen.

] [ [=] [=] [=] [a]

=]  Diese sechs Indikatoren wurden in Form einer Netzgrafik in Bezug zueinander gesetzt. Hingewiesen sei an dieser
Stelle darauf, dass nicht alle Daten fur das Jahr 2016 verfligbar waren und sich die Ergebnisse daher teilweise auf
Vorjahre beziehen.

=]  Der indizierte gewichtete Mittelwert aller Stadte (entspricht 0), wird darin als gestrichelte rote Linie dargestellt. In der
Grafik werden jeweils die Abweichungen zum Mittelwert der einzelnen Indikatoren in blau abgebildet.

=] Die Vorzeichen der einzelnen Wirtschaftsindikatoren sind entsprechend so gewahlt, dass eine starke positive
Abweichung, also ein Wert innerhalb des roten Bereiches, eine starker belastende Situation der jeweiligen Stadt im
Vergleich zu den anderen teilnehmenden Stadten bedeutet.

=]  Negative Vorzeichen vor einem Wert eines der Wirtschaftsindikatoren bedeuten analog eine gulnstige Situation der
Stadt im Vergleich zu den anderen Teilnehmern und eine Darstellung im griinen Bereich der Grafik.
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Wirtschaftsindikatoren

Zu den Ergebnissen der Wirtschaftsindikatoren

(=]

Die ostdeutschen Stadte Berlin, Dresden, Leipzig und Rostock zeigen hier ein eher negatives Bild: Alle Werte bis auf
die Dichte der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten sind negativer als der Mittelwert; die Radarcharts der
Wirtschaftsindikatoren sind nahezu identisch.

Dies spricht daflr, dass in diesen Stadten viele Personen sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind, allerdings
hierdurch nur ein geringes Einkommen generieren kdnnen (geringes Lohnniveau).

Bei allen Indikatoren deutlich Gber dem Mittelwert liegen die Stadte Dortmund und Duisburg, was die enge Situation
der kommunalen Haushalte und den damit einhergehenden engen Handlungsrahmen widerspiegelt.

Frankfurt, Hamburg, Minchen und Stuttgart zeigen wie auch in der Vergangenheit die besten Werte.

Es zeigt sich in den Wirtschaftsindikatoren der Stadte Dusseldorf und Nirnberg, dass die Armutsgefahrdungsquote
nicht gleichzusetzen ist mit der Einkommenshdhe, aber mit ihr eng zusammenhangt: In Nurnberg ist das
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem deutlich unterdurchschnittlich, die Armutsgefahrdungsquote ist dabei ebenfalls
vergleichsweise hoch — bei im Vergleich niedriger Transferleistungsdichte. In Dusseldorf sind die Einkommen hingegen
hoch und die Armutsgefédhrdungsquote niedrig, bei relativ niedriger Transferleistungsdichte.
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Wirtschaftsindikatoren — Berlin

RadarChart '"Wirtschaftsindikatoren'

Abweichungen vom normierten Mittelwert (Maf3einheit = Standardabweichung)
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Wirtschaftsindikatoren — Bremen

RadarChart '"Wirtschaftsindikatoren'
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Wirtschaftsindikatoren — Dortmund

RadarChart '"Wirtschaftsindikatoren'
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Wirtschaftsindikatoren — Dresden
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Wirtschaftsindikatoren — Dusseldorf
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Wirtschaftsindikatoren — Duisburg

RadarChart '"Wirtschaftsindikatoren'

Abweichungen vom normierten Mittelwert (Maf3einheit = Standardabweichung)
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Wirtschaftsindikatoren — Essen

"Ampel-Bereich" OEssen :i: MW|

RadarChart '"Wirtschaftsindikatoren'
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Deze

Unterbeschéftigungsquote

2016

Realsteuerkraft je Einwohner
2015

Dichte der
sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten (Wohnort)
Juni 2016
0,48
Steuerpflichtiges Einkommen ]
je Steuerpflichtigen 0,0 s ara 0:20
2010 4

Armutsgefédhrdungsquote
2015
BIP je Erwerbstatigen

2014

0
Seite 24

erfigbares Einkommen je
Einwohner

2014
BIP je Einwohner

2014

con_sens

con__Sens




Wirtschaftsindikatoren — Frankfurt

RadarChart 'Wirtschaftsindikatoren'

Abweichungen vom normierten Mittelwert (MaReinheit = Standardabweichung)
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Wirtschaftsindikatoren — Hamburg
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Wirtschaftsindikatoren — Hannover
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Wirtschaftsindikatoren — Koln

RadarChart '"Wirtschaftsindikatoren'
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je Steuerpflichtigen

2010 /I ’ 2015
/ -0,18 ///
BIP je Erwerbstatigen -0,10 erfugbaEriﬁ?NE)ir?rI:grmmen je
2014 o~
BIP je Einwohner COIl_SenS

2014
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Wirtschaftsindikatoren — Leipzig

RadarChart '"Wirtschaftsindikatoren'

Abweichungen vom normierten Mittelwert (Maf3einheit = Standardabweichung)

"Ampel-Bereich" OlLeipzig :* MW|

Unterbeschéftigungsquote
Dezember 2016

Dichte der
sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten (Wohnort)
Juni 2016

Realsteuerkraft je Einwohner
2015

Steuerpflichtiges Einkommen
je Steuerpflichtigen
2010

I\ Armutsgefdhrdungsquote
: 2015

erfigbares Einkommen je
Einwohner
2014

BIP je Erwerbstatigen
2014

BIP je Einwohner COIl_SenS

2014
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Wirtschaftsindikatoren — Minchen
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RadarChart '"Wirtschaftsindikatoren'

Abweichungen vom normierten Mittelwert (Maf3einheit = Standardabweichung)

"Ampel-Bereich" OMinchen & MW|

Unterbeschéftigungsquote

Dezember 2016
Dichte der
Realsteuerkraft je Einwohner sozialversicherungspflichtig
2015 Beschaftigten (Wohnort)
Juni 2016

Steuerpflichtiges Einkommen
je Steuerpflichtigen
2010

Armutsgefédhrdungsquote
2015

erfigbares Einkommen je
Einwohner
2014

BIP je Erwerbstatigen
2014

BIP je Einwohner COIl_SenS

2014
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Wirtschaftsindikatoren — Nirnberg
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RadarChart '"Wirtschaftsindikatoren'

Abweichungen vom normierten Mittelwert (Maf3einheit = Standardabweichung)

"Ampel-Bereich” ONurnberg i MW|

Unterbeschéftigungsquote

Dezember 2016
Dichte der
Realsteuerkraft je Einwohner sozialversicherungspflichtig
2015 Beschaftigten (Wohnort)
Juni 2016

Steuerpflichtiges Einkommen
je Steuerpflichtigen 0,13
2010

Armutsgefédhrdungsquote
2015

erfigbares Einkommen je
Einwohner
2014

BIP je Erwerbstatigen
2014

BIP je Einwohner COIl_SenS

2014
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Wirtschaftsindikatoren — Rostock

RadarChart '"Wirtschaftsindikatoren'

Abweichungen vom normierten Mittelwert (Maf3einheit = Standardabweichung)

"Ampel-Bereich" ORostock :: MW|

Unterbeschéftigungsquote
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Realsteuerkraft je Einwohner
2015

Steuerpflichtiges Einkommen

Dezember 2016

Dichte der
sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten (Wohnort)
Juni 2016

Armutsgefédhrdungsquote

je Steuerpflichtigen
2010

BIP je Erwerbstatigen
2014

BIP je Einwohner
2014

2015

erfigbares Einkommen je
Einwohner
2014
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Wirtschaftsindikatoren — Stuttgart
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RadarChart '"Wirtschaftsindikatoren'

Abweichungen vom normierten Mittelwert (Maf3einheit = Standardabweichung)

"Ampel-Bereich" OStuttgart MW|

Realsteuerkraft je Einwohner
2015

Steuerpflichtiges Einkommen

Unterbeschéftigungsquote
Dezember 2016

TAN _
-0,55 ‘ -1,44 ‘n,
-1,09

Dichte der
sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten (Wohnort)
Juni 2016

Armutsgefédhrdungsquote

je Steuerpflichtigen
2010

BIP je Erwerbstatigen
2014

BIP je Einwohner
2014

2015

erfigbares Einkommen je
Einwohner
2014
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Stadtprofile Leistungsentwicklung SGB XI|

Zu den Stadtprofilen

=]  Zur Darstellung der Dichten der Leistungsbeziehenden in den einzelnen Leistungsarten im Verhaltnis zum Mittelwert
wurde fir jede Stadt eine Netzgrafik erarbeitet, die dem Sozialleistungsprofil der jeweiligen Stadt entspricht. Durch
diese Darstellungsform werden die Unterschiede in den Stadten, deren Sozialleistungsprofile im Bereich des SGB XII
und die damit zusammenhangende Belastung der jeweiligen Kommune sehr anschaulich.

=]  Der indizierte gewichtete Mittelwert aller Stadte (entspricht 100), wird darin als gestrichelte rote Linie dargestellt. In den
Sozialleistungsprofilen werden jeweils die Abweichungen zum Mittelwert der einzelnen Dichten in blau abgebildet.

=] Bei der Auswertung der Sozialleistungsprofile, unterteilt zum besseren Vergleich in vier Gruppen (Stadtstaaten,
ostdeutsche sowie nordrhein-westfalische Stadte und sonstige Stadte), fallen deutliche Unterschiede bei der Belastung
durch die verschiedenen Leistungsarten in den einzelnen Stadten auf.
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Stadtprofile Leistungsentwicklung SGB XlI — Stadtstaaten

OBerlin UMW = Index 100 OHamburg UMW = Index 100 OBremen UMW =Index 100
HLU HLU HLU
a.v.E. a.v.E. a.v.E.
. GSIAE . GSIAE . GSIAE
HzP i.E. HzP i.E. HzP i.E.
116,52 .V.E. .V.E. .V.E.
65 av 100,76 av.E 103,6 av.E
NS N %% N
83,38 4 112,03 97,16 117,54 96,0 114,0
\ Y
88,48
! 79,3
132,18 128 47 / 121,6
136,18 N / < / \
HzP a.v.E. HzG HzP a.v.E. HzG HzP a.v.E. HzG
Analyse

=] Es zeigt sich seit Jahren im Vergleich der Stadtstaaten eine hohe Dichte in der HzP a.v.E. vor allem fur Berlin, aber auch fur
Hamburg.

=] Bremen und Hamburg weisen vergleichsweise hohe Dichten in der HzG auf.
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Stadtprofile Leistungsentwicklung SGB XlI — Ostdeutsche Stadte

ODresden UMW =Index 100

Oleipzig UMW =Index 100

ORostock UMW =Index 100

HLU HLU aHVLLé
a.v.E. a.v.E. A
oP LE. GSIAE | |ioie GSIAE | |ioie GSiAE
71,64 78,59
96,3
50,58 33,57 54,98 41,47
/ /
/ \ ]
31,16 W~ 3945
40,79 \ 87,75 \\
HzP a.v.E. HzG HzP a.v.E. HzG HzP a.v.E. HzG
Analyse

=] In Dresden und Leipzig ist die Anzahl der Personen mit Bezug von SGB XlI-Leistungen nach wie vor verhaltnismaiig niedrig.
Die Rostocker Werte unterscheiden sich dabei wie in den Vorjahren, da hier die HLU-Dichte deutlich Gber dem Mittelwert liegt.

=] In Dresden ist der Anteil der Einwohner tber 75 Jahren zwar vergleichsweise hoch, gleichzeitig die HzP-Dichten gering. Dies
l&sst sich auf das vergleichsweise hohe Rentenniveau zurtckfuhren.
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Stadtprofile Leistungsentwicklung SGB XII — Sonstige Stadte

OStuttgart UMW = Index 100 OMiunchen UMW =Index 100 ONurnberg UMW = Index 100
HLU HLU HLU
a.v.E. a.v.E. a.v.E.
. GSIAE . GSIAE
HzP i.E. aV.E. HzP i.E. av.E.
N 73,9 NG
N < 77 /
T -y N o 104,1 97,5
W
72,7 == 65,3
/ \ 9.1 123,0
X
HzP a.v.E. HzG HzP a.v.E. HzG HzP a.v.E. HzG
Analyse

=] Die Dichten der Personen, die auf Leistungen nach dem SGB Xll angewiesen sind, sind in den Stadten Minchen und Stuttgart
weiterhin insgesamt gering und in Nurnberg weitestgehend im Mittelwert.
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Stadtprofile Leistungsentwicklung SGB XII — Sonstige Stadte

OFrankfurt UMW =Index 100 OHannover UMW =Index 100
HLU HLU
a.v.E. a.v.E.
. GSIAE . GSIAE
HzP i.E. 110,96 avE | HPIE ont a.v.E.

— 126,5

\€ 7z NN 129,74 1 1208
n.v. 4 /

WL
n.v.
/_ \& 104,0
206,5

HzP a.v.E. HzG HzP a.v.E. HzG

Analyse

= In Frankfurt zeigt sich eine hohe Dichte der LB HLU a.v.E. und der GSIAE a.v.E.

=] Die hohe Dichte im Bereich der HzG in Hannover lasst sich auf einen hohen Anteil russischstammiger Kontingentfliichtlinge
zurlckfuhren.
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Stadtprofile Leistungsentwicklung SGB XII — NRW-Stadte

ODusseldorf JMW = Index 100

OKoln UMW = Index 100

ODuisburg WJMW =Index 100

HLU HLU HLU
a.v.E. a.v.E. a.v.E.

. 164,1 . .

HzP i.E. 84,8 C;SV'AI‘EE HzP i.E. C;SV'?EE HzP i.E. (;SV'AEE
V.E. V.E. 11 V.E.

228,9 0,0
© - = - —
122,0 111,9 91,1 1156 92,2
756 = 70,0
83,9 105,9 98,8 / \\
/ 1417 / N
HzP a.v.E. HzG HzP a.v.E. HzG HzP a.v.E. HzG
Analyse

=] Ddusseldorf liegt nur bei den HzG und der HzP i.E. Gber dem Mittelwert.
=] Fdr Koln zeigt sich seit Jahren eine steigende Dichte in der HLU, die Analyse dazu steht aus.

=] Duisburg weist eine nach wie vor hohe Dichte der LB HzP i.E. auf, dies kann in den durch das Haushaltssicherungskonzept
bedingten personellen Einsparungen und damit geringen Steuerungsmoglichkeiten der LB in ambulante Settings begriindet

liegen.
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Stadtprofile Leistungsentwicklung SGB XII — NRW-Stadte

OEssen LMW =Index 100

HLU
a.v.E

HzP i.E.

191,2 79,3 4
\ N
94,4
/ 54,5

84,2

HzP a.v.E

GSIAE
a.v.E.

HzG

ODortmund UMW =Index 100

HzP a.v.E.

GSIAE
a.v.E.

HzG

Analyse

=] Auch in diesem Jahr zeigt sich in Essen im Bereich der HzP i.E. eine Dichte deutlich Gber dem Mittelwert, wobei Essen in allen

anderen Leistungsbereichen deutlich unter dem Mittelwert liegt.
=]  Aus Dortmund liegen keine Daten fur das Jahr 2016 vor.
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Transferleistungsdichte

Zur Transferleistungsdichte

= In den auf den folgenden Folien dargestellten Grafiken ist die sogenannte Transferleistungsdichte als Dichte der
Empfanger von existenzsichernden Leistungen ausgewiesen. Diese Zahl stellt die Personen je 1.000 Einwohner in
einer Kommune dar, die in Individualwohnraum leben und staatliche Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
beziehen.

=]  Das sind Empfanger von:

Hilfe zum Lebensunterhalt a.v.E. nach dem 3. Kapitel SGB XII,

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung a.v.E. nach dem 4. Kapitel SGB XII,
Arbeitslosengeld Il nach dem SGB Il (fur Erwerbsféhige),

Sozialgeld nach dem SGB I (fiir nicht erwerbsféahige Mitglieder der Bedarfsgemeinschatft).

] =] =] [=]

=]  Bei der Transferleistungsdichte sind auch Empfanger von Leistungen nach dem SGB Il mit einbezogen, weil:

=] dadurch ein Eindruck wesentlicher Teile der in einer Kommune bestehenden Hilfebedurftigkeit abgebildet
werden soll und

=] die Kommune bei den Leistungen nach dem SGB Il unter anderem die darin enthaltenen Kosten der Unterkunft
tragt, welche einen erheblichen Belastungsfaktor im Bereich der Sozialausgaben darstellen.
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Transferleistungsdichte gesamt

TOP-Kennzahl SGB XII 4 con_sens TOP KeZa 4:
Transferleistungsdichte . .
-HLUaV.E., GSIAEaV.E., SGgB Il (ELB und NEF) - Transferleistungsdichte
je 1.000 Einwohneram 31.12.
200 12014 32015 ®==m2016 - Mittelwert 2016 Beobachtu n g
180 =] Die Transferleistungsdichte steigt
| insbesondere in Duisburg und
160 . . .
i Essen weiter an und stagniert in
140 1 = den meisten anderen Stadten, in
120 | T den ostdeutschen Stadten sowie
Berlin sinkt sie dagegen konstant.
100 T
80
60 T
40 1
20 T
oM | | I | | D | | | [ | |
DD D DU E F HH H K L M N HRO S

Analyse
=  Vermutlich wirkt sich die Wohngeld-Reform senkend aus, wobei ein deutlicher Zugang von Fluchtlingen festgestellt wird.
=] Rudcklaufige Dichten sind tberwiegend in einer guten wirtschaftlichen Lage in den Stadten begrtindet.
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Transferleistungsdichte im Detall

TOP-Kennzahl SGB XIl 4 con_sens
Transferleistungsdichte
-HLU a.v.E., GSIAE a.v.E., SGB Il (ELB und NEF) -
je 1.000 Einwohneram 31.12. des Betrachtungsjahres 2016

"Transfer-
169,10171,1 leistungs-
ﬁ 279 19 dichte” 2016
18,7 h— = 15,4 1%8 @
19.0 i 1 @ Dichte HLU
U L gnave n T 211 il 1315 131,9 ﬁ aVv.E.
i B B & B | 17 _ﬂ_ 119,3[ 16,9 104.0 138 167 . )
187 ) 19,6 I 1.8 ] gl\(l:lge GSIAE
0,9
, ) 2 i ) O Dichte ELBim
3|71, 1,7 | sGBII-
. ] Leistungs-
bezug
49,8 i
I ) @ Dichte NEF
435M 437 i[n,SGB”-
26.8 30,5l 27,2 |l 35.6 1 30.3 W 29,6 28.4 31,3 eistungs-
19,5 I I I I 14,2 el 18,3 == bezug

B HB DO DD D DU E [ HH H K L M N HRO S GeMw

Analyse

=] Die Dichten sind auf Grund der deutlich h6heren Zahl der LB vom SGB Il dominiert.

=] Dennoch zeigen sich vergleichsweise hohe Dichtewerte fir die GSIAE z.B. in Berlin, Bremen, Hannover und Kaoln.

=] In Berlin, Duisburg und Essen, mit den hdchsten Transferleistungsdichten, zeigen sich gleichzeitig auch die hdchsten
Dichtewerte der erwerbsfahigen und nicht erwerbsfahigen Leistungsbeziehenden.
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Leistungen gemalfl SGB XI|
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SGB XIl - HLU

Leistungsart Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB XII (HLU)

=] Die HLU ist eine bedarfsorientierte Leistung der Sozialhilfe zur Sicherstellung des Existenzminimums fur eine kleine
Personengruppe, die von den beiden bedeutenden Leistungsarten der Grundsicherung (Grundsicherung fir
Arbeitsuchende nach dem SGB Il sowie Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem 4. Kapitel
SGB XIlI) nicht erfasst wird.

=]  Leistungen der HLU werden unter anderem folgenden Personengruppen gewahrt:

[m]

(=] =

] (=] [=] [a]

Personen, die zum Zeitpunkt der Leistungsgewahrung die gesetzliche Altersgrenze von 65 Jahren und-vier
Monaten im Jahr 2016 noch nicht erreicht haben (nach § 41 Abs. 2 SGB XIlI), und

die zeitlich begrenzt weniger als 3 Stunden taglich erwerbsfahig sind,

oder Uber deren Wiederherstellung der Erwerbsfahigkeit bzw. Uber deren dauerhafte Erwerbsminderung
(Grundsicherung 4. Kapitel) noch nicht entschieden ist (SGB 1),

Personen, die die vorgezogene Altersrente erhalten,
Personen, die die gesetzliche Altersgrenze zwar erreicht haben, aber Elternunterhalt beziehen,
Kindern unter 15 Jahren, die bei anderen Personen als ihren Eltern leben,

Auslandern, die sich nach den Bestimmungen des § 23 SGB XIl im Bundesgebiet tatsachlich aufhalten, soweit
sie nicht den Rechtskreisen des 4. Kapitels SGB Xl (GSIAE), SGB |l oder AsylbLG zugeordnet werden.

=  Fir alle benannten Personengruppen gilt, dass sie nur leistungsberechtigt sind, wenn sie nicht tber ausreichendes
Einkommen und Vermogen verfiigen und auch keine — ausreichenden — vorrangigen Anspriche geltend machen
kbnnen.
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SGB XIl - HLU

4,5

4,0

3,5

3,0 1

2,5

2,0 1

1,5 1

1,0 1

0,5 1

0,0 +—

Kennzahl SGB XII 301 con_ sens . 1
Dichte der LeistungsbezienerHLU a.v.E. Keza 301: Dichte der LB HLU
pro 1.000 Einwohnerin der Zeitreihe a.v.E.
02012 02013 02014 02015 m2016
Beobachtung

=] Der Mittelwert ist insgesamt
konstant im Vergleich zum Vorjahr.

Hl — - Analyse
| = Die LB sind in absoluter Zahl eher
gering, was Schwankungen erklart.

=] Die Zahl der LB ist auch durch die
Prozesse an den Ubergangen zur
GSIAE und zum SGB Il beeinflusst.

B HB DO DD D DU E F HH H K L M N HRO S GeMwW

Die sinkende Dichte in Bremen ist in der veranderten Datenauswertung sowie durch ein Verschieben in den Bereich GSIAE
(Fallzuordnungsprtfung), aber auch durch die geringen absoluten Fallzahlen bei leicht steigenden Einwohnerzahlen.
begrindet. Das Dichteniveau in Rostock ist nach wie vor sehr hoch. Das Absinken kann u.a. auch von der steigenden Zahl
junger, erwerbstatiger Einwohner beeinflusst sein.

Der seit Jahren zu beobachtende kontinuierliche Anstieg der Dichte in KoIn wird mit einem steigenden Zuzug und Zugang von
Menschen mit Suchterkrankungen, die eine schwankende Erwerbsfahigkeit aufweisen, begriindet. Der sprunghafte Anstieg im
Berichtsjahr ist jedoch vor allem auf die geanderte Datenerfassung zurtickzufiihren.
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SGB XIl - HLU

Kennzahl SGB XIl 303a con_sens
Anteilder Leistungsbeziehenden mit Altersrente
an allen Leistungsbeziehenden 3.Kap. SGB XII HLU in Prozent
in der Zeitreihe
Biozent 02012 02013 02014 02015 2016
45

40 1

35

30

25 1

20 1|

15 1

10 1

L M N HRO S GeMW

KeZa 303.a: Anteile der LB mit
Altersrente

Beobachtung

= Im Mittelwert geht der Anteil der LB
mit anrechenbarer Rente zuriick.

=] Die Hohe der anrechenbaren
Renten unterscheidet sich stark.

Analyse

=] Insbesondere in Berlin, Bremen, Essen, Nurnberg und Stuttgart sind die Anteile hoch, in Nurnberg z.B. beeinflusst durch den
hohen Anteil der LB mit auslandischen Renten, die schon ab 55 Jahren gewéhrt werden.

=] Fdr Bremen ist der starke Anstieg wohl auch in der verbesserten Auswertungsmaoglichkeit begrindet.

=] In Dresden, Dusseldorf, Essen und Stuttgart sinkt der Prozentsatz im Vergleich zum Vorjahr stark ab. Eine Ursache kdnnte die

Wohngeldnovellierung sein.

2017
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SGB XIl - HLU

K zahl SGB XIl 350 con_sens

. B_rutto-Gesa?r?Eaiszahlgn_gen HLUa.v.E. KeZa 350: Brutto-Gesamt-

je Leistungsbezieher durchschnittlich pro Monat in Eur(‘) au Szah I un g en H L U a.v. E Je L B
Euro 2012 C2013 [C32014 C—2015 ®Emm2016 -——gew.Mittelwert 2016
700

P Beobachtung
. - i - @ Das Niveau in den Stadten
" _ T unterscheidet sich deutlich und ist auch
T @ durch unterschiedlich hohe Kosten der
. ] Unterkunft beeinflusst.
=] Insgesamt steigen die Fallkosten im
300 - I Durchschnitt leicht an.
200 ]
100 -
B HB DO DD D DU E F HH H N HRO S}

Analyse

=] Insbesondere fir Koln ist hier ein deutlicher Riickgang der Fallkosten bei deutlichem Anstieg der Fallzahlen ausgewiesen, dies
hangt mit einer veranderten Datenerfassung zusammen.

=] Der Ruckgang in Duisburg, ist durch héheres anrechenbares Einkommen begrindet.

=] Bei dem deutlichen Anstieg in Bremen handelt es sich vor allem um einen statistischen Effekt infolge der geéanderten
Datenerfassung.
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SGB XII - GSIAE

Leistungsart Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem 4. Kapitel SGB XII
(GSIAE)
=]  Leistungen zur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung erhalten Personen, die:

=] 2016 das Alter von 65 Jahren und vier Monaten tberschritten haben (nach § 41 Abs. 2 SGB XIlI), oder

=] das 18. Lebensjahr vollendet, aber die gesetzliche Altersgrenze im Jahr 2016 (65 Jahre und vier Monate) noch
nicht erreicht haben und dauerhaft erwerbsgemindert sind.

=]  For alle benannten Personengruppen gilt, dass sie nur leistungsberechtigt sind, wenn sie nicht Gber ausreichendes
Einkommen und Vermdgen verfigen und auch keine ausreichenden vorrangigen Anspriiche geltend machen kénnen.

=]  Die Leistungen bestehen neben dem Regelsatz zur Sicherung des Lebensunterhaltes und den Bedarfen fur Unterkunft
und Heizung aus Mehrbedarfen, einmaligen Bedarfen und Krankenkassenbeitragen.

=] Die GSIAE wird seit 2014 im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung durch die Stadte gewahrt. Vor diesem
Hintergrund tbernimmt der Bund 100 % der Netto-Ausgaben fir Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung — wobei dies nicht die Ubernahme der zur Antragsbearbeitung notwendigen Verwaltungskosten
einschliel3t.
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SGB XII - GSIAE

25

20

15 1

10 A1

Zeitreihe der Kennzahl SGB XII 401
DichtederLeistungsbezieher GSIAE a.v.E.
pro 1.000 Einwohner in der Zeitreihe

32012 32013 [C2014 [32015 mEEW2016 Gewichteter Mittelwert 2016

con_sens

T fﬁﬁ e

B HB DO DD D DU B B

KeZa 401: Dichte der LB GSIAE
a.v.E.

Beobachtung

=] Die Dichte stagniert im Vergleich zu 2015
— dies spiegelt sich in allen Stadten
wider, aul3er den ostdeutschen Stadten,
WO sie sinkt.

Analyse

=l Die Entwicklung ist insgesamt beeinflusst
durch die Wohngeld-Reform. In den
ostdeutschen Stadten finden sich dazu
ein hohes Rentenniveau sowie hohere
Rentenanpassungen, was dann zu
Wegfall des GSIAE-Anspruchs fihrt.

nicht als bleibende Entwicklung eingeschétzt.

eigenen finanziellen Mitteln decken kénnen.

Die stagnierende Dichteentwicklung wird vor dem Hintergrund gesetzlicher Veranderungen (z.B. Wohngeldgesetzesnovelle)

Anstiege der LB kdnnen auch Auswirkungen auf die HzP haben, da diese LB eventuelle Pflegebedarfe vermutlich nicht aus
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SGB XII - GSIAE

Kennzahl SGB XIl 403 con_sens . .
. Anteile der Leistungsbezieher GSIAE a.v.E. KeZa 403: Anteile der LB
rozent i .
o nach Altersgruppen am 31.12. des Betrachtungsjahres 2016 GSlAE a.V.E. naCh
Altersgruppen
90 H — — = — — M O~ M — — H
Beobachtung
% 1™ O nnnnrrtonor 265 Jae ® In allen Stadten auRRer Rostock
ol ot 2 HoH Mo M Moo M H . Fesor Uberwiegt der Anteil der LB Uber 65
| | ! | 742 | ! | 67,1 | ’ | ! | 66,5 | 67,1_ ’ i 60 67,3_ = | Jah ren.
% ’ = Der Anteil der Erwerbs-
s I e e e e L geminderten (z.B. durch
psychische Erkrankungen) unter
401 65-Jahrigen steigt insgesamt stetig

a1o an, liegt im Mittelwert aber noch
IS 5
unter 65 bei 36 %.

Jahre

30 1

20 1

10 1

Analyse

= In Rostock ist die Situation u.a. darin begriindet, dass hier viele EW unter 65 J. leben, die erwerbsunfahig sind. 40 % der LB
haben bereits eine Vergangenheit in der Kinder- und Jugendhilfe und Vermittlungshemmnisse.

=] Ddusseldorf, Minchen und Nirnberg weisen mit tber 70 % LB tber 65 J. hohe Anteile von Menschen auf, die eine nicht
auskdommliche Rentenleistung beziehen. V. a. Dusseldorf und Minchen haben dabei auch hohe Lebenshaltungskosten.

Seite 51 con _sens 2017
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Kennzahl SGB Xl 407.2 con_sens . . .
Durchschnittliche Hohe der anrechenbaren Rente KeZa 407.2: Durchschnittliche
je Leistungsbezieher GSIAE a.v.E. Uiber 65 Jahren HO h e der anrec h en baren
Euro 2012 2013 [CJ2014 (2015 EEM2016 ~—Mittelwert 2016
500 Rente
450 Beobachtung
200 M =] Das Niveau reicht von 228 Euro
| in Leipzig bis 407 Euro in
3011 Dusseldorf.

=] In den meisten Stadten zeigt sich
eine kontinuierlich steigende

I Entwicklung der Héhe der
anrechenbaren Rente.

300

250 1

200

150 1

100 1

50 1

K L M N HRO S

Analyse

=] Der deutliche Anstieg in Dusseldorf 2015 und 2016 ist mit einem verbesserten Heranziehungsprozess begriindet.

=] Dies gilt auch fur Frankfurt, hier wurden insbesondere vermehrt auch ausléndische Renten herangezogen.

=] Die Ruckgange in Dresden und Leipzig sind in den ostdeutschen Stadten beeinflusst durch die Wohngeld-Reform und dadurch
bedingtem Ausscheiden aus dem Leistungsbezug der LB mit hohen Renten.
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Kennzahl SGB XIlI 450.1 con_sens .
Brutto-Gesamtauszahlungen GSIAE a.v.E. KeZa 450.1: Brutto-Gesamt-

je Leistungsbezieherim Jahresdurchschnitt pro Monat in Euro

Euro auszahlungen GSIAE a.v.E.

12012 32013 32014 2015 =mm2016 - Mittelwert 2016
600

Beobachtung

=] Insgesamt steigen die Auszahlungen
] pro LB kontinuierlich an.

500 T—H

400 A T —

300 1 -

200 T m

100 1 m

L M N HRO S

Analyse

=] Einflussfaktoren in Bezug auf die Ausgabenentwicklung sind das Rentenniveau, die Hohe der Regelsatze sowie die stetig
steigenden Kosten fur Unterkunft und Heizung.

=] Der Anstieg der durchschnittlichen Fallkosten in Dusseldorf ist vermutlich durch steigende KdU verursacht.

=] Dies gilt auch fur die Jahre 2015 und 2016 in Duisburg.
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Kennzahl SGB XIlI 451 con_ sens . .
Bedarffir Unterkunftund Heizung GSIAE a.v.E. KeZa 451: Bedarf flr Unterkunft

pro Leistungsbezieherim Dezember und Heizung pro LB GS|AE aVE

Euro 312012 32013 [C312014 [C3J2015 @Em2016 - Mittelwert 2016 Mietenstufe II: Leipzig
500

Mietenstufe IIIl: Dortmund, Dresden, Duisburg
Mietenstufe IV: Berlin, Bremen, Essen, Hannover,
el & Niirnberg, Rostock

= Mietenstufe VI: Dusseldorf, Frankfurt, Hamburg,
rl Kdln, Mlinchen, Stuttgart

450

Beobachtung

[=] Die Kosten der Unterkunft sind in den
M Stadten sehr unterschiedlich und
beeinflussen maf3geblich die
durchschnittlichen Fallkosten je LB.

= Insgesamt steigen die Kosten der
Unterkunft kontinuierlich an, lediglich in
den ostdeutschen Stadten Dresden und
, | Leipzig zeigt sich ein Ruckgang bzw.
LB W e 8 eine Stagnation.

300
]

1
296 |

275 |
T

Analyse

=] Mit der Reform des Wohngeldgesetzes zum 1.1.2016 erfolgte eine regional gestaffelte Anpassung der Miethéchstbetrage je
nach Mietenstufe (von I/sehr niedrige Durchschnittsmiete bis VI/sehr hohe Durchschnittsmiete).
=] Die Stadte in der Mietenstufe VI zeigen damit einen deutlichen Indikator flr eher hohe Unterkunftskosten.
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SGB Xl - HzG

Leistungsart Hilfe zur Gesundheit nach dem 5. Kapitel SGB Xl (HzG)
=]  Die Gesundheitsversorgung von hilfebedurftigen Personen wird Uber verschiedene Wege sichergestellt.

=]  Krankenversorgung im Rahmen der Hilfen zur Gesundheit nach dem 5. Kapitel SGB XlI durch die gesetzliche
Krankenversicherung gemal § 48 S. 2 SGB XIl i.v.m. § 264 SGB V fiur nicht versicherte bzw. nicht ver-
sicherbare Leistungsberechtigte.

=] Direkte Leistungsgewahrung durch den Tréager der Sozialhilfe (§ 48 S. 1 SGB XIl). Die direkte
Kostenuibernahme durch den Sozialhilfetrager erfolgt in der Regel flir Personen, die nur vortibergehend
Leistungen nach dem SGB XIlI erhalten. Hierzu gehéren z.B. Personen ohne festen Wohnsitz, die hilfebedurftig
sind, sich nur voribergehend im Zustandigkeitsbereich eines Tragers der Sozialhilfe aufhalten und der
medizinischen Behandlung beddrfen.

E Die Ubernahme der Krankenbehandlung durch eine Krankenkasse nach § 264 SGB V hat Vorrang vor der direkten
Leistungsgewahrung durch den Trager der Sozialhilfe. Voraussetzung fiir die Ubernahme der Betreuung durch die
gesetzliche Krankenversicherung ist jedoch, dass die Leistungsbeziehenden mindestens einen Monat im Hilfebezug
sind.

=] Die Krankenversicherungsbeitrage fiir eine Pflichtversicherung oder eine freiwillige Krankenversicherung werden im
Rahmen des 3. und 4. Kapitels und nicht im Rahmen des 5. Kapitels ibernommen. Der Sozialhilfetrager Gbernimmt
Beitrdge in angemessener Hohe, bei voraussichtlich kurzer Dauer der Hilfebedurftigkeit, auch Uber die angemessene
Hohe hinaus. Ubernimmt der Trager der Sozialhilfe die Krankenversicherungsbeitrage, entstehen in der Regel keine
weiteren Leistungen der Hilfen zur Gesundheit.
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Kennzahl SGB XIl 501 con_sens . H
Dichteder LB Hilfen zur Gesundheitnach 5. Kapitel SGB XII (§ 264 SGB V) KeZa 501 Dichte der LB HzG
je 1.000 Einwohneram 31.12. in der Zeitreihe und m|t Ubernahme GKV naCh
02012 02013 02014 02015 m2016 dem SGB XII

Munchen und Nurnberg: nur
Leistungsberechtigte, die aul3erhalb von

. — Einrichtungen leben
) — Beobachtung
1 =] Insgesamt zeigt sich eine
) — kontinuierlich sinkende Dichte im
3 M= N Vergleich zu den Vorjahren.

DO DD DU E B HH H

o

Analyse

= Den hochsten Dichtewert in beiden Bereichen hat seit Jahren Hannover. Dies erklart sich durch einen hohen Anteil von
russischstammigen Kontingentfliichtlingen.

= Der kontinuierliche Riickgang der betreuten LB gemaR § 264 SGB V, ist eine Folge der verbesserten Mdglichkeiten zur
freiwilligen Krankenversicherung.
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Euro

16.000

14.000

12.000

Kennzahl SGB XIl 551
Gesamtauszahlungenje Leistungsbezieher HzG
am 31.12. in Euroin der Zeitreihe

32012 32013 32014 2015 mE=m2016 Mittelwert 2016

con_sens

10.000 ]

8.000

6.000

4.000 -

2.000

]
9.680

KeZa 551: Gesamt-

auszahlungen je LB HzG
Munchen und Nurnberg: nur
Leistungsberechtigte die a.v.E. leben

Beobachtung

=] Insgesamt zeigt sich ein Anstieg
der Gesamtauszahlungen im
Vergleich zu den Vorjahren.

= Nurin NUrnberg gehen die
Auszahlungen zurtck.

=] Die hochsten
Gesamtauszahlungen finden sich
in Berlin, Dresden, Duisburg und
Stuttgart.

= In Midnchen und Rostock sind sie
am geringsten.

Analyse
=] Die erkennbaren Differenzen in den Gesamtausgaben der einzelnen Stadte im Vergleich zum Vorjahr liegen zumeist in der

Abrechnungspraxis der Krankenkassen begriindet. Die Hohe der Ausgaben ist fur die einzelnen Kommunen kaum steuerbar.
Sie ergibt sich aus vorhandenen Bedarfen an medizinischer Versorgung und der medizinischen Indikation im Einzelfall. Die
Abrechnung und auch die Prifung der Leistung erfolgt in der tiberwiegenden Zahl der Falle durch die Krankenkassen.

=] Der deutliche Anstieg in Dresden ist in einem teuren Einzelfall in Verbindung mit niedrigen absoluten Fallzahlen begrindet.

2017
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SGB Xl — HzP

Leistungsart Hilfe zur Pflege nach dem 7. Kapitel SGB XllI (HzP)

= Die § § 61 bis 66 SGB Xll a.F. bildeten im Jahr 2016 fiir den Sozialhilfetrdger die gesetzlichen Grundlagen der Hilfe
zur Pflege. Die Leistungen kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen von Personen in Anspruch genommen werden,
die aufgrund

=]  einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder

=]  einer Behinderung bei gewohnlichen und regelmalfiigen Verrichtungen des Alltags erheblich eingeschrénkt sind
und der Hilfe bedurfen.

=]  Leistungen der Pflegekasse nach dem SGB XI sind dabei vorrangig. Die Leistungen der Pflegekasse sind
Versicherungsleistungen, die der Hohe nach begrenzt sind und sich nicht nach dem individuellen Bedarf der
Versicherten richten, d.h. die festgelegten Leistungssatze kénnen nicht Gberschritten werden.

=] Reichen die von der Pflegekasse gewdahrten Leistungen nicht aus, pruft der Sozialhilfetrager auf Antrag, ob ein
erganzender Leistungsanspruch nach dem SGB XIlI besteht. Dabei ist der Sozialhilfetrager, anders als die
Pflegekasse, an das Bedarfsdeckungsprinzip gebunden. Die Leistung des Sozialhilfetragers orientiert sich zwar
grundsétzlich auch an den Leistungsséatzen der Pflegekassen, ausschlaggebend fur die Erbringung der Leistung ist
aber letztlich der notwendige Bedarf. Zu beobachten ist, dass die Zahl der nicht pflegeversicherten Personen zunimmit.

=] Fdr Munchen liegen nur Zahlen des ortlichen Tragers (HzP a.v.E.) vor.
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Leistungsart Hilfe zur Pflege nach dem 7. Kapitel SGB XlI (HzP)
=]  Die Leistungen der Hilfe zur Pflege basierten bis inkl. 2016 im Wesentlichen auf drei gesetzlichen Grundlagen:
=  Ambulante Leistungen:
=  Pflegegeld nach den Pflegestufen I, Il und Il gemalR § 64 SGB Xll a.F.

Fur nicht pflegeversicherte Personen gewahrt der Trager der Sozialhilfe das Pflegegeld analog zu den
Leistungen nach dem SGB XI, fur pflegeversicherte Personen wird zum Teil ein restliches Pflegegeld
nach dem SGB XIll gewahrt. Bei dieser Leistungsform pflegen Gberwiegend Familienangehérige oder
andere nahestehende Personen die Pflegebeddrftigen.

=]  Die professionelle Pflege durch Pflegedienste gemald SGB Xl und SGB XII.

=] ,andere Leistungen® nach § 65 SGB XIl a.F. zur Sicherstellung der hauslichen Pflege, z.B.
Sachleistungen (Pflegedienste), notwendige Aufwendungen und angemessene Beihilfen flr
Pflegepersonen oder

=]  Leistungen fur eine stationare oder teilstationdre Einrichtung, wenn es nach der Besonderheit des Einzelfalles
erforderlich ist, insbesondere wenn ambulante oder teilstationare Leistungen nicht zumutbar sind oder nicht
ausreichen (§ 61 Abs. 1 und 2 SGB XII a.F.).

=]  Einige Stadte gewahren tber die HzP auch Leistungen der ,Individuellen Schwerstbehinderten-betreuung®, die Einfluss
auf die unterschiedlichen Kostenentwicklungen in den Stadten haben. Daneben werden diese Leistungen haufig statt
Uber die HzP Uber die Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen finanziert und beeinflussen damit nicht die
Ausgaben fur die HzP oder es liegt eine Mischform vor.

Seite 59 con_sens



SGB Xl — HzP

Kennzahl SGB XII 701.1 con_sens . .
Dichte der Leistungsbezieher HzP a.v.E. KeZa 701.1: Dichte der LB HzP
pro 1.000 Einwohneram 31.12. in der Zeitreihe
a.v.E.

. 02012 02013 02014 02015 m2016 BeObaChtu ng
P _ =] Insgesamt sind ricklaufige Dichten

_—L'] 1 festzustellen. Dies geht in der
YT - | = Mehrheit der Stadte einher mit
35 1 — stagnierenden bzw. leicht
o 1 I ansteigenden Einwohnerzahlen.
2,5 11 | =_|
2,0 T all g —
1,5 17
1,0 17
0,5 T
0,0 T, T B

B HB DO DD D DU B
Analyse

=] In den unterschiedlich hohen Dichten zeigen sich heterogene Steuerungsansétze und Angebotsstrukturen professioneller
Pflegedienste und -einrichtungen in den Stadten.

=] Die deutlich ricklaufige Dichte in Berlin erklart sich durch eine verbesserte Hilfebedarfsfeststellung und Effekte aus der
Leistungsmissbrauchsprifung.
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Keza 702.1, 701.1: Dichte der

Kennzahl SGB XII 702.1, KeZa 701.1 con_sens LB HzP a.v.E. gesamt und mit
DichtederLeistungsbezieher HzP a.v.E.
gesamtund mit Pflegegeld nach Pflegestufen Pﬂeg €g eld nach Pfleg estufen
pro 1.000 Einwohner am 31.12. des Betrachtungsjahres 2016
@ Dichte der L Beobachtung
HzP a.v.E. . .
gesamt zum [ Die Dichte der LB ohne
n Pflegegeld ist in allen Stadten,
auf3er in Munchen, deutlich héher
Dichte LB 1 1
e als die der LB mit Pflegegeld.
et [ Es zeigen sich sehr
sL12. unterschiedliche Strukturen in den
O Dichte LB Stadten in der Hohe der Dichten
2 ol der jeweiligen Pflegestufen.
Sufe Il zum = In Bremen, Hannover, Leipzig
und Minchen sind die héchsten
ODichte LB Dichten der LB mit Pflegegeld zu
HzP a.v.E. mit
Pflegegeld erkennen.
Stufe | zum
31.12.

Analyse

=] Besonders hoch sind die Dichten der LB ohne Pflegegeld in Berlin -hier ist dies beeinflusst durch viele LB mit der PS ,0%-, wo
sich auch die héchsten Dichten ambulanter LB zeigen.
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Kennzahl SGB XII 720.1 con_sens N oY
Dichte der Leistungsbezieher HzPi.E. _Keza 720.1:Dichte der LB HzP
pro 1.000 Einwohneram 31.12. in der Zeitreihe I.E.
. 02012 02013 02014 02015 ®@2016 BeObaChtU ng
=]  Auch hier sind fast in allen
° ] > Stadten ricklaufige Dichten
8 = festzustellen.
! Analyse
€ — =] Die ungleich hohen Dichten
5 _ hangen auch mit dem Einfluss
I — verschiedener wirtschaftlicher
. 1

Belastungsfaktoren zusammen,
mit denen die Kommune
konfrontiert ist.

= Vor dem Hintergrund der
wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen sind die
hohen Gesamtdichten
insbesondere in Duisburg und

= Die doppelt so hohen Dichten in Duisburg und Essen im Vergleich zu den Essen erklarbar.
anderen Stadten sind u.a. darin bedingt, dass hier mehr Pflegeplatze zur
Verflgung stehen, gleichzeitig aber auch durch den engen
Gestaltungsspielraum der beiden hoch verschuldeten Stadte wenig
Steuerungsmaglichkeit besteht.

UMD 3.9 1

N HRO S GeMW
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Kennzahl SGB XII 705. con_sens ) . .
Anteile der Leistungsbezieher HzPi.E. KeZa 705: Anteile der LB HzP i.E.
BIozent nach Pflegestufen im Betrachtungsjahr 2016 nac h Pﬂ eg estu fen
1 Moo [32] 1.0 13 37] 135 |31 osf [sa] - In den Stadten, die ohne 100 %-Saulen abgebildet
o 1 L L H == werden, kdnnen die LB, die als Selbstzahler reines
296 ] BFSC Pflegewohngeld erhalten, nicht in die Pflegestufen
80 T135,4[ 1325 H2 Hag e {22] a5.6/{31:8320 204 H b aufgeteilt werden.

' ' ' 332 Fur Dresden sind in der Anzahl der LB i.E. nur die
0H osal 1 ] — m ortlichen Trager enthalten, in den Anzahlen der LB
_— ' 27,3 — L aps | der einzelnen Pflegestufen aber auch die

80 T 1 T R 1 [T uberdrtlichen Tréager.
oM a7 M T T o o2 s el Beobachtung
38,2 ’ 43,3 - L . . .
20 Hyy 71 | | lseal| | sral ||| | 1%%8] 365, [ Es sind dhnliche Anteile in den
opsl Pflegestufen I-Ill in den Stadten zu
%0 erkennen.
20 7
10 1 mpsI||
0

Analyse

=] Vorhandenes Steuerungspotential zeigt sich insbesondere bei hohen Anteilen in PS 0 und I, da diese LB evtl. auch
bedarfsdeckend ambulant gepflegt werden konnten.

=] Seit Jahren zeigen insbesondere Berlin und Stuttgart, aber auch Essen relativ hohe Anteile von LB mit Pflegestufe ,0 in der
HzP i.E..

=] Duisburg und Hannover zeigen weiterhin einen sehr hohen Anteil von LB in der Pflegestufe I.
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Prozent

Kennzahl SGB XIlI 707. con_sens .
Anteil der Leistungsbezieher HzP a.v.E. KeZa 707: Ambulgnte QUOte
an allen Leistungsbezieher HzP im Jahresdurchschnittin Prozentin der Zeitreihe In Dortmund, Duisburg, Dusseldorf, Frankfurt,
02012 02013 O2014 02015 ~®2016 Hannover, Kéln, Minchen und Nurnberg werden die

reinen Haushaltshilfen tGber die HzP gewahrt und

70

steigern damit den Anteil der ambulanten LB.

60

50 1

40 1

30 1

20 1

10 1

Beobachtung

=] Betrachtet man die Anteile der LB HzP

] - a.v.E. an allen LB HzP in Prozent,
zeigt sich nach jahrelangem Anstieg
eine Stagnation.

=] Ein deutlicher Anstieg der ambulanten

Quote zeigt sich ansonsten nur in
Rostock.

S] GeMwW

Analyse

(]

(=]

Leipzig hat gefolgt von Berlin nach wie vor die hochste ambulante Quote. Einher geht dies in Leipzig mit sehr niedrigen
Fallkosten, einer starken Orientierung ambulante statt stationérer Leistungen zu gewahren und einem grof3en Angebot
ambulanter Pflegedienste, wie in Berlin stehen vermehrt auch Wohngruppenangebote zur Verfigung.

Einfluss haben Strukturen wie zum Beispiel der Einsatz einer Pflegefachkraft zur Bedarfsfeststellung oder das Vorhalten
niederschwelliger Angebote im Sozialraum der Pflegebedurftigen.
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Kennzahl SGB XII 750.6 con_sens | KeZa 750.6: Bruttoauszahlungen far
Bruttoauszahlungen fur Leistungender HzP a.v.E.und i.E. .
pro Leistungsbezieher HzP a.v.E.undi.E. in der Zeitreihe HZP a.V.E. Und |.E. pI’O LB
B 02012 02013 02014 02015 ~ @2016 Individuelle Schwerstbehindertenbetreuung wird in

Dortmund, Disseldorf, Kéln, Nirnberg, Rostock und

Stuttgart Gber die EGH gewahrt,

20000 in Essen, Miinchen uiber die HZP, als Mischform in den
Stadten Berlin und Duisburg, ebenfalls als Mischform,

jl jedoch vorrangig tuber die HzP in Bremen, Dresden,

Frankfurt, Hamburg und Leipzig.

Reine Haushaltshilfen werden Gber HzP gewahrt in

Dortmund, Duisburg, Disseldorf, Frankfurt, Hannover,

Kdéln, Minchen, Nurnberg.

Hannover prift im Einzelfall, ob bei der beantragten

Leistung der Schwerpunkt auf pflegerischen Aspekten

liegt, wenn ja, dann erfolgt die Leistungsgewahrung Uber

die HzP, ansonsten uber die EGH.

Beobachtung

Das durchschnittliche Fallkostenniveau ist
insbesondere in den ostdeutschen Stadten
niedrig, in Bremen und Rostock zeigen sich
entgegen dem Trend leicht ricklaufige Werte.

15.000

1
14.666

10.000 1 —

8.128

5.000 T .

6.098

Analyse

=] Trotz leicht ricklaufiger Fallzahlen zeigen sich konstant steigende Kosten in allen Stadten.

=]  Bei einer konsequenten Umsetzung des Prinzips ,ambulant vor stationar ist jedoch davon auszugehen, dass sich diese
fachliche Steuerung in sinkenden Kosten pro Fall spiegelt.
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Kennzah! SGB XIl 750.1 con_sens | KeZa 750.1: Bruttoauszahlungen fur HzP
Bruttoauszahlungen fiir Leistungender HzP a.v.E.
pro Leistungsbezieher HzP a.v.E. in der Zeitreihe aVE pro LB HZP aVE o
Euro e CENE LA LEE LS Individuelle Schwerstbehindertenbetreuung wird in Dortm_und,
35.000 Dusseldorf, Kéln, Nirnberg, Rostock und Stuttgart Gber die

EGH gewabhrt, (hellblauer Farbverlauf)

in Essen, Minchen Uber die HZP, (dunkelblauer Farbverlauf)
als Mischform in den Stadten Berlin und Duisburg, ebenfalls
als Mischform, jedoch vorrangig tber die HzP in Bremen,
Dresden, Frankfurt, Hamburg und Leipzig.

% Reine Haushaltshilfen werden tiber HzP gewahrt in
Dortmund, Duisburg, Dusseldorf, Frankfurt, Hannover, Koln,
Minchen, Nirnberg.

Hannover prift im Einzelfall, ob bei der beantragten Leistung
der Schwerpunkt auf pflegerischen Aspekten liegt, wenn ja,
dann erfolgt die Leistungsgewéahrung tber die HzP, ansonsten
Uber die EGH.

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000 T

Beobachtung

Insgesamt zeigen sich kontinuierliche
Fallkostensteigerungen; in Stadten mit
Pflegefachdiensten wie Dusseldorf, Koln, Leipzig und
Nurnberg aber rucklaufige bzw. stagnierende
Tendenzen, was fur eine erfolgreiche Steuerung spricht.

5.000 T

I
=

Analyse

=] Der Ruckgang in Minchen, der Stadt mit den traditionell hochsten Fallkosten, ist auf die Arbeit des Pflegefachdienstes zuriick
zu fuhren, zudem sind einige teure Félle beendet worden.

=l In Rostock werden die deutlich riicklaufigen Werte neben einer verbesserten Datenerfassung mit der Zunahme von
Erwerbstatigkeit begriindet. Die Entwicklung geht mit einer steigenden ambulanten Quote einher.
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Kennzahl SGB XII 750.3 . consens | KeZa 750.3: Bruttoauszahlungen fur
Bruttoauszahlungen fir Leistungender HzPi.E. . .
pro Leistungsbezieher HzP i.E. in der Zeitreihe HZP |_E_ pro LB HZP |_E_
Euro 02012 02013 02014 02015 B2016
25000 Beobachtung
=] Hier sind stetig steigende
1 durchschnittliche Fallkosten im
20000 T Mittelwert erkennbar.

| =l Die geringsten durchschnittlichen
Fallkosten zeigen sich traditionell in den
ostdeutschen Stadten, die héchsten in
den NRW-Stadten.

=] Eine Ausnahme bildet hier Duisburg, wo
sich 2016 dazu eine stagnierende
Entwicklung zeigt.

15.000

10.000 A -

5.000 A —

6.628

Analyse

=] Fallkosten sind beeinflusst durch tarifbedingte Erhéhungen der Vergitungssatze fur die stationare Pflege und die Anteile der
schwer Pflegebediirftigen.

=] Ein hoher Anteil von LB in der Pflegestufe O bzw. | kann die durchschnittlichen Kosten senken. Da die Fallkosten im Schnitt
jedoch hoher liegen als in der HzP a.v.E. ist dies kein Steuerungsansatz.
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Leistungen gemalfl SGB |l

Seite 68 con _sens



Abklrzungsverzeichnis SGB Il

Abkurzungen Bedeutung
SGB I

ALG Arbeitslosengeld

AUS vom Leistungsanspruch ausgeschlossene Personen
BA Bundesagentur fur Arbeit

BG Bedarfsgemeinschaft

ELB erwerbsfahige Leistungsberechtigte

ESLB Erwerbsfahige sonstige Leistungsberechtigte

KOL Kinder ohne Leistungsanspruch

NEF Nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte

NESLB Nicht erwerbsfahige sonstige Leistungsberechtigte
NLB Nicht Leistungsberechtigte

PERS Personen in Bedarfsgemeinschaften

RLB Regelleistungsberechtigter

SLB Sonstige Leistungsberechtigte
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SGB Il — Gesetzliche Grundlage

Leistungsart Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB 1)

=]  Die Grundsicherung fur Arbeitsuchende bzw. das Arbeitslosengeld Il (ALG II) wird nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch
(SGB II) gewahrt. Sie soll erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ermoéglichen, ein Leben zu fiihren, das der Wirde des
Menschen entspricht. Nichterwerbsfahige Leistungsberechtigte, die mit erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in einer
Bedarfsgemeinschaft leben, erhalten Sozialgeld, das nach denselben Regeln berechnet und gewahrt wird wie das
Arbeitslosengeld Il.

=]  Erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ELB) sind gem. § 7 SGB Il Personen, die
=] das 15. Lebensjahr vollendet und die Regelaltersgrenze noch nicht erreicht haben,
=]  erwerbsfahig sind,
=]  hilfebedurftig sind und
=] ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben.
=] Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende koénnen auch erganzend zu anderem Einkommen oder

Arbeitslosengeld bezogen werden, wenn dieses Einkommen und eventuell vorhandenes Vermégen nicht zur Deckung des
individuellen, anerkannten Bedarfs ausreichen und ,aufgestockt werden mussen.

=] Die Daten fur die Stadt Hannover werden durch die Region Hannover und nicht von con_sens erfasst; Essen und Stuttgart
sind zugelassene kommunale Trager (,Optionskommunen®); sie steuern somit direkt ihre Jobcenter.
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SGB Il — Datenrevision

Revision der Datengrundlage durch die Bundesagentur fur Arbeit (BA)

(=]
(=]

(]

Durch eine Datenrevision erfolgte eine riickwirkende Umstellung der Datenbasis bis zum Jahr 2005 (mathematisch).

Ziel war die vollstandige statistische Abbildung aller Personengruppen im SGB Il und eine Scharfung der ,Randbereiche”.
Es ergaben sich keine gravierenden quantitativen Veréanderungen.

Die bisherige Berichterstattung umfasst Bedarfsgemeinschaften (BG) und Personen in BG. Diese Personen in BG umfasst
die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) und die nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (NEF).

Bisher nicht erfasst waren: Auszubildende (§ 27 SGB 1), Zuschiisse zu Kranken- und Pflegeversicherung (§ 26 SGB II),
ausschlief3lich Leistungen fir Bildung und Teilhabe (BuT, § 28 SGB Il) oder ausschliel3lich einmalige Leistungen
(§ 24 SGB ).

Kinftig werden bei den Werten zu Leistungsberechtigten alle Empfanger von Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes abgebildet; zudem werden alle Personen mit einbezogen, die keinen Leistungsanspruch haben, aber
Mitglied einer BG sind.

Besonderheit: Minderjéhrige Kinder ohne Leistungsanspruch wurden vorher schon bertcksichtigt — jetzt aber abgegrenzt
von den Personen, die tatsachlich Leistungen nach SGB Il beziehen.

Aufgrund des sehr hohen Erfassungsaufwands werden in diesem Jahr in den Zeitreihen nur drei statt finf Jahre abgebildet,
die Zeitreihe wird weiter befullt und aufgebaut.

Die den Kennzahlen zugrunde liegenden Daten werden vom Statistikservice der BA abgerufen bzw. angefragt und in
Verbindung mit von den Stadten gelieferten Daten ausgewertet.
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: . Neuerungen
Personen in Bt:g?zrll;ssg)emelnschaften =] Die bisherige Berichterstattung vor

der Revision der Zahlweise der
Personen in BG umfasste in der

Leistungsberechtigte Nicht Leistungsberechtigte Auswertungsmethode der BA die
(LB) (NLB) Gruppen ,eLb® und ,nEf*.
=] Heute werden alle Empfanger von
Regelleistungsberechtigte ~ Sonstige Leistungsberechtigte Leistungen zur Sicherung des
(RLB) (SLB) Lebensunterhaltes abgebildet.
Vom Leistungs- . .
- anspruch iigler alie = Auch werden Personen, die keinen
i erwerbsfahige eme’\r‘g:s?;hige ausgeschlossene  Leistungsanspruch Leistungsanspruch haben, aber
erwerbsfahige erwerbsfahige sonstige e Personen (KOL) Mitglied einer BG sind, in die
Lelstungs— Leistungs- Le|stun_gs- Leistunes- (AUS) .. .
berechtigte S berechtigte 8 Zahlung einbezogen.
(ELB) berechtigte (ESLB) berechtigte .
(NEF) (NESLB) =] Daher besteht eine neue
Nomenklatur: ,Personen in
Bedarfsgemeinschaften®.
Analyse

=] Die abgebildeten Personengruppen unterscheiden sich von den in den Vorjahren abgebildeten Gruppen.

=] Alle Auswertungen in diesem Monitoring, die sich auf Ausgaben (Daten der Kommunen) oder Zahlungsanspriche (Daten
BA) beziehen, werden mit Bezug auf die Gruppe der LB (RLB bzw. SLB) berechnet.

=] Ein Vergleich der Kennzahlen im Jahresverlauf ist durch die riickwirkende Revision der Daten maéglich.
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PERS: Anteile der

Kennzah! PERS con_sens|  Personengruppen
Anteile SGB Il Personengruppen anallen PERS
Prozent am 31.12. des Betrachtungsjahres 2016 in Prozent B eo b ac htu n g

=] Der Uberwiegende Anteil der

100 1
15 E E E E 2.6 24 01 21 . .
EIEI E E 0.1 ﬁ E E 0a] ®KO- Personen im Rechtskreis SGB |l
90 1 26.6 | || @AUS S|nd ELB
50 | 26"‘I27’4=27,5I23'5I25v6I27v8Izs‘llzmI264=265=270I249I284=266I236I I o SLB = Der Anteil der ELB schwankt

zwischen 72,4 % in Stuttgart und
67,2 % in Frankfurt.
OELB

PRI I N I L e = Den hochsten Anteil NEF hat
wiederum Frankfurt.

[=] SLB sind insbesondere in Nurnberg
oH H H H 4 H H4H H HHd H H H H H H H HF im Leistungsbezug.
703| (69| |es7| |7?2| |69.8| [687| |706| |g75| |69.7| [696| |69.4| [709| |egs| |es7| |716 724| o8 & Der Anteil der vom

* Leistungsanspruch

04 H H H H H H H H H H HH H H H H F ausgeschlossenen Personen liegt
in Dortmund und Kéln am
hochsten.

BNEF

70

B HB DO DD D DU E [ HH H K L M N HRO S GeMwW

Analyse
=] Der Anteil der Personen, die nicht im Leistungsbezug stehen (AUS und KOL), schwankt zwischen 0,8 % und 4,0 %.
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Kennzahl SGB Il 1: SGB II-Dichte con_sens

Dichte der Regelleistungsberechtigten KeZa 1: Dichte der RLB
(ELB und NEF) pro 1.000 Einwohner 0 bis unter 65 Jahre
Personen 02014 02015 m2016 BeOba‘Chtu n g
20 = Die hoéchste Dichte weist Essen auf.
180 = Die niedrigste Dichte weist Minchen
oo | ~ &l [ auf.
= - _ - = Im Mittelwert sinkt die Dichte ggu.
10 - dem Vorjahr leicht.

120 A

=] Steigende Dichten zeigen Bremen, die
Ruhrgebietsstadte und Stuttgart.

=] Die Dichte in den ostdeutschen Stadte
sinkt weiterhin.

=] Sinkende Dichten sind auch durch
steigende Einwohnerzahlen zu
erklaren.

100 1

80 A

60 1

40 1

20 1

B HB DO DD D DU E [ HH H K L M N HRO S GeMW

Analyse

= Im Ruhrgebiet und in Bremen scheint sich der Strukturwandel weiterhin negativ am Arbeitsmarkt abzubilden.

=] Trotz positiver Entwicklungen am Arbeitsmarkt sinken die Dichten nur leicht; dies ist v.a. zu erklaren mit dem sich
vollziehenden Rechtskreiswechsel von Asylbewerbern. Dies sind zudem nicht immer nur Asylbewerber der eigenen Stadt,
sondern auch solche, die aus anderen Kommunen neu in die Stadte ziehen.
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Prozent

Kennzahl SGB 1l 10 con_sens
Fallzahlanderung im Dezember zum Vorjahresmonat KeZa 10: Veranderun g der BGn
Veranderung derAnzahl der SGB lI-Bedarfsgemeinschaften in Prozent
02015 u2016 Beobachtung

6

= Im Mittelwert blieb die Anzahl der BGn
nahezu unverandert.

2,94

=] Die Reduktion der BG-Anzahl in den
ostdeutschen Stadten setzte sich fort,

2,06

insb. in Leipzig und Rostock.

=] Den starksten Rickgang verzeichnet
Rostock. Der starkste Zuwachs fand in
Stuttgart statt.

=] Eine Umkehr der Vorjahresentwicklung
fand statt in Dusseldorf, Frankfurt,

-2,07

-R,85

Hannover, K6ln und Minchen: Hier
sank die Anzahl der BGn wieder.

B HB DO DD D DU E F HH H K L M N HRO S MW
Analyse
=] Die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften zeigt eine &hnliche Entwicklung wie die Dichte der Regelleistungsberechtigten.
=] Haupturséachlich fir den Anstieg der BGn in Essen ist der fliichtlingsbedingte Zuzug aus den 8 zugangsstarksten

nichteuropaischen Herkunftslandern. So ist die Anzahl der BG aus diesen Herkunftslandern in den Jahren 2015 und 2016
insgesamt um rund 160 % gegentber 2014 angestiegen. Die Gesamtstatistik zeigt, dass die Anzahl der Essener-BG ohne die
Flichtlingskrise zurtickgegangen waére.
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Kennzahl SGB Il 3.1 con_sens | KeZa 3.1: Altersspezifische

Altersspezifische Dichteder ELB :
pro 1.000 altersgleiche Einwohneram 31.12. des Betrachtungsjahres 2016 Dic hte d er ELB
Merke:

Dichten sind nicht addierbar;
Stapelung erfolgt nur aus Darstellungsgrinden

=ELB(s5-u.65J) | Beobachtung

= Im Mittelwert ist die Dichte am
hochsten in der jingsten

Altersgruppe der ELB (15-u.25 J.).
o @ Bei dieser Gruppe weist Essen die
DELB (25 u. 55 J.) hochste Dichte auf, Mlinchen die

niedrigste.

I | ] fass] e H 140 — 120 =] Beiden ELB zwischen 25 und u.55

e 10 | 8 [ o el | ] Jahren weist Duisburg die hochste
— — — | E Dichte auf, Minchen die niedrigste.
127 72| |1es 288 % ] B T 46 I =] i i i
ol [ U8 | oa| |148] |1g| [138 ol 157 [5] [ eeeas-u.2s 2y Die Altersgruppe 55+ weist die
53 hdchste Dichte in Berlin auf, die
B ' HB ' DO ' DD ' D ' DU ' E ' F ' HH ' H ' K ' L ' M ' N ' HRO ' S 'GeMW niedrigSte in MunChen'
Analyse

=] Die gunstige Arbeitsmarktlage in den stiddeutschen Stadten zeigt sich in den vergleichsweise niedrigen Dichten.
=] Berlin und die Stadte des Ruhrgebiets hingegen weisen hohe Dichten auf.
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Kennzahl SGB Il 3.2 con_sens . T
Altersspezifische Dichte der NEF K_eza 3.2. Altersspezmsche
pro 1.000 altersgleiche Einwohner am 31.12. des Betrachtungsjahres 2016 Dichte der NEF

Merke:
Dichten sind nicht addierbar;
Stapelung erfolgt nur aus Darstellungsgrinden

BNEF (15 J.
Ut ater) Beobachtung

=] Die NEF zwischen 6 und unter 15
Jahren weisen im Mittelwert eine
leicht hohere Dichte auf.

=] Sie ist besonders hoch in Berlin
=] i . . . .
) und besonders niedrig in Miinchen.

= NEF bis unter 6 Jahren haben die
hdchste Dichte im Ruhrgebiet.

=] Die Dichte der NEF ab 15 Jahre ist
sehr gering, am hdchsten ist sie in

ONEF (0 bis
URtarerTy Dortmund.

B HB DO DD D DU E F HH H K L M N HRO S GeMW

Analyse
=] Vor allem Kinder im Schulalter sind im Leistungsbezug, wobei der Unterschied zur jingeren Altersgruppe marginal ist.
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Kennzahl SGB Il 22 a-d con_sens

Anteile der Erwerbstatigen im Leistungsbezug SGB Il
differenziertnach derArtder Erwerbstatigkeit an allen erwerbstéatigen ELB
in Prozentim Dezember des Berichtsjahres

Prozent
100 7

KeZa 22 a-d: Erwerbstéatige im
SGB |l

Aufgrund von mdglichen Mehrfachnennungen

= kann es zu Werten Uiber 100 Prozent kommen
oz 66 790 75 8,0 o1lls1l 77 >° A :
14,2I I I 10’2I I I 10’2I I 15,1I I I I selbstandig | (Quelle: Bundesagentur fir Arbeit).
90 - Erwerbstatige
11iiililetitli Beobachtung
80 A . . . ..
= Im Mittelwert ist gut die Halfte der
7 & Sosialversicher erwerbstatigen ELB
ungspflichtig sozialversicherungspflichtig
60 - Beschéftigte repa .
beschaftigt. Dieser Wert schwankt
50 zwischen 57,4 % in Rostock und
o .
Dote 40,4 % in Duisburg.
“7 e "% B Im Ruhrgebiet finden sich vor allem
e ausschlief3lich geringfligig
Beschaftigte im Leistungsbezug.
H —H H...H H._ H40H3seH H H H —H H H H H - H . s . .
20 35,6/ 1365 35,5 — e 331 330 Dausschiietlich | [m] ~ Selbstandige sind vor allem in
254 27.1| |28,0 d 27,7 | 26,8 ™| 28,6/| geringfugig . .
wH2eH H H®*H H H HOHTH H eZAUN s Sachsen und in Berlin im
Leistungsbezug.
0 r r r r
B HB DO DD D DU E F HH H K L M N HRO S GeMwW
Analyse

(=]
Leistungen.

In den meisten Stadten verhindert eine sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung nicht die Notwendigkeit von SGB |I-

=] Aus den weiteren Kennzahlen ist bekannt, dass tber ein Viertel der ELB (27,6 %) erwerbstatig ist.
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Kennzahl SGB Il 24 con_sens | K€Za 24: Arpeltsuchende ELB nach
Anteile der arbeitssuchenden ELB nach Berufsausbildung Berufsausbildung
an allen arbeitsuchenden ELB
im Dezember des Berichtsjahres Beobachtung
100% 1
=]  Der Anteil der arbeitsuchenden ELB ohne
% @ ohne . L.
90% abgeschiossene abgeschlossene Berufsausbildung ist in den
49 Berufsausbildung Optionskommunen Essen und Stuttgart am
80% 9.4 L. . . .
hochsten. Hier ist aber auch der Anteil der
57,4 62,6 50,9 : ELB ohne Angabe zur Berufsausbildung
o6 ¢ ol 9 O mit betrieblicher/ ;
e sehulischer nahezu bei Null.
8% 1 Ausbildung [ Inden ostdeutschen Stadten sind
— betriebliche/schulische Ausbildungen
, , vorherrschend.
O mit akademischer
20% 51,4 e 555 " Ausbildung An aly.se |
ol HH H W I iasibninn i | = Die fruher hohen und umfassenden
286 % oaol los g 256| |63 275 Ausbildungsgrade in den ostdeutschen
oo 4l OO a2 wol b L L3l L [ 6 ohne Angabe 2ur Landern zeigen sich heute in den Anteilen der
e 235 L T 24| | serufsausbidung ELB. Es wird aber auch deutlich, dass die ELB
0% B8 12 st 197 [ 179 130 65168 (78|65 |92]]82[]67 irs 69| trotz vorhandener Berufsausbildung
o \[521[69] [aa] [a0] [a2] [51] {ga] [57] [58] [ss][aa] [41] [53] [50] |50] | o] |4 schwieriger in Arbeit zu vermitteln sind.
B H DO Db D DU E F HI H K L M N HRO S GeMw = Die teilweise hohen Anteile ,ohne Angabe“
wirken sich verzerrend auf den Mittelwert aus.
Analyse I

= Die statistischen Auffalligkeiten in Stuttgart rithren vom Ubertragungsstandard XSozial und der Riickiibertragung der
Ausbildungsstellenvermittlung an die BA her. Es werden in Stuttgart stets nur erreichte Schulabschlisse statistisch abgebildet, so dass fur
Schiler noch kein Schulabschluss erfasst wird. In anderen Jobcentern wird fir Schiler in Ausbildungssuche bereits der angestrebte
Schulabschluss dokumentiert und statistisch ausgewiesen. In Essen wirken sich flichtlingsbedingte Entwicklungen aus.
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Kennzahl SGB |l 25

Anteile der arbeitssuchenden ELB nach Schulabschluss

an allen arbeitsuchenden ELB
im Dezember des Berichtsjahres

100%

=
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©

90%
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con__sens

Oohne
Hauptschul-

|| abschluss

B mit
Hauptschul-
abschluss

E mit Mittlerer
Reife

O mit
Fachhoch-
schulreife

@ mit Abitur/
Hochschul-
reife

Oohne
Angabe zum
Schul-
abschluss

KeZa 25: Arbeitsuchende ELB
nach Schulabschluss

Beobachtung

[m]

Auffallig ist, dass ein Funftel der
arbeitsuchenden ELB keinen
Hauptschulabschluss hat.

Erneut sind die Optionskommunen
auffallig: Die Anteile
arbeitsuchender ELB ohne
Hauptschulabschluss sind
besonders hoch und die Anteile
ohne Angabe besonders niedrig.

In Dortmund, Duisburg und
NuUrnberg zeigt sich ein
vergleichsweise hoher Anteil mit
Hauptschulabschluss.

In ostdeutschen Stadten suchen

vorrangig ELB mit Mittlerer Reife
Arbeit.

Analyse

= Die teilweise hohen Anteile ,ohne Angabe“ wirken sich verzerrend auf den Mittelwert aus.
= Vor allem ELB mit Mittlerer Reife und (ohne) Hauptschulabschluss sind auf Arbeitssuche, ELB mit Abitur und
Fachhochschulreife hingegen stellen einen geringeren Anteil dar.
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SGB Il -= Kommunale Ausgaben

Kennzahl SGB Il 35 (a) con_sens )
Summederanerkannten Kosten der Unterkunft (Dezemberwert) KeZa 35 (a) Summe der ds.

- pro Bedarfsgemeinzc;;f;(\]ah resdurchsc:r;iétién Euroim Betrachtungsjahr anerkannten KdU
700 Fir 2015 standen nur Dezemberwerte zur

Verfligung, daher werden flir 2016 ebenfalls
Dezemberwerte statt Jahresdurchschnittswerte
ausgewiesen. Fur Essen lagen 2015 keine
Daten vor.

600 o

500

Beobachtung

=] Die Werte sind nur ftir 2015 und
2016 bei der BA offentlich
verfuigbar, die Werte aus Hannover
wurden beim Statistikservice
abgefragt.

=] Die anerkannten KdU steigen
weiter.

=] Sie liegen am hdchsten in Frankfurt
und Minchen die niedrigsten

F HH H K L M N  HRO s MW anerkannten KdU haben Dresden

und Leipzig.

468

400 [

300 T

200 T

100

Quelle: Statistikservice der BA und kommunale Daten; eigene Auswertungen

Analyse

=] Die Betrachtung muss weiter erfolgen, da die Datengrundlage aktuell (insb. fir 2015) nur bedingt aussagefahig ist.

=] Beeinflusst wird die Hohe der anerkannten KdU durch die Bevélkerungsstruktur, durch Richtlinien etc. und bildet nicht das
Mietniveau der Stadte ab.
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SGB Il — Kennzahlen zu Asylherkunftslandern und Kontext Fluchtmigration

Hintergrund

=  Vor dem Hintergrund des Zustroms von Personen aus den nichteuropdischen Asylherkunftslandern hat sich der
Benchmarkingkreis entschieden, relevante Daten separat zu erheben und abzubilden.

=] Basierend auf der quantitativen Analyse der Antragszahlen des BAMF waéhlt die BA die acht haufigsten
nichteuropaischen Asylherkunftsl&ander aus.

=] Es handelt sich hierbei um die Lander Afghanistan, Eritrea, Irak, Islamische Republik Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia
und die Arabische Republik Syrien.

=]  Hauptdatenquelle der gemeinsamen Einrichtungen (gE) beziglich der Leistungsgewahrung ist das operative Verfahren
ALLEGRO. Die Merkmale Schulbildung, Berufsausbildung und Integrationen werden zusatzlich aus dem IT-
Fachverfahren VERBIS und das Merkmal Staatsangehdrigkeit aus dem IT-Verfahren STEP ermittelt.

=]  Weitere Auswertungen beziehen sich auf das Merkmal ,Fluchtmigration”™ sowie die Bundeserstattung fir
Zahlungsanspriche laufender KdU der BGn mit mind. einem ELB aus einen nichteuropdischen Herkunftsland mit
erstmaligem Regelleistungsbezug ab Oktober 2015.

* Dieser Personen kreis entspricht nicht notwendigerweise der Gruppe der ,Flichtlinge®: Ausschlaggebend ist der Bezug zum Arbeitsmarkt; die Gruppe umfasst
Auslander mit einer Aufenthaltsgestattung, Aufenthaltserlaubnis Flucht und einer Duldung.
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Kennzahl SGB Il 60 con_sens . .
Anteilder ELB aus den nichteuropéischen Asylherkunfslandern” KeZa 60: Anteil der ELB aus
an allen ELB (Dezember 2016) in Prozent den n | Chteu ro péiSChen
Prozent ODezember 2015 ©Marz2016 ©Juni2016 ©September2016 ™ Dezember 2016 ..
18 Herkunftslandern
Beinhaltet folgende Staatsangehoérigkeiten:
16 Afghanistan, Eritrea, Irak, Islamische Republik
Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und die
14 al Arabische Republik Syrien.
. Beobachtung
I 1 | | = Deutlich sichtbar ist eine
10 . . I s T - Steigerung des Anteils an allen
I | 1l I - | | I ELB auf zuletzt 11,7 %.
8 . . L.
. i i I =] Erist besonders hoch in Miinchen
5 i | 1 _ und vergleichsweise niedrig in
Berlin.
4 = Die Zuwachse innerhalb eines
Jahres fallen bei vielen Stadten
2 a
deutlich aus.
0 T T T T T
B HB DO DD D DU E F HH H K L M N HRO S GeMW
Analyse
=] Der hohe Anteil in Munchen lasst sich mit einer vergleichsweise niedrigen Anzahl von ELB insgesamt erklaren.
=] Der niedrige Anteil in Berlin kann dadurch erklart werden, dass hier v.a. andere Nationalitaten vertreten sind.
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Kennzah| SGB 11 61.8 con_sens . .
Anteil der ELB aus der Arabischen Republik Syrien K_eza 61: An_te” der ELB aus
an allen ELB (Dezember 2016) in Prozent ei nzel nen nIChteu ropéISChen
Prozent 4 i . ) )
o Marz 1 unt 7 September & ezember Herkunftslandern — hier Syrien

Das Land Syrien wurde ausgewahlt, da die
10 Gruppe der syrischen ELB im Mittelwert der
grof3en GroR3stadte mit ca. 55 % den groi3ten
Anteil an allen ELB aus nichteuropéischen
Asylherkunftslandern ausmacht
(Sonderauswertung des Statistikservice der
Bundesagentur fur Arbeit; eig. Berechnung)

Beobachtung

= Der Mittelwert des Anteils an
syrischen ELB liegt bei 5,5 %.

=] Auffallend niedrig liegt der
Anteilswert bei Frankfurt (1,8 %) —
am hochsten ist er in
Bremen (10,5 %).

Analyse

=] Fir die unterschiedliche Entwicklung kdnnen z.B. folgende Einflussfaktoren ursachlich sein: Schon vorhandene
Gemeinschaften, sowie Bearbeitungszeiten der Asylantrage (Ubergang aus dem AsylbLG).
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Kennzah| SGB |l 64.2 con_sens . . .
Anteil der ELB im Kontext Fluchtmigration KeZa 64.2: Ante|l_e EL.B Im
brozent an allen ELB (Dezember 2016) in Prozent KO nteXt Fl uc htm i g ratl on

16

Beobachtung

=] Der Begriff ,Fluchtmigration“ nimmt
den Bezug zum Arbeitsmarkt in den
Fokus, dieser ist Uber das
Asylverfahren hinaus
ausschlaggebend.

[=] Personen in diesem Kontext sind
Auslander mit
Aufenthaltsgestattung,
Aufenthaltserlaubnis Flucht und
einer Duldung (§§ 22-26
Aufenthaltsgesetz).

= Ihr Anteil an allen ELB ist in
Bremen am hochsten und in
Frankfurt am niedrigsten.

Quelle: Sonderabfrage bei Statistikservice der BA und kommunale Daten; eigene Auswertungen

Analyse

=] Diese Kennzahl ist abgebildet, um den Unterschied zwischen der Betrachtung rein nach der Nationalitat und den Bezug zum
Arbeitsmarkt in den Fokus zu nehmen — gleichzeitig werden so die sich schon langer im Bezug befindlichen Personen
»-ausgeklammert®.
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SGB Il — Strukturdaten zu den Leistungsberechtigten
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Kennzahl SGB Il 65

Anteileder ELB aus den nichteuropaischen Asylherkunftslandern™ in Prozent
differenziertnach Verweildauerim SGB ll-Leistungsbezug

(Dezember 2016)

61,1

40,2
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con_sens

munter 12
Monate

1 bis unter
2 Jahre

2 bis unter
3Jahre

3 bis unter
4 Jahre

=4 Jahre
und langer

KeZa 65; Anteile der ELB nach

Verweildauer

Beinhaltet folgende Staatsangehdérigkeiten:
Afghanistan, Eritrea, Irak, Islamische Republik Iran,
Nigeria, Pakistan, Somalia und die Arabische
Republik Syrien.

Beobachtung

= Im Mittelwert ist knapp die Halfte der
ELB bislang unter 12 Monate im
Leistungsbezug.

=] Die ,neuen” ELB dieser Gruppe finden
sich insbesondere in Dresden und
Rostock.

= In Frankfurt und Minchen zeigen sich
die hochsten Anteile derjenigen ELB
mit einer Verweildauer ab 2 Jahre.

(=]

(=]

Analyse

Die Gruppe der ELB aus den nichteuropaischen Herkunftslandern sind eine den meisten Stadten neue Gruppe, hier zeigen
sich deutlich die Ubergénge aus dem Rechtskreis AsylbLG.
Frankfurt und Miinchen hatten auch vor dem Zustrom an Flichtlingen bereits eine stabile Gruppe aus den acht

Herkunftslandern.

Seite 86

con_sens




Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz
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Asylbewerberleistungsgesetz

Entwicklung der Asylantragszahlen
=]  745.545 Asylantrage im Jahr 2016 (davon 722.370 Erstantrage)
» Steigerung der Antragszahlen gegeniber dem Vorjahr: 56 %

=]  280.000 tats&chliche Einreisen von Asylsuchenden im Jahr 2016
» Ruckgang der Einreisen gegeniber dem Vorjahr: -69 %

Gesetzliche Entwicklungen: Asylpaket Il (in Kraft seit 17.03.2016)

=]  Beschleunigte Asylverfahren fur Asylbewerber aus sicheren Herkunftsstaaten, Folgeantragsteller und Personen, die
beim Asylverfahren nicht mitwirken.

=]  Anpassung der monatlichen Geldbetrage fir den personlichen Bedarf nach dem AsylbLG: z.B. Absenkung der Leistung
fur Alleinstehende um 10 Euro.

=]  Aussetzen des Familiennachzugs fur zwei Jahre bei Personen mit subsidiarem Schutz.

=]  Abbau von Abschiebungshindernissen: Eine Abschiebung kann z.B. auch dann durchgefuhrt werden, wenn die
medizinische Versorgung im Zielstaat nicht gleichwertig mit der Versorgung in Deutschland ist.
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Asylbewerberleistungsgesetz

Gesetzliche Grundlage
=  Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG): Regelung der Hohe und Form von Leistungen fur Asylbewerber, Geduldete
und vollziehbar zur Ausreise verpflichtete Auslander und Sicherung des Grundbedarfs
= Grundleistungen ( § 3 AsylbLG): Deckung des notwendigen Bedarfs an Erndhrung, Unterkunft, Heizung, Kleidung,
Gesundheits- und Korperpflege sowie Gebrauchs- und Verbrauchsgutern,
= Leistungen fur Bildung und Teilhabe ( § 3 Abs. 3 AsylbLG),
= Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt ( § 4 AsylbLG),
= Weitere Leistungen bei besonderen Umstanden, die vom Einzelfall abhangen ( § 6 AsylbLG),

= Leistungen in besonderen Fallen ( § 2 AsylbLG): Nach einem Aufenthalt im Bundesgebiet Uber eine Dauer von 15
Monaten ist das Zwdlfte Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIlI) entsprechend anzuwenden.

=]  Leistungsberechtigter Personenkreis nach § 1 AsylbLG:

= Auslander, die eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylgesetz besitzen,

= Auslander, die wegen des Krieges in ihrem Heimatland eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 oder § 24 des
Aufenthaltsgesetzes oder eine Aufenthaltsgenehmigung aus humanitaren Grinden nach § 25 Abs. 4 Satz 1 oder
Abs. 5 des Aufenthaltsgesetzes besitzen, sofern die Entscheidung tber die Aussetzung ihrer Abschiebung noch
nicht 18 Monate zurtckliegt,

= Auslander, die eine Duldung nach § 60a des Aufenthaltsgesetzes besitzen,
= Auslander, die vollziehbar ausreisepflichtig sind,
= Ehegatten, Lebenspartner und minderjéahrige Kinder der aufgefihrten Personengruppen.
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Asylbewerberleistungsgesetz

Betrachtete Leistungen

=]  Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG

=]  Ausgaben fir Leistungen nach dem AsylbLG
=  Schwerpunkte: § 2 und § 3 AsylbLG

Besonderheiten

=]  Verteilung der Asylerstantragsteller auf die Bundeslander nach dem Konigsteiner Schlussel, der jahrlich auf der

Grundlage von Steuereinnahmen und der Bevolkerungszahl der einzelnen Lander berechnet wird (im Folgenden
gerundet):

= 0,96 % Bremen, 2,53 % Hamburg, 5,05 % Berlin
= 2,03 % Mecklenburg-Vorpommern, 5,08 % Sachsen, 7,26 % Hessen, 9,32 % Niedersachsen
= 12,86 % Baden-Wurttemberg, 15,52 % Bayern, 21,21 % Nordrhein-Westfalen

=]  Regelung der Zustandigkeit fur die Durchfiihrung des AsylbLG und der Kostentragerschaft durch die Bundeslander
=]  Uneinheitliche Erstattungsregelungen auf Landerebene und unterschiedliche finanzielle Lage der Kommunen
» Herausforderungen hinsichtlich der Vergleichbarkeit zwischen den einzelnen Stadten

Hinweis

Aufgrund des fehlenden Fachverfahrens kann die Stadt Minchen bisher keine Daten im Bereich AsylbLG liefern und ist
daher in den Kennzahlenergebnissen nicht abgebildet.
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AsylbLG — Dichte insgesamt

KeZa1lAsyl

Dichte der Leistungsbeziehenden nach dem AsylbLG insgesamt KeZa 1: Dichte der LB nach dem
pro 1.000 Einwohner zum Stichtag 31.12. ASbeLG pro 1 OOO EW
Personen 02012 02013 02014 02015 ©2016
16 Beobachtung

con_sens

=] Nach jahrelangem Anstieg erstmals leichter

14

Ruckgang im Mittelwert der Stadte (-5,5 %).

12

=]  Unterschiedliche Dichten und Entwicklungen
in den einzelnen Stadten.

10

=] Aufféallig sind die Rickgange in
Leipzig (-29,0 %), Nurnberg (-32,8 %) und

Rostock (-41,9 %).

=] Starkster Anstieg der Dichte in Koln (34,7 %).

n.v.

B HB DO DD D DU E F HH H K L M N HRO S
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nalyse

Unterschiede zwischen den Dichtewerten sind durch verschiedene Zuweisungsquoten bedingt.

Gesamtentwicklung spiegelt den Hohepunkt der Zuwanderung im Jahr 2015 wider.

Entwicklung 2016 ist zuséatzlich stark von Entscheidungen des BAMF beeinflusst.

Anstiege der teilnehmenden Stadte aus NRW durch starkere Zuweisung von Asylbewerbern, da die Aufnahmequote zuvor
noch nicht erfallt war.
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AsylbLG — Anteile nach Bleibeperspektive

KeZalal Asyl con_sens KeZa 1.a.1: Anteile der LB nach
Anteil der Leistungsbeziehenden nach Bleibeperspektive . .
an allen Leistungsbeziehenden AsylbLG in Prozentzum Stichtag 31.12. B I el b e p ers p ekt ive
Lander mit guter Bleibeperspektive im Jahr 2016:
Prozent Emit guter Bleibeperspektive ~ Oohne gute Bleibeperspektive ~ =2015

Syrien, Irak, Iran, Eritrea, Somalia
100

Beobachtung

= In allen Stadten Uberwiegt der Anteil der
LB ohne gute Bleibeperspektive
o | [540] | (579 | i | 571 56.1

642 |6aa| | [ sosl 1673] [45] | _[ess|] 378 053] (Mittelwert: 67,6 %).

60 o4 H7ee B H O H O H O H OH st - H H H [ Unterschiedliche Anteile und
Entwicklungen in den Stadten.

=] Hohere Anteile von LB mit guter
Bleibeperspektive in Dortmund, Frankfurt
und Nurnberg.

90 — 1 N0 B B0 0 B MM — N M H

80 — 1 N0 B B0 0 B MM = H M H

50 - A 1 A A A [ " " M = M n
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Analyse

=] Rickgang von LB mit guter Bleibeperspektive gegentber dem Vorjahr durch Anerkennung.

=] Geringer Anteil von LB mit guter Bleibeperspektive durch Priorisierung dieser Falle in Erstaufnahmezentren, sodass schnellere
Verfahren und ein rascher Ubergang in andere Leistungsbereiche gelingen (z.B. syrische LB in Leipzig).

= Auch bestehende Communities spielen eine Rolle (z.B. Eritreer und Iraner in Frankfurt), s. auch nachste Seite.
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AsylbLG — Anteile nach Herkunftsregionen

. . Kezala2Asyl . CRHREERE KeZa 1.a.2: Anteile der LB nach
Anteilder Leistungsbeziehenden nach Regionen .
an allen Leistungsbeziehenden AsylbLG in Prozentzum Stichtag 31.12. Herkunfts regionen
Prozent Um Doppelzahlungen zu vermeiden sind in der
100 Kategorie "Naher Osten" keine afrikan. Lander,
14,33| OBalkan in der Kategorie "Asien” keine L&nder des Nahen
% ] Ostens enthalten.
== @ Nah d
® | [| muwerosen  BEObachtung
70 1 = oG [a] Es Uberwiegt der Anteil der LB aus
o dem Nahen und Mittleren Osten
%07 56,67 I (Mittelwert 52,8 %), insb. in
50 = Frankfurt und Hamburg.
N ||| Dehem.UdSSR @ LB aus der ehem. UdSSR v.a. in
_— den neuen Bundeslandern und in
%1 N Csifizres Nurnberg.
13,77

= Hoher Anteil von LB aus
afrikanischen Landern in Hannover,
LB aus Balkanlandern v.a. in Koln.

20

10

Analyse

=] Durch bestehende Communities und die Beriicksichtigung von Verwandtschaftsverhaltnissen bei der Zuweisung tiberwiegen in
den Stadten bestimmte Personengruppen (z.B. Libanesen in Essen, Afghanen in Hamburg).
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AsylbLG — Zuordnung Herkunftsregionen

Zuordnung der Lander zu den Kategorien

Seite 94

Balkanlander

Afrikanische Lander

Ehemalige UdSSR

Naher und mittlerer
Osten

Asien

Bosnien und Herzegowina, Mazedonien, Kosovo, Albanien,
Serbien

Mauretanien, Mali, Senegal, Gambia, Marokko, Guinea,
Algerien, Agypten, Sudan, Ghana, Libyen, Athiopien,
Somalia, Eritrea, Nigeria

Weil3russland, Georgien, Aserbaidschan, Moldau,
Armenien, Ukraine, Russland

Paléastina, Turkei, Libanon, Iran, Syrien, Irak, Afghanistan

Vietnam, Indien, Pakistan
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AsylbLG — Anteile nach §§ 2-3

KeZad.1und 4.2 Asyl con_sens KeZa 4.1-4.2: Anteile der LB
Anteilder Leistungsbeziehenden mitlaufenden Leistungen
nach§2 und § 3AsylbLG nach §§ 2-3 AsbeLG
an allen Leistungsbeziehenden AsylbLG in Prozentzum Stichtag 31.12.
Prozent @ Anteil der LB nach § 2 AsylbLG O Anteil der LB nach § 3 AsylbLG B eo b acC h t un g
100 . .. .
= In allen Stadten Uberwiegt der
% - H B &0 H H 0 [ H = H [ h Anteil der LB nach § 3 AsylbLG

(Mittelwert: 78,5 %).
=] Spannbreite der Anteile nach

80 — - 4 H H H H O H H —H H M h

70 — - H H H H O H OH.H —H H M h

el [682 § 3 AsylbLG reicht von 66,2 % in
60 —74'7—80’5—84,7—73’7—82,1—77‘8— H Has soH  Hasal 0 Koln bis 91,7 % in Rostock.
o e I 6 A I e O O N A L L [ Im Mittelwert ist der Anteil der LB
nach § 3 AsylbLG leicht
© IR I 10 T ] zuruickgegangen.

30
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Analyse

=] Rilckgang des Anteils der LB nach § 3 AsylbLG durch geringere Zahl an Erstantragen und schnellere Anerkennungen.
=] Hohe Dichte von LB nach § 2 AsylbLG kann bedingt sein durch eine gré3ere Zahl an Personen mit — teils jahrelanger —
Duldung (z.B. in Essen, Kéln).
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AsylbLG — Anteile nach Art der Unterkunft

Prozent

KeZa7.1und 7.2 Asyl
Anteilder Leistungsbeziehenden nach Artder Unterkunft
an allen Leistungsbeziehenden AsylbLG im Monat Dezember in Prozentzum Stichtag 31.12.

B Anteil der LB in Gemeinschaftsunterkunften OAnteil der LB in Wohnungen

con_sens
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KeZa 7.1-7.2: Anteile der LB
nach Art der Unterkunft

Beobachtung

= Im Mittelwert der Stadte haben
sich die Anteile gegeniiber dem
Vorjahr zunehmend angeglichen.

[ Sehr deutliche Unterschiede der
Anteile in den einzelnen Stadten.

=] Spannbreite des Anteils der in
Gemeinschaftsunterkinften
untergebrachten Personen reicht
von 19,8 % in Dortmund bis 90,9
% in DUsseldorf.

Analyse

=] Art der Unterbringung ist stark von der Situation auf dem jeweiligen Wohnungsmarkt beeinflusst.
=] Anstieg des Anteils der LB in Wohnungen in Essen durch Initiierung einer Wohnungsvermittlungsagentur: Insbesondere durch
Eigenanmietung konnten 2016 bereits tber 4.000 LB in Privatwohnungen untergebracht werden.
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AsylbLG — Bruttoausgaben pro Einwohner

Euro
250

KeZa 20 Asyl con_sens

BruttoausgabenfurLeistungen nach AsylbLGinsgesamt KeZa 20 Bruttoausgaben fur

ro Einwohner pro Jahr .

’ ’ Leistungen nach dem AsylbLG pro
Einwohner

02012 02013 02014 02015 ®@2016

200

o Beobachtung

150

s =] Trend der Ausgabensteigerung setzt
sich in allen Stadten fort (Anstieg
Mittelwert um 74,2 %) und spiegelt die

gestiegenen Fallzahlen und die in den
letzten Jahren erhdhten

100

Leistungsansprtiche wider.

=]  Unterschiedliche Ausgabenniveaus in
den Stadten: von 44 Euro pro

50

Einwohner in Dusseldorf bis 230 Euro
in Ndrnberg.

n.v.
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Analyse

(=]

>

(=]

Verschiedene Unterbringungsformen und v.a. Buchungssystematiken der Kommunen fiihren zu unterschiedlichen
Ausgabenniveaus und eingeschrankter Vergleichbarkeit.

Bsp. Kosten der Unterbringung und/oder Ausgaben flr Betreuung: teilweise komplett als Leistung nach AsylbLG abgerechnet;
andernorts wird Pauschalbetrag gebucht, sodass nur ein Teil der tatsachlichen Unterbringungskosten in den Ausgaben
AsylbLG enthalten ist, oder Uberhaupt nicht als Leistung nach AsylbLG abgerechnet wird.

Anstiege u.a. durch verzégerte Abrechnung, v.a. bei den Leistungen bei Krankheit (§ 4 AsylbLG), kostenintensive
Unterbringung.
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AsylbLG — Anteile Ausgaben nach §§ 2-3

Keza22.1-2 Asyl - : i
AnteilederAusgabenfUrIfeiastungerxach AsylbLGin Prozent COSens Keza 22.1-22.2: Antelle der Ausgaben
Prozent - differenziertnach §§ 2-3 AsylbLG im Betrachtungsjahr 2016 - nach §§ 2-3 Asyl bLG
100 MW 2016 ohne Bremen
90 — =M H M —H M — T —
. ININiEinininE 1| Beobachtung
o DAl aniungen = Im Mittelwert kaum Veranderung der
70 s s s e s [ [ frLeistungen nach Anteile gegeniiber dem Vorjahr.
76| [742| |, e 723 soElie N . . .
6 H HHesH H*H H H 45 Tou o 06" = In allen Stadten Gberwiegt der Anteil der
384 934 ' Ausgaben fur Leistungen nach § 3 AsylbLG
50 s e e e e e e ni .
- (Mittelwert: 80,6 %).
"0 I I Il 10 ® Ahnliches Verhaltnis wie bei den Anteilen
) ' I der LB nach §§ 2 und 3 (Anteil der LB nach
= Aneil § 3 AsylbLG im Mittelwert: 78,5 %).
20 H Bruttoauszahlungen
fur Leistungen nach
04 §2 AsylbLG
o L.

Analyse

=] Die absoluten Ausgaben sind sowohl fiir den Personenkreis nach § 3 und fir den Personenkreis nach § 2 AsylbLG in allen
Stadten deutlich gestiegen.

=] Das Verhaltnis stagniert inzwischen, da der Riickgang der Zahl an Erstantrdgen und die schnelleren Anerkennungen die
Ausgaben im Bereich § 3 AsylbLG nicht mehr so stark ansteigen lassen.
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Fazit und Ausblick
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Fazit

Fazit

= Im Benchmarking werden verschiedene Leistungsarten nach dem SGB XIlI und SGB Il sowie des
Asylbewerberleistungsgesetzes unter quantitativen und qualitativen Gesichtspunkten betrachtet.

=] Der Kennzahlenvergleich dient in diesem Zusammenhang dazu, Transparenz Uber das Leistungsgeschehen
herzustellen, Entwicklungen zu erkennen und Steuerungsansatze zu verdeutlichen.

=]  Durch die Abh&ngigkeit von vorgelagerten sozialen Sicherungssystemen und den wirtschaftlichen Verhaltnissen der
Leistungsberechtigten ist, auch vor dem Hintergrund des demografischen Wandels, von weiteren kostensteigernden
Entwicklungen bei den sozialen Leistungen auszugehen.

=] Insbesondere in der Hilfe zur Pflege bestehen vielfaltige kommunale Steuerungsmoglichkeiten. Die Effektivitat dieser
Aktivitaten ist von den lokalen Netzwerken genauso wie durch die gewachsenen Arbeitsbeziehungen zwischen
Kommune und Leistungsanbietern sowie von infrastrukturellen und soziodemografischen Voraussetzungen bzw.
Entwicklungen beeinflusst.

=]  Die Stadte befinden sich hier in einem stéandigen Entwicklungsprozess.
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Ausblick

Ausblick auf das Fokusthema 2018: Hilfe zur Pflege

= Im Bericht fir das Jahr 2017 steht die Hilfe zur Pflege, insbesondere vor dem Hintergrund des Inkrafttretens der
Pflegestarkungsgesetze, im Fokus der Analyse, mit dem Ziel der intensiven, Gber 2 Jahre laufenden Vorbereitung
eines neuen Fokusberichtes.

=  Mit dem Zweiten Pflegestarkungsgesetz — PSG II, welches am 1.1.2016 in Kraft getreten ist, wurden mit Wirkung zum
1.1.2017 der neue Pflegebedurftigkeitsbegriff und ein neues Begutachtungsverfahren eingefihrt.

=]  Wesentliche Inhalte des Dritten Pflegestarkungsgesetzes (PSG lll), das am 1.1.2017 in Kraft getreten ist, sind:

= Umsetzung der Empfehlungen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Starkung der Rolle der Kommunen in der Pflege:
Starkung der Pflege im Quatrtier, Einrichtung von Pflegestitzpunkten und individuelle Beratung ,,aus einer Hand®,

= Einfuhrung des neuen Pflegebedirftigkeitsbegriffes in das Sozialhilferecht: Ersetzung der bisherigen drei
Pflegestufen durch finf Pflegegrade; die ehemalige ,Pflegestufe 0“ gibt es nicht langer,

= Malnahmen zur Bekampfung von Abrechnungsbetrug in der Pflege,
= Regelungen bzgl. der Abgrenzung und Klassifizierung von Medizinprodukten,

= Berufsrechtliche Vorschriften, insbesondere zur Gestaltung und Anerkennung von Qualifizierungen.
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Ausblick

Ausblick auf das Fokusthema 2018: Hilfe zur Pflege

(]

Das neue Begutachtungsverfahren und die Umstellung von Pflegestufen auf Pflegegrade sind zum 1. Januar 2017
wirksam geworden. In Zukunft werden koérperliche, geistige und psychische Einschrankungen gleichermalRen erfasst
und in die Eingradierung einbezogen. Mit der Begutachtung wird der Grad der Selbststandigkeit in sechs
verschiedenen Bereichen gemessen und — mit unterschiedlicher Gewichtung — zu einer Gesamtbewertung
zusammengefuhrt. Daraus ergibt sich die Einstufung in einen Pflegegrad.

Im Rahmen des Austausches zwischen den Stadten wird sich vertieft mit den mit dem PSG verbundenen
organisatorischen, strategischen und fachlichen Herausforderungen auseinandergesetzt.

Auch die Auswirkungen auf die Leistungsgewahrungspraxis der Sozialamter sowie die Entwicklung der Fall- und
Kostendaten werden anhand neu definierter Basis- und Kennzahlen erortert.

Leitend sind die Fragen, inwiefern wirklich eine Starkung der Pflege eingetreten ist, wie sich das neue
Begutachtungsassessment auswirkt und wie sich in diesem Zusammenhang der Ausbau der Fachdienste in den
Stadten darstellt. Dartber hinaus sind auch die Themen Zugang zu Leistungen und bedarfsgerechte
Leistungsgewahrung sowie die Abgrenzung zu anderen Leistungsarten wie der Eingliederungshilfe von Bedeutung.
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Kontaktinformationen von con_sens

= www.consens-info.de
=] www.sgb2-portal.de
=l www.kennzahlenvergleich-eingliederungshilfe.de

Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner im Projekt:

Jutta Hollenrieder (hollenrieder@consens-info.de)
Kristina Konig-Freudenreich (koenig@consens-info.de)
Matthias Kl6ppner (kloeppner@consens-info.de)
Elisabeth Daniel (daniel@consens-info.de)

[m] [=] [=] [x]

Telefonisch sind alle Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner unter 040 | 4103281 erreichbar.
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