Die Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen Bremen, 16.12.2014
Bearbeitet von Frau Mauersberg
Telefon: 361 2078

Lfd. Nr. 132/15

Vorlage
fur die Sitzung der staatlichen Deputation
fur Soziales, Kinder und Jugend
am 08.01.2015

Beschlisse zum Bereich Sozialrecht, Rehabilitation und Integration behinderter
Menschen der 91. Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und
Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lander am 26./27.11.2014 in Mainz

A Problem
Am 26./27. November 2014 fand in Mainz die Jahreskonferenz der Arbeits- und

Sozialminister/innen (ASMK) statt.

B Ldésung
Die Beschlisse zum Bereich Sozialrecht, Rehabilitation und Integration behinderter

Menschen der Konferenz (ohne Anlagen) werden der staatlichen Deputation fir

Soziales, Kinder und Jugend als Anlage zur Kenntnis gegeben.

C Beschlussvorschlag

Die staatliche Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend nimmt die Beschllsse der 91.
Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und

Soziales der Lander vom 26./27. November 2014 in Mainz zur Kenntnis.

Anlage: Beschlisse zum Bereich Sozialrecht, Rehabilitation und Integration behinderter
Menschen der 91. ASMK
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91. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2014

am 26./ 27. November 2014 in Mainz

TOP 5.1

Schaffung eines Bundesteilhabegesetzes

Antragsteller: Baden-Wiirttemberg, Berlin, Branden-
burg, Bremen, Hamburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sach-

sen-Anhalt, Schieswig-Holstein, Thii-

ringen

Beschluss:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales
begrien, dass der Bund nach langer Vorlaufzeit in dieser Legislaturperiode die Ein-
gliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen aus dem Fursorgerecht herauslé-

sen will, um sie zu einem modernen Teilhaberecht weiter zu entwickeln.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales
begrien, dass sich der Bund mit mindestens 5 Mrd. € netto pro Jahr an den Kosten

der reformierten Eingliederungshife beteiligen wird.

3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales
begriifen, dass der Bund diese gesamtgesellschaftliche Aufgabe in einem breit ange-

legten Beteiligungsprozess vorbereitet.
4. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren gehen davon aus, dass

bis Mitte 2015 ein erster, vom Bund erarbeiteter Gesetzentwurf vorliegt, der spates-

tens im Sommer 2016 von Bundestag und Bundesrat verabschiedet werden kann. Im
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Hinblick auf diesen Gesetzentwurf gehen sie davon aus, dass der von der 90. Konfe-
renz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Sozi-
ales zur Kenntnis genommene Bericht zur ~Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe
und zur Schaffung eines Bundesteilhabegesetzes* und das von Bund und Lénder ge-
meinsam entwickelte ~Grundlagenpapier zur Weiterentwicklung der Eingliederungs-
hilfe" Grundlagen fur die Erarbeitung des Gesetzentwurfes darstellen. Der Gesetzent-
wurf hat insbesondere folgende Anforderungen zu erfillen:

 Einerseits ist den berechtigten Wiinschen der Menschen mit Behinderungen nach
einem Teilhaberecht Rechnung zu tragen, das den Vorgaben der VN-Behinder-
tenrechtskonvention entspricht, andererseits sind die Aufgabentrager im zugesag-
ten Sinne zu entlasten, damit die Finanzierung der Teilhabeleistungen in den
nachsten Jahren sicher gestellt bleibt.

e Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Sozia-
les sind der Uberzeugung, dass ein Bundesteilhabegeld eine geeignete Weiter-
entwicklung fir mehr Eigenverantwortlichkeit und die Starkung des Selbstbestim-
mungsrechts einschlieBlich einer finanziellen Verbesserung fir Menschen mit Be-
hinderungen ist, die auch eine zielgerichtete Entlastung der nach Landesrecht zu-
standigen Tréger der Eingliederungshilfe darstellen kann. Sie bieten in diesem
Zusammenhang an, mit dem Bund verschiedene Modelle der Ausgestaltung ei-
nes Bundesteilhabegeldes zu entwickeln, um Mitnahmeeffekte zu vermeiden.

* Soweit die Wirkungen eines Bundesteilhabegeldes den erforderlichen Entlas-
tungseffekt nicht erreichen, sind andere geeignete Modelle mit dem Ziel zu entwi-
ckeln, einerseits die Inklusion von Menschen mit Behinderungen zu verbessern
und andererseits die erforderlichen Finanzierungswirkungen zu erreichen. Der
Bericht ,zur Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe und zur Schaffung eines
Bundesleistungsgesetzes* (vgl. Teil C) zeigt hier verschiedene Méglichkeiten auf.

e Zur Verbesserung der Lebenslagen der Menschen mit Behinderungen ist zu prii-
fen, wie es gelingen kann, die Fachieistungen der Eingliederungshilfe méglichst
einkommens- und vermdgensunabhéngig auszugestalten. Dabei ist auch eine
stufenweise, bisherige Belastungen nachhaltig reduzierende Lésung denkbar.

e Kommt es durch die Reform der Eingliederungshilfe zu Leistungsausweitungen,
sind diese zusétzlich zu dem Entlastungsbetrag von 5 Mrd. € pro Jahr durch den
Bund zu finanzieren.

* Die Implementierung von wirksamen Steuerungsinstrumenten fiir den Trager der
Eingliederungshilfe ist ein weiteres zentrales Ziel der Reform. Dies gilt vor allem
auch mit Blick auf das Zusammenwirken mit anderen vorrangigen Sozialleistungs-

tragern. Die heutigen Trager der Eingliederungshilfe tragen im Verhiltnis zu den
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vorrangigen Sozialleistungstrégern mit Abstand die meisten Kosten' fur die Ein-
gliederung und gesellschaftliche Teilhabe von Menschen, die wesentlich behin-
dert sind, und begleiten diese, von wenigen punktuellen Ausnahmen abgesehen,
die gesamte Zeit ihres Lebens. Gerade vor diesem Hintergrund ist es nur sachge-
recht, dass die Ubergreifende Steuerungsverantwortung der Leistungen fiir diesen
Personenkreis regelhaft bei dem Trager der Eingliederungshilfe liegt.

Damit der Trager der Eingliederungshilfe Rahmenbedingungen fir die Struk-
turentwicklung der Teilhabeleistungen setzen kann, ist die Aufnahme einer ent-
sprechenden Experimentierklausel in das Teilhabegesetz erforderlich. Die Trager
der Eingliederungshilfe sollten zum Beispiel sozialrdumliche und quartiersbezo-
gene Leistungen sowie neue Finanzierungswege (Budgets) entwickeln und erpro-
ben konnen. Bereits erprobte Formen individueller Budgets (wie das persénliche
Budget oder das ,Budget fiir Arbeit") und direkter Leistungen an die Leistungsbe-
rechtigten sind weiter zu entwickeln.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren far Arbeit und Sozia-
les erwarten unter Bezugnahme auf die Vereinbarungen zwischen Bund und Lan-
dern zum Fiskalpakt, dass das Bundesteilhabegesetz zum 01.01.2017 in Kraft tritt
und damit die geplante Beteiligung des Bundes an den Kosten der Eingliede-
rungshilfe schon im Jahr 2017 zu einer weiteren Entlastung der Etats der Einglie-
derungshilfetrager fiihren wird. Die direkten Ausgaben der Tréger fir die Einglie-
derungshilfe mussen sich ab 2017 um die zugesagten 5 Mrd. € reduzieren. Dabei
gehen die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und
Soziales davon aus, dass die Kostenbeteiligung des Bundes dynamisiert wird.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Sozia-
les erwarten, dass durch die beabsichtigte Neudefinition des anspruchsberechtig-
ten Personenkreises (neuer Behinderungsbegriff) bisher leistungsberechtigte Per-
sonen nicht aus dem Leistungsbezug herausfallen. Sie erwarten ferner, dass
durch die Neudefinition keine neue Ausgabendynamik in Gang gesetzt wird.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Sozia-
les halten die Implementierung einer unabhéngigen Beratung firr einen wichtigen
Aspekt. Hierbei soll auf vorhandene Strukturen aufgebaut werden, die Selbsthilfe
gestérkt und das Modell des ,Peer Counseling” genutzt werden.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Sozia-
les erwarten mit der Neufassung der Eingliederungshiife als Recht auf Soziale
Teilhabe, dass die verschiedenen Anspriiche auf persénliche Unterstltzung, die
teils in verschiedenen Gesetzen kodifiziert, teils durch Richterrecht entwickelt
wurden, zu einem differenzierten Anspruch auf persénliche Unterstitzung zusam-

mengefasst werden, der die bisherige Leistungstragerschaft unberiihrt lasst, aber
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die Hilfe aus einer Hand vom Tréger der Eingliederungshilfe fiir die Leistungsbe-
rechtigten erméglicht.

* Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Sozia-
les gehen davon aus, dass die Schnittstellen insbesondere zur Pflegeversiche-
rung, die sich durch die Einfihrung des Bundesteilhabegesetzes und durch die
Einfiihrung eines neuen Pflegebedirftigkeitsbegriffs ergeben, von den zustindi-
gen Ressorts identifiziert und in den beiden Reformprozessen im Interesse der

Menschen mit Behinderungen, die auch Pflegebedarfe haben, gelést werden.

5. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales
erwarten, dass der Bund sich zeitnah zur Umsetzung der ,GroRen Lésung SGB ViII*
(Zusammenfiihrung der Leistungen fiir Kinder und Jugendliche unter dem Dach des
SGB V) positioniert und dazu einen entsprechenden Beteiligungsprozess wie zur

Schaffung des Bundesteilhabegesetzes initiiert.

6. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales
bekraftigen ihren Beschluss, dass das Bundesteilhabegesetz eine Evaluationsklausel
enthalten soll, die dem Bund die Prifung aufgibt, wie die Selbstbestimmungsrechte
von Menschen mit Behinderungen durch das Bundesteilhabegesetz gestarkt und in
welchem MaR die zukiinftigen Trager der Eingliederungshilfe/ Sozialen Teilhabe
durch die Einfihrung des Gesetzes entlastet werden.

Protokolinotiz (Bayern):

Der Freistaat Bayern setzt sich — wie die anderen Lander — nachdriicklich fur die Weiterent-
wicklung der Eingliederungshilfe zu einer modernen Teilhabeleistung auRerhalb des Fiirsor-

gerechts und fir eine wirksame Entlastung der kommunalen Aufgabentrager ein.

Nach seiner Auffassung muss aber der Bund bei der Schaffung eines Bundesteilhabegesetzes
den Landern ausreichende Gestaltungsspielraume in der Eingliederungshilfe belassen, damit
diese landesspezifischen Gegebenheiten. Rechnung tragen, eigene Handlungsanséatze ver-
wirklichen und neue Modelle entwickeln kénnen. Dieser Aspekt kommt im Beschluss nicht

ausreichend zum Ausdruck.
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91. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2014

am 26./ 27. November 2014 in Mainz

TOP 5.2 a

Umgang mit dem von Kindern und Jugendlichen in
Einrichtungen der Behindertenhilfe und Psychiatrie in
den Jahren 1949 — 1990 erlittenen Leid und Unrecht

Antragsteller: Baden-Wiirttemberg, Berlin, Branden-
burg, Bremen, Hamburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachsep, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thii-

ringen

Beschluss:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales
der Lander wiederholen ihre Feststellung, dass auch Kinder und Jugendliche in Hei- ’
men der Behindertenhilfe und Psychiatrie Leid und Unrecht erfahren haben. Insofern A
bekréftigen sie ihren letztjahrigen Beschluss. Aufgrund der Erfahrungen mit den beste-
henden Heimkinderfonds haben sie jedoch Zweifel, dass dieser Weg geeignet ist, das

erfahrene Leid und Unrecht auszugleichen.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales

der Lénder bitten die von der 90. ASMK 2013 eingerichtete gemeinsame und kiinftig
lénderoffene Arbeitsgruppe und den Bund daher Vorschldge zu unterbreiten, wie das
erlittene Unrecht und Leid auch mithilfe von Anpassungen der Regelsysteme aner-

kannt werden kann (unter anderem zum Beispiel im Rentenrecht).

3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales

der Lénder bitten die Jugend- und Familienministerkonferenz, ihre Erfahrungen in die

10 91. ASMK 2014 - Protokoll



-2.

Arbeitsgruppe einzubringen. Weiter bitten sie die Gesundheitsministerkonferenz, sich
aktiv an dieser Arbeitsgruppe zu beteiligen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales
der L&nder begriiRen die Bereitschaft der Kirchen, ihrer Verantwortung gerecht zu

werden.
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91. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2014

am 26./ 27. November 2014 in Mainz

TOP 5.3

Optimierung der gesetzlichen Bestimmungen zur
Komplexleistung Friihférderung (§§ 30, 32 SGB IX
und FrihV)

Antragsteller: Hamburg

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lan-
der fordern die Bundesregierung auf, umgehend einen Gesetzentwurf zur Optimierung der §§
30 und 32 SGB IX und zur Frahférderverordnung (FriihV) dem Bundestag zur Abstimmung

vorzulegen und dabei die landesspezifischen Erfahrungen auszuwerten
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91. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2014

am 26./ 27. November 2014 in Mainz

TOP 5.4

Gesamtgesellschaftliche Verantwortung ernst neh-
men: Reformtempo beibehalten — Pflege im Quartier

Antragsteller: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin,
Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen-
Anbhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lan-
der sehen mit den von der Koalition angesto3enen Reformschritten zur Pflegeversicherung
erste Forderungen der Lander, wie die Flexibilisierung der ambulanten und teilstationren

Leistungen (Tagespflege, Verhinderungspflege, Entlastungsangebote) verwirklicht.

Vor dem Hintergrund des ersten Teils der Pflegereform bekréftigen sie den Beschluss der 90.

Arbeits- und Sozialministerkonferenz und stellen fest:

1. Das Reformtempo muss beibehalten werden. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen
und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lander halten an ihrer Forderung nach der bal-
digen Einfiihrung des neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffs fest. Die Einfuhrung des neuen
erweiterten Pflegebedurftigkeitsbegriffs ist eine der vordringlichen pflegepolitischen Aufga-

ben in der 18. Legislaturperiode des Bundes.

2. Einneuer Pflegebedurftigkeitsbegriff wird dann als Gewinn empfunden, wenn auch die Leis-
tungen der Pflegeversicherung dem neuen Verstandnis von Pflegebedurftigkeit entspre-
chen und Menschen mit eingeschrénkter Alltagskompetenz guch die fiir sie notwendigen

Betreuungs- und Entlastungsleistungen erhalten.
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3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander begrufen die Arbeit der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe, die in Zusammenarbeit mit
den Kommunalen Spitzenverbinden Instrumente und MaBnahmen entwickeln wird, um die

Rolle der Kommunen in der Pflege zu starken. Dazu gehéren insbesondere:

+ die Implementierung kleinraumiger, alitagsbezogener und nachhaltiger Pflegearrange-
ments, flankiert von einem Mix niederschwelliger Beratungs-, Unterstlitzungs-, Entlas-

tungs- und Hilfsangebote im Quartier (Sozialraumorientierung),

* eine systematische Vernetzung der Beratungs-, Unterstiitzungs- und Hilfsangebote in

der Stadt, in Stadtgebieten und im landlichen Raum,
* der Ausbau des Case- und Care-Managements in der Pflege- und Wohnberatung,

* eine verbesserte Uberleitung und Beratung pflegebedurftiger Menschen und ihrer Ange-
hérigen zwischen stationarer Versorgung (Krankenhaus, Reha-Einrichtung, Kurzzeit-

pflegeeinrichtung) und ambulanter Versorgung in den eigenen vier Wianden.

4. Eine solidarische Finanzierung der Altenpflegeausbildung soll spatestens: mit der Schaffung

eines Pflegeberufegesetzes umgesetzt werden.

Protokolinotiz (Sachsen):

Der Freistaat Sachsen begrit das Vorhaben des Bundesgesetzgebers zur zligigen Einfiih-
rung des neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffs. Aus sachsischer Sicht ist jedoch die Kostenfrage
— wie in TOP 6.5 der 90. ASMK ausgefiihrt (»Simulationsrechnung®) — ein wichtiger, bislang
ungeklarter Punkt. Der Beschluss enthilt dariiber hinaus Forderungen, die bereits durch das
Pflegestérkungsgesetz geregelt werden. Dazu gehdren insbesondere niedrigschwellige Be-
treuungs- und Entlastungsieistungen. Zudem hat die kieine Bund-L&nder-Kommunal-AG ihre
Arbeit erst aufgenommen. Eine Vorfestlegung von MaRnahmen, die die AG entwickeln soll,

erscheint zu diesem Zeitpunkt verfriiht.

14 81. ASMK 2014 - Protokoll



91. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2014

am 26./ 27. November 2014 in Mainz

TOP 5.5

Reformiiberlegungen zur sozialversicherungsrechtli-

chen Behandlung von hiuslichen Pflegepersonen

Antragsteller: Nordrhein-Westfalen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lin-
der fordern die Bundesregierung auf, im Rahmen der anstehenden Pflegereform auch den
Unfallversicherungsschutz von hauslichen Pflegepersonen anzupassen und gof. bestehende

Liicken zu schiieRen.

Daruber hinaus sprechen sich die Lander dafir aus, die Finanzierung des Unfallversicherungs-

schutzes Uiber die kommunalen Umlagen zu tberprifen.
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91. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2014

am 26./ 27. November 2014 in Mainz

TOP 5.6

Rechtliche Betreuung

Antragsteller: Bayern, Mecklenburg-Vorgommern

Beschluss:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander nehmen den anliegenden Bericht zur Kenntnis. Sie werden bis auf Weiteres keine
eigene Arbeitsgruppe zum Thema rechtliche Betreuung einrichten. Die Sozialressorts
werden betreuungsrechtliche Fragen, soweit diese ihre Zusténdigkeit betreffen, weiterhin
anlassbezogen beraten.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lander nehmen den Beschluss der Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister
2014 vom 25./26. Juni 2014 zu TOP 1.8 ~Betreuungsrecht — Strukturelle Anderungen an den
Schnittstellen zum Sozialrecht" zur Kenntnis. ‘

3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der
Lénder begriiBen die vom Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz vor-
gesehene rechtstatsachliche Untersuchung des zum 1. Juli 2014 in Kraft getretenen Ge-
setzes zur Starkung der Funktion der Betreuungsbehérde. Die Ministerinnen und Minister,
Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lander sprechen sich firr eine
aktive Einbindung der Sozialressorts des Bundes und der Lander und/oder der Kommuna-
len Spitzenverbande im Rahmen der rechtstatsachlichen Untersuchung aus und werden
sich mit den Ergebnissen der Untersuchung befassen.

Sie erklaren bereits heute ihre Bereitschaft, an einer Arbeitsgruppe mitzuwirken, die sich
mit Problemen an der Schnittstelie von Sozialrecht und Betreuungsrecht befasst, sofern

die Evaluierung entsprechenden Anderungsbedarf im Sozialrecht benennen solite.
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4. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der

Lander bitten den Vorsitzenden der Arbeits- und Sozialministerkonferenz, diesen Beschluss
an die Justizministerkonferenz weiterzuleiten.
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91. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2014

am 26./ 27. November 2014 in Mainz

TOP 5.7

Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende

Antragsteller: Baden-Wiirttemberg, Berlin, Branden-
burg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saar-
land, Sachsen-Anhalt, Schieswig-Hol-
stein, Thiiringen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren far Arbeit und Soziales der Lan-
der erkennen die besondere zeitliche, berufliche und emotionale Alltagsbelastung von erwerb-
statigen Alleinerziehenden an. Sie zollen ihnen gebuhrenden Respekt fir die enorme Leistung,
die sie taglich erbringen. Sie sind der Auffassung, dass den besonderen Belastungen von Al-
leinerziehenden beim Steuerabzug angemessen Rechnung getragen werden muss. Die der-
zeitige steuerliche Beriicksichtigung halten die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und

Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lander allerdings nicht fir ausreichend:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren far Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung daher auf, den seit 2004 unveranderten Entlastungs-
betrag fir Alleinerziehende zeitnah zu erhdhen. Sie erwarten dabei mindestens eine An-
passung in Analogie zur Entwicklung des Verbraucherindexes. Auf Grund der besonderen
Belastung von Ein-Eltern-Familien durch Beruf, Erziehung und Haushalt bitten die Minis-
terinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lander die
Bundesregierung, auch eine deutlich daruber hinausgehende Erh6hung zu prifen.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander bitten das BMFSFJ, auf das BMF dergestalt einzuwirken, dass ein reformierter
Entlastungsbetrag fir Alleinerziehende auf den Weg gebracht wird, so dass die anspruchs-

berechtigten Frauen und Manner zeitnah in den Genuss der Leistung kommen kénnen.
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3. Sie bitten die Bunderegierung iberdies zu prifen, ob der Betrag dynamisiert oder zumin-
dest mit Hilfe einer Verordnungserméchtigung regelmanig durch Rechtsverordnung aktu-
alisiert werden kann, so dass Betroffene nicht erneut eine Dekade auf eine angemessene
Anpassung warten miissen.

4. Darlber hinaus erwarten die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir
Arbeit und Soziales der Linder die Einfuhrung einer Staffelung nach Kinderzahl. Damit
alleinerziehende Mehrkindfamilien ihren Mehraufwand angemessen befriedigen kénnen,
gehen die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales
der Lander dabei fir jedes weitere Kind von einer adaquaten Erhéhung des Entlastungs-

betrages aus.

Protokollerkldrung Bayern, Sachsen, Hessen:

. ,Die Intention des Beschlussvorschlages wird ausdriicklich fachlich unterstitzt. Dieser nimmt
jedoch Festlegungen vorweg, die noch zu priifen sind. Zunschst soll daher der Bericht des
Bundes zur Schaffung eines Gesamtpakets zur Entlastung von Familien und Alleinerziehen-

den abgewartet werden.“
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91. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2014

am 26./ 27. November 2014 in Mainz

TOP 5.9

Weiterentwicklung der Qualitdtssicherung in der

Pflege

Antragsteller: Baden-Wiirttemberg, Brandenburg,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein, Thiiringen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lan-
der nehmen den Bericht der Arbeitsgruppe ~Qualitatssicherung in der Pflege“ zur Kenntnis und
sprechen sich dafiir aus, die neu entwickelten Ansatze zur Qualitatssicherung in der ambulan-
ten Versorgung, in die Beratungen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Stérkung der Rolle der
Kommunen in der Pflege einzubeziehen und modellhaft zu erproben sowie Uber bereits vor-
liegende Erfahrungen umfassend zu informieren. Sie begriiRen die in dem Bericht ausgewie-
senen positiven Ansétze zur Kooperation verschiedenér Prifbehérden und fordern die Betei-
ligten auf, den Weg des gemeinsamen Austausches und mdglichst abgestimmten Vorgehens
fortzusetzen. Um dies zu erleichtern wird die Bundesregierung aufgefordert, bei den vorgese-
henen und erforderlichen Veranderungen der Qualitatssicherung im SGB X| die Abstimmung
mit den landesrechtlichen Instrumenten einschlieRlich der Prifintervalle besonders zu beriick-
sichtigen bzw. sich hierfirr einzusetzen. Auerdem moge die Bundesregierung prifen, die Im-
plementierung der indikatorengestiitzten Qualitatssicherung in der ambulanten Pflege durch

rechtliche Schritte zu flankieren.
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91. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2014

am 26./ 27. November 2014 in Mainz

TOP 5.10

Bereinigung von Schnittstellenproblemen zwischen
gesundheitlicher (SGB V) und pflegerisch-
betreuerischer (SGB XI) Versorgung

Antragsteller: Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein

Beschluss:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales
nehmen den von der 89. ASMK beauftragten und in einer offenen L&nderarbeitsgruppe
unter Einbeziehung von Mitgliedern der GMK erarbeiteten Bericht zur ,Bereinigung von
Schnittstellenproblemen zwischen gesundheitlicher (SGB V) und. pflegerisch-
betreuerischer (SGB XI) Versorgung“ zur Kenntnis (s. Anlage). Sie sehen in dem
Bericht eine umfassende Aufbereitung der relevanten Schnittstellenprobleme zwischen
den Leistungssystemen bzw. Versorgungsstrukturen des SGB V und SGB X! und eine
geeignete Grundlage' fur die Ausarbeitung gemeinsamer Handlungsstrategien
zwischen ASMK und GMK.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales
sehen sich — auch in Ansehung der Berichtsinhalte — in ihrer Auffassung bestatigt, dass
die Beseitigung bzw. Optimierung von Schnittstellen ein wichtiger Bestandteil der
anstehenden Reformprozesse der verschiedenen Sozialgesetzbiicher sein muss, weil
sich Systembriiche zwischen gesundheitlicher und pflegerischer Versorgung nicht nur
belastend auf die Betroffenen und ihre Angehérigen auswirken, sondern auch ohnehin
begrenzte finanzielle und personelle Ressourcen in den betroffenen Systemen der

sozialen Sicherung binden.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales
bitten die Bundesregierung, die im Bericht enthaltenen Problembeschreibungen und

Empfehlungen bei den anstehenden Reformvorhaben im Bereich SGB V und SGB XI|
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zu  bericksichtigen. Sie bitten die

entsprechenden Umlaufbeschluss zu fassen.

Gesundheitsministerkonferenz, einen
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91. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2014

am 26./ 27. November 2014 in Mainz

TOP 5.11

Behindertengleichstellungsgesetz weiterentwickeln

Antragsteller: Baden-Wiirttemberg, Brandenburg,
Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen

Beschluss:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales
der Lénder sehen die gerade abgeschlossene Evaluation des Behindertengleichstel-
lungsgesetzes des Bundes (BGG) als eine wichtige Voraussetzung an, den Diskrimi-
nierungen behinderter Menschen noch effektiver begegnen zu kénnen und deren
gleichberechtigte Teilhabe zu ermdglichen. Die dort ermittelten Untersuchungsergeb-
nisse und Vorschlige sind geeignet, das Behindertengleichstellungsrecht weiterzuent-
wickeln. Insbesondere durch die Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen
(UN-BRK) bedarf es auf Bundes- und zum Teil auf Lénderebene einer Uberpriifung
dieses Gleichstellungsrechts fiir behinderte Menschen. Die Ministerinnen und Minister,
Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lander begriiRen die Absicht
der Bundesregierung, in dieser Legislaturperiode das BGG des Bundes an die Anfor-

derungen der UN-BRK anzupassen.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales
der Lander werden in ihren Landern soweit erforderlich auf der Grundlage der Anfor-
derungen der UN-BRK und der geplanten Rechtsanderungen auf Bundesebene auch

ihre Lander-BGG Uberpriifen.

3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales
der Lander bitten die Bundesregierung bei der Novellierung des BGG des Bundes ins-

besondere zu priifen, ob
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der Behinderungsbegriff an das Verstindnis von Behinderung der UN-BRK als
Wechselverhaltnis von Beeintréchtigungen behinderter Menschen mit den physi-
schen und mentalen Barrieren der Umwelt angepasst werden muss, dabei sind
Ruckwirkungen auf das Feststellungsverfahren nach § 69 SGB IX und die Bearbei-

tungszeiten von Schwerbehindertenantragen zu bedenken,

der Verbandsklage im BGG des Bundes ein Schlichtungsverfahren vorgeschaltet
werden kann, wie es in Osterreich mit dem Behindertenanwalt im Bereich der Pri-

vatwirtschaft praktiziert wird,

Informationen in leichter Sprache als wichtige MaRnahme fiir die barrierefreie Kom-
munikation und Information fur Menschen mit Lernschwierigkeiten im BGG erganzt

wird und

wie auch mehrdimensionale Diskriminierungen hinreichend im Rahmen des Diskri-

minierungsverbotes beriicksichtigt werden kénnen.

26 91. ASMK 2014 - Protokoll



91. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2014

am 26./ 27. November 2014 in Mainz

TOP 5.12

Rahmenbedingungen fiir Wohngemeinschaften mit

Pflege und Betreuung

Antragsteller: Nordrhein-Westfalen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lan-
der bitten die Bundesregierung, zu einem Expertengesprach unter Beteiligung der Lander zur
Kldrung der sozialrechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen von Wohngemeinschaf-
ten mit Pflege und Betreuung einzuladen. Dabei sollten zur Klérung relevanter Rechts- und
Finanzierungsfragen aus den Sozialgesetzbiichern V, Xl und XII sowie des Verhaltnisses zwi-
schen Leistungs- und Heimrecht auch Vertretungen der zusténdigen Sozialversicherungstra-

ger einbezogen werden.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der Lan-
der beauftragen die fur das SGB X| zustandigen Abteilungsleitungen der Lander im Rahmen
ihrer Beratungen zum Thema Pflege/ Pflegereform Fragestellungen und Positionen der Lander
zu den Rahmenbedingungen fiir Wohngemeinschaften abzustimmen und in den Austausch

mit dem Bund einzubringen.

Soweit die Ergebnisse der Beratungen einen gesetzlichen Regelungsbedarf im SGB X| auf-
zeigen, sollte dieser im Rahmen der zweiten Stufe der Pflegereform umgesetzt werden. Falls
in diesem Zusammenhang eine abgestimmte Position der Lénder erforderlich ist, sollte hierzu
ein Beschluss der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und So-

ziales der Lander im Umlaufverfahren erfolgen.
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91. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2014

am 26./ 27. November 2014 in Mainz

TOP 6.2

Effektivere Umsetzung der »Ausbildungs- und
Qualifizierungsoffensive Altenpflege”

Antragsteller: Thiiringen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lan-
der bitten die Bunderegierung, folgende weitere MalRnahmen zu ergreifen, um eine effektivere

Umsetzung der ,Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive Altenpfiege” zu erreichen:

1. Ausweitung der Férderung von ausbildungsbegleitenden Hilfen unter anderem nach
§ 75 SGB Il fiir alle schulischen Ausbildungsgénge in der Altenpflege;

2. Zulassung der unter Aufsicht der Lander stehenden staatlichen berufsbildenden Schu-
len for die Durchfithrung von Manahmen der Arbeitsférderung zur beruflichen Weiter-
bildung, die durch Bundes- oder Landesrecht normiert sind und unter unmittelbarer
staatlicher Aufsicht stehen bzw. zu einem staatlichen beruflichen Abschluss fiihren,
ohne weitere Zertifizierung nach der Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Ar-
beitsférderung (AZAV). § 176 SGB Il ist dahingehend zu erganzen, dass die unter
Aufsicht der Lander stehenden Bildungseinrichtungen mit staatlich anerkannten Ab-
schlussen diesbeziglich aus dem Anwendungsbereich der Zertifizierungsvorschriften

herausgenommen werden.
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91. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2014

am 26./ 27. November 2014 in Mainz

TOP 6.3
Fachkréftebedarf in der Altenpflege

Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive Alten-

pflege nachhaltig umsetzen

Antragsteller: Alle Lander

Beschluss:

Mit der Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive Altenpflege haben die maBgeblichen Ak-
teure einen wichtigen Schritt zur Sicherung des Fachkraftebedarfs in der Altenpflege unter-
nommen. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales
der Lander bekraftigen die Bereitschaft der Lander, die bereits begonnenen Anstrengungen

fortzusetzen;

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lan-
der begriiRen die auf Bundesebene eingeleiteten Schritte. Zu ihrer nachhaitigen Umsetzung

fordern sie die Bundesregierung auf, sich fur eine Beibehaltung der Weiterbildungsférderung
in der Altenpflege gemé&R § 131 b SGB Il Uber den 31. Mérz 2016 hinaus einzusetzen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lan-
der bekréftigen ihre Forderung an die Bundesregierung, entsprechend der im April 2014 ge-
troffenen Verabredung eine Bund- Lander- Arbeitsgruppe einzuberufen, um gemeinsam die
fachpolitischen und finanziellen Fragen eines einheitlichen Pflegeberufegesetz einschliellich
einer dauerhaften Lésung der Ausbildungsfinanzierung zu klaren und baldméglichst einen breit

getragenen Gesetzentwurf vorzulegen.
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91. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2014

am 26./ 27. November 2014 in Mainz

TOP 6.12

Berufsbezogene Deutschférderung fiir Asylbewerber
und Geduldete

Antragsteller: Alle Lander

Beschluss:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales
der Lénder begruRen die im Kabinettsbeschluss vom 30.04.2014 zum Ausdruck kom-
mende zlgige Umsetzung des Gesetzesvorhabens durch die Bundesregierung, Asyl-
suchenden und Geduldeten einen deutlich frihzeitigeren Zugang zum Arbeitsmarkt zu

ermdglichen.

2. In diesem Zusammenhang wirdigen sie das Bundesprogramm zur berufsbezogenen
Sprachférderung fir Personen mit Migrationshintergrund (ESF-BAMF-Programm), das
neben Leistungsempfingern nach SGB Il und Il auch Leistungsberechtigten nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz, darunter Asylsuchenden und Geduldeten, die Teil-
nahme an der Deutschférderung erméglicht und damit deren Voraussetzungen fiir eine

tatséchliche Arbeitsmarktintegration erheblich verbessert.

3. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales
der Lénder bitten die Bundesregierung, die Rahmenbedingungen auch in der neuen
ESF-Forderperiode so auszugestalten, dass Asylsuchende und Geduldete weiterhin
an den Deutschkursen des ESF-BAMF-Programms teilnehmen kénnen.

4. Vor diesem Hintergrund bitten die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Se-
natoren fur Arbeit und Soziales der Lander die Bundesregierung fiir die Fachkriftesi-
cherung und die Arbeitsmarktintegration die Integrationskurse fur alle Fliichtlinge zu
6ffnen, darauf aufbauend eine durchgéngige Finanzierung der Deutschkurse in der ge-
samten ESF-Férderperiode 2014-2020 sicherzustellen, um Férderliicken zu vermei-

den, sowie die ESF-BAMF-Kurse neben den Teilnehmerinnen und Teilnehmern am
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Programm ,ESF-Integrationsrichtlinie Bund*/Handlungsschwerpunkt ,IVAF — Integra-

tion von Asylbewerber/-innen und Flachtlingen® fur alle Leiostungsberechtigten nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz zu éffnen.

. 4-p
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91. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2014

am 26./ 27. November 2014 in Mainz

TOP 6.20

Schaffung der gesetzlichen Grundiagen fiir die
Einfithrung von Jugendberufsagenturen

Antragsteller: Berlin, Hamburg

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lan-
der fordern die Bundesregierung auf, den im Koalitionsvertrag unter der Teiliiberschrift ,Uber-
gang Schule — Ausbildung — Beruf* vereinbarten Auftrag ,Flachendeckend einzurichtende Ju-
gendberufsagenturen sollen die Leistungen nach den Sozialgesetzbiichern I, 1 und Vil fir
unter 25-Jéhrige biindein. Datenschutzrechtliche Klarstellungen sollen den notwendigen Infor-
mationsaustausch erleichtern. Junge Menschen, deren Eltern seit Jahren von Grundsicherung
leben, sollen gezielt Unterstiitzung bekommen" durch die Schaffung bzw. Anpassung der ge-
setzlichen Grundlagen in den Sozialgesetzbiichern 11, 111, VIl und X zu verankern. Die dazu
erforderlichen Abstimmungsprozesse insbesondere mit den Landern soliten zligig eingeleitet

werden.

Protokolinotiz (Sachsen):

Nach Auffassung des Freistaats Sachsen kénnen Jugendberufsagenturen nur dann erfolg-
reich etabliert werden, wenn auch die notwendigen datenschutzrechtlichen Neuregelungen zur

Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure, etwa im Rahmen von Fallkonferenzen, geschaf-

fen werden.
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