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Budget fir Arbeit: Modellprojekt zur Férderung behinderter Menschen auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt

A. Problem

Die staatliche Deputation fur Soziales, Kinder und Jugend hat am 31.10.2013 beschlossen, als
Modellprojekt das Budget fir Arbeit fir den Personenkreis der Beschaftigten in Werkstatten fur
behinderte Menschen (WfbM) im Land Bremen einzufihren.

Im Kern geht es bei einem solchen Modellprojekt darum, dass die Mittel, die der Trager der So-
zialhilfe fur die Finanzierung des Werkstattplatzes einsetzt, im Sinne des Inklusionsgedankens
fur die Forderung eines Arbeitsplatzes auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt (wie ein zur Verfi-
gung stehendes Budget) genutzt werden.

Da die Menschen, die in WfbM arbeiten, erheblich beeintrachtigt sind, ist ihr Unterstitzungsbe-
darf hoch. Daher bedarf es bei ihrem Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt besonderer
erganzender Unterstitzungsleistungen. Solche Unterstiitzungsleistungen erbringt unter ande-
rem das Integrationsamt in seiner Regelzustandigkeit, das heil3t bei der Férderung der Teilhabe
schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben.

Am 08.11.2013 hat die staatliche Deputation fur Soziales, Kinder und Jugend gegentber der
Bremischen Burgerschaft einen Bericht zu diesem Thema erstattet (Drucksache der Bremi-
schen Birgerschaft 18/1120; Anlage 3). Die darin aufgestellten Eckpunkte sind nach dem Be-
schluss der staatlichen Deputation fur Soziales, Kinder und Jugend bei der Auflegung des Mo-
dellprojektes zu beriicksichtigen. Im Bericht stellt die staatliche Deputation fir Soziales, Kinder
und Jugend bereits fest, dass die staatliche Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen zu be-
teiligen ist, sofern Leistungen, die im Rahmen des Modellprojektes geplant sind, auch aus Mit-
teln der Ausgleichsabgabe finanziert werden sollen.

Bei der Einfuhrung eines Budgets fur Arbeit im Land Bremen ist zu berticksichtigen, dass ande-
re Lander, wie Rheinland-Pfalz und Hamburg, bereits Erfahrungen mit einem ,Budget fir Arbeit”
gesammelt haben. Auf Bundesebene ist laut Koalitionsvertrag eine gesetzliche Verbesserung



bei der Erméglichung von Ubergangen aus den Werkstéatten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
unter Einbeziehung der Erfahrungen der Lander mit ihren ,Budgets flr Arbeit* geplant.

Es ist zu erwarten, dass die Reform der Eingliederungshilfe mit der Schaffung eines Bundes-
teilhabegesetzes auch den Rechtsanspruch auf ein Budget fur Arbeit gesetzlich verankern wird.
Es ist jedoch nach dem gegenwartigen Planungsstand mit der Vorlage eines Gesetzentwurfs
erst im Jahre 2016 zu rechnen; von dem Inkrafttreten einer Neuregelung kann nicht vor 2017
oder 2018 ausgegangen werden.

Die Senatorin fur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen (Federfihrung) und der Senator fir
Wirtschaft, Arbeit und Hafen haben vor diesem Hintergrund die Modellprojekte anderer Bundes-
l&nder, die rechtlich zuldssigen Handlungsoptionen und den Bedarf zur Auflage eines solchen
Modellprojektes im Land Bremen geprift. Sie kommen zu dem Ergebnis, dass es sinnvoll ware,
noch vor einer kiinftigen gesetzlichen Regelung auf Bundesebene ein Budget fur Arbeit als Mo-
dellvorhaben im Land Bremen aufzulegen. Im Einzelnen:

» Ein Bedarf fUr die Auflage eines solchen Modellvorhabens ist zu bejahen. Ein Budget fir
Arbeit wiirde sich von den bestehenden Instrumenten zur Férderung des Ubergangs aus
WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt unterscheiden und diese erganzen (siehe dazu
Anlage 2). Ein Budget fur Arbeit ware ein weiterer Baustein, um Alternativen zur Be-
schéaftigung in WfbM aufzuzeigen und die Teilhabe schwerbehinderter Menschen am
Arbeitsleben, das heil3t auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, zu férdern.

» Die Einfihrung eines Budgets flr Arbeit ist eine rechtlich zuldssige Handlungsoption.
Sowohl nach den Bestimmungen, denen die Eingliederungshilfe unterliegt, als auch
nach den fir die Ausgleichsabgabe maRRgebenden Regelungen kénnte ein Budget fiir
Arbeit als Modellvorhaben aufgelegt werden:

- Eingliederungshilfe kann nach 8 17 SGB IX in Form eines Budgets geleistet werden.
Artikel 27 der UN-Behindertenrechtskonvention fordert die Unterzeichnerstaaten un-
ter anderem dazu auf, fir Menschen mit Behinderungen Beschéaftigungsmdglichkei-
ten und beruflichen Aufstieg auf dem Arbeitsmarkt sowie die Unterstiitzung bei der
Arbeitssuche, beim Erhalt und der Beibehaltung eines Arbeitsplatzes und beim be-
ruflichen Wiedereinstieg zu fordern. Ferner sind die Unterzeichnerstaaten aufgefor-
dert, die Beschéftigung von Menschen mit Behinderungen im privaten Sektor durch
geeignete Strategien und MaRnahmen zu férdern, wozu auch Programme fir positi-
ve MalBnahmen, Anreize und andere Maflinahmen gehdren kénnen.

- Auch Leistungen, die das Integrationsamt im Rahmen eines Budgets fur Arbeit er-
bringen wirde, kdnnen im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben erbracht werden.
Dabei ist zu beachten, dass das Integrationsamt Regelleistungen der begleitenden
Hilfen grundsatzlich nur erbringt, sofern der schwerbehinderte Mensch, dem diese
Hilfen zugutekommen, erwerbsféhig ist (8§ 102 Absatz 2 Satz 2 und 3 SGB IX), das
heif3t mindestens 15 Stunden wéchentlich beschaftigt werden kann. Eine Reihe von
Regelleistungen, die das Integrationsamt erbringt, haben jedoch auch die Zielrich-
tung, die besonders betroffenen schwerbehinderten Menschen, damit auch Perso-
nen, die aus WfbM kommen, bei der Teilhabe am Arbeitsleben auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt zu férdern. Zu diesen Leistungen zahlt die Férderung von Integrations-
projekten. Aber auch die Integrationsfachdienste kdnnen durch das Integrationsamt
im Rahmen der gesetzlichen Regelleistungen beauftragt werden, schwerbehinderte
Menschen aus den WfbM auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu begleiten (88 38a
Abs. 5, 109 Absatz 2 Ziffer 2, 111 Absatz 1 SGB IX). Ein ergdnzender Minderleis-
tungsausgleich an Arbeitgeber kann von Seiten des Integrationsamtes in Anwen-
dung von 8§ 27 Absatz 1 Satz 2 Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung
erbracht werden.



B. LOsung

Die staatliche Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend und die staatliche Deputation fur
Wirtschaft, Arbeit und Hafen beschlieRen die Einfihrung eines Budgets fiur Arbeit als zeitlich
befristetes Modellprojekt nach MaRRgabe der in der Anlage beigefligten Fordergrundsatze.

Danach gilt im Rahmen der Umsetzung insbesondere folgendes:

» Der Sozialhilfetrager erbringt die Eingliederungshilfe zur Teilhabe am Arbeitsleben in An-
lehnung an das Persotnliche Budget i.S.v. § 17 SGB IX als Lohnkostenzuschuss, der zur
Forderung eines Arbeitsplatzes auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt eingesetzt werden
kann.

» Das Integrationsamt setzt zur Umsetzung des Budgets fur Arbeit Mittel der Ausgleichs-
abgabe auf zweifache Art ein:

- Im Rahmen seiner Regelzustandigkeit finanziert das Integrationsamt die Leistung
der Integrationsfachdienste in Bremen und Bremerhaven (IFD), die die schwer-
behinderten Beschaftigten am Arbeitsplatz begleiten. Der IFD fuhrt die Beglei-
tung in Kooperation mit den Werkstatten durch.

- Das Integrationsamt stockt den Lohnkostenzuschuss als pauschalierten Minder-
leistungsausgleich um bis zu 178 €/Monat auf. Der aufstockende Anteil, den das
Integrationsamt tragt, beschrankt sich auf eine Ubernahme der Differenz des
maximalen monatlichen Forderbetrages (1.160€) zum Entgelt, das bei einer Voll-
zeitbeschaftigung in einer WfbM anfiele. Bei Teilzeitbeschaftigung verringert sich
der Betrag entsprechend.

» Das Modellprojekt hat eine Laufzeit von drei Jahren (01.07.2015 - 30.06.18). Die Forde-
rung des einzelnen Beschaftigungsverhaltnisses ist auf 24 Monate beschrankt. Eine
Verlangerung der Lohnkostenforderung aus Mitteln der Eingliederungshilfe sowie eine
Verlangerung der Finanzierung der Arbeitsbegleitung aus Mitteln der Ausgleichsabgabe
ist mdglich. Inwieweit nach Ablauf des Modellvorhabens die Finanzierung des Budgets
fur Arbeit im Ubrigen gestaltet werden kann, wird mafRgeblich von den Vorgaben des
geplanten Bundesteilhabegesetzes abhéngen.

» Es werden bis zu 20 Platze geférdert.

» Teilnehmen konnen ausschliel3lich schwerbehinderte Menschen. Voraussetzung ist,
dass sie im Arbeitsbereich einer Werkstatt fir Behinderte Menschen beschéftigt sind
oder auf Grund ihrer persdnlichen Voraussetzungen einen Anspruch auf Beschéftigung
im Arbeitsbereich einer Werkstatt fir Behinderte Menschen haben (soweit die personli-
chen Voraussetzungen erfillt werden, besteht nach 88 136, 137 SGB IX ein Aufnahme-
anspruch). Das Budget fur Arbeit bietet eine alternative Beschéftigungsform zum Ar-
beitsbereich der Werkstatt.

» Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer stellen selbst bei dem Trager der Sozialhilfe einen
Antrag, wenn sie einen Arbeitgeber auf dem ersten Arbeitsmarkt gefunden haben und
den Entwurf eines Arbeitsvertrages vorweisen konnen.

» Gefordert werden nur Beschéaftigungsverhdltnisse, in denen ein Entgelt vorgesehen ist,
das zumindest der Hohe des Bremischen Landesmindestlohns entspricht.



Die Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen wird zur sozialhilferechtlichen Gewahr-
leistung des Budgets fur Arbeit entsprechend den Fordergrundsatzen in Anlage 1 eine Rahmen-
richtlinie erlassen.

C. Alternativen

Alternativ bestiinde die Moglichkeit, die Regelungen auf Bundesebene abzuwarten. Davon wird
abgeraten. Das Modellprojekt in seiner vorgeschlagenen Form dient der Erprobung, ist ein Bei-
trag zur Férderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben und entspricht
der politischen Beschlusslage.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender Priufung
Mit personalwirtschaftlichen Auswirkungen ist nicht zu rechnen.

Anhaltspunkte fir verdeckte Benachteiligungen, Beteiligungsdefizite oder die Verfestigung tra-
dierter Rollenmuster ergeben sich nicht. Frauen und Manner werden in gleicher Weise in den
Genuss der Forderung kommen. Da der Anteil der Manner in den WfbM in der Regel lber 50
Prozent liegt, kann es dazu kommen, dass das Budget fur Arbeit von mehr Mannern als Frauen
in Anspruch genommen wird.

Finanzielle Auswirkungen:
» Im Bereich der Eingliederungshilfe gilt folgendes:

Zu Mehrausgaben im Bereich der Eingliederungshilfe wird es nicht kommen; die
regular zur Férderung der Werkstattbeschaftigung eingesetzten Mittel werden
nunmehr im Rahmen des Modellvorhabens eingesetzt.

e Vermeidung von Beschéftigung in der Werkstatt

Alle Personen, die das Budget fUr Arbeit in Anspruch nehmen werden,
haben einen rechtlichen Anspruch auf Beschéftigung in einer WfbM. Bei
Personen, die aus dem Arbeitsbereich einer Werkstatt kommen, wird das
Werkstattentgelt von bis zu 982,- € pro Monat bei Vollzeitbeschaftigung
im Rahmen des Programms als Lohnkostenzuschuss auf dem Arbeits-
markt eingesetzt. Wenn der freiwerdende Platz durch eine weitere Per-
son mit Rechtsanspruch besetzt wird, kommt es real zu keiner fiskali-
schen Entlastung. Allerdings kann so ein zusatzlicher Platzaufwuchs
vermieden werden.

o Entlastung bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbminderung
(SGB XIlI, Kapitel 4) zu Gunsten des Bundes:

Die Leistungen dieser Grundsicherung werden vom Bund erstattet. Zu
erwartende Einsparungen werden demzufolge im Bundeshaushalt wirk-
sam. Es kann daher aul3er Betracht bleiben, dass die Einkiinfte aus so-
zialversicherungspflichtiger Beschéaftigung der Teilnehmer/innen des
Budgets fur Arbeit Uber eine Anrechnung zu einer Reduzierung des
Grundsicherungsanspruchs fuhren werden. Allerdings sollte mittelfristig
eine Beteiligung des Bundes in Hohe der Ersparnis angestrebt werden.

e Mogliche Entlastung des Tréagers der Sozialhilfe bei den Wohnkosten:

In Einrichtungen des stationdren Wohnens wird zwar grundsatzlich ein
grolRer Teil des Einkommens auf die Kosten fir die Einrichtung ange-



rechnet, so dass eine Entlastung im kommunalen Haushalt entstehen
kann. Es ist jedoch davon auszugehen, dass an diesem Programm in der
Regel vor allem Personen teilnehmen werden, die nicht in stationaren
Einrichtungen, sondern im ambulanten Bereich (betreutes Wohnen)
wohnen. Im ambulanten Bereich gilt jedoch eine hdhere Einkommens-
grenze. Es ist nicht davon auszugehen, dass diese Einkommensgrenze
im Rahmen des Budgets fir Arbeit erreicht wird. Ob es an dieser Stelle
zu Einsparungen im Landeshaushalt kommt, kann daher nicht zuverlas-
sig prognostiziert werden.

- Es ist mit folgenden Ausgaben zu rechnen:

Berechnungsgrundlage fiir den Lohnkostenzuschuss

Zielgruppe des Programms sind Personen, die bereits im Arbeitsbereich
einer Werkstatt beschéftigt sind oder einen Anspruch darauf haben.
Ausgangspunkt fiir die Berechnung des Lohnkostenzuschusses sind da-
her die vom Trager der Sozialhilfe zu tragenden Werkstattkosten, die in
Hohe von 982,- Euro pro Monat anfallen.

Da die Beschéftigten in WfbM keine Arbeitnehmer/innen im Sinne des
Bremischen Landesmindestlohngesetzes sind, richtet sich das Entgelt,
das sie in den WfbM im Land Bremen erhalten, nicht an der Hohe des
Bremischen Landesmindestlohnes aus. Teilnehmer/innen des Budgets
fur Arbeit wechseln den Status von Werkstattbeschéftigten (auch wenn
ihnen ein Ruckkehrrecht zugesichert wird) zu Arbeitnehmern/innen. Da-
her soll hier der Mindestlohn gemall dem Bremischen Landesmindest-
lohngesetz, der zur Zeit 8,80 Euro betragt, nicht unterschritten werden.

Vor diesem Hintergrund gilt im Rahmen des Budgets fir Arbeit folgen-
des:

Der Lohnkostenzuschuss ist begrenzt auf 70 Prozent des Arbeitge-
berbruttos. Der Hochstsatz, der dem Arbeitgeber zur Verfiigung gestellt
wird, betragt dabei 1.160,- Euro (im Monat/4,3 Wochen) und gilt bei Voll-
zeitarbeit (ab 36,5-Stunden in Anlehnung an die in WfbM in der Regel
nicht Uberschrittenen Beschéaftigungszeiten, § 6 Werkstattenverordnung);
der Hochstbetrag verringert sich entsprechend bei einer geringeren Wo-
chenstundenzahl.

Somit ergeben sich aufgrund der Anwendung des Bremischen Landes-
mindestlohngesetzes gegeniber den Werkstattkosten Mehrkosten, die
im Monat bei einer Vollzeitbeschaftigung pro Person 178,- Euro (1.160 -
982) ausmachen kénnen. Diese Mehrkosten werden aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe getragen. Bei einer Vollauslastung des Programms
(20 Platze x 24 Monate) wirden diese Mehrkosten insgesamt bis zu
85.440,- Euro betragen, somit 28.480 € pro Jahr. Soweit Teilnehmerin-
nen oder Teilnehmer lediglich in Teilzeit beschéaftigt waren, wirde sich
der Mehrkostenbetrag verringern.

Fordervolumen des aus Mitteln der Eingliederungshilfe und erganzend
aus Mitteln der Ausgleichsabgabe finanzierten Lohnkostenzuschusses



Da ein grofRer Teil der Beschéftigten in der Werkstatt dort nicht in Vollzeit
beschaftigt ist, wird auch bei der Inanspruchnahme des Budgets fiir Ar-
beit mit etwa einem Drittel Teilzeitbeschaftigung gerechnet. Wenn alle 20
Platze fur volle 24 Monate in Anspruch genommen werden, davon sie-
ben Personen mit einer wochentlichen Arbeitszeit von 25 Stunden (ent-
spricht 795 Euro / Person / Monat), dann ware mit Ausgaben von insge-
samt maximal 495.480 Euro, also 165.160 Euro pro Jahr zu rechnen.

Im Bereich der Eingliederungshilfe wird das Projekt haushaltsmafig in
der Produktgruppe 41.06.02 abgebildet. Den Gesamtausgaben von
165.160 Euro pro Jahr stehen Minderausgaben von 146.648 Euro im Be-
reich der Werkstattausgaben gegeniiber. Die Differenz wird aus dem
Produktplan Arbeit finanziert.

Der Mittelabfluss wird wie folgt prognostiziert:

Lohnkostenzuschuss an Arbeitgeber

Jahr Anteil Eingliederungs-  Anteil Ausgleichs- Summe der
hilfe in Euro abgabe in Euro Leistungen im

Jahr in Euro

(aufgerundet)
2015 73.324 9.256 82.580,-
2016 146.648 18.512 165.160,-
2017 146.648 18.512 165.160,-
2018 73.324 9.256 82.580,-
Gesamtkosten: 495.510,-

- Haushaltsrechtliche Absicherung im Bereich der Eingliederungshilfe

Auf den Bereich der Eingliederungshilfe entfallen die folgenden Ausgaben:

2015:
2016:
2017:
2018:

73.324 €
146.648 €
146.648 €

73.324 €

Die Finanzierung erfolgt haushalts- und liquiditatsneutral aus Minderausgaben
an anderer Stelle. In 2015 ist Uber einen Betrag von 366.595 € eine zusatzliche
Verpflichtungserméachtigung zu erteilen. Dieses erfolgt nach Befassung der De-
putation durch den Haushalts- und Finanzausschuss im Wege der Antragstel-
lung bei der Senatorin flr Finanzen.

Der Betrag fur 2015 ist im Vollzug umzubewilligen. Fur die Jahre 2016-17 erfolgt
eine anschlagsmafige Abbildung im Haushaltsaufstellungsverfahren im Rah-
men des Anschlagsbudgets.

» Im Bereich der Ausgleichsabgabe gilt folgendes:

Entsprechend der Annahmen im Bereich der Eingliederungshilfe wird
auch hier davon ausgegangen, dass von den 20 Platzen, die im Rahmen
des Budgets fur Arbeit geférdert werden kdnnen, nur 13 in Vollzeit (36,5
Stunden) und 7 in Teilzeit mit einer wochentlichen Arbeitszeit von 25
Stunden wahrgenommen werden.

Kosten der Arbeitsbegleitung, die von den IFD in Kooperation mit den
Werkstétten durchgefuhrt wird



Zugrundgelegt werden hier die Pauschalen, die sich ergeben aus der
Gemeinsamen Empfehlung (GE) ,Integrationsfachdienste” nach § 113
Absatz 2 SGB IX von BIH und BAR in der Fassung vom 01.10.2009.

Danach betragt die monatliche Pauschale bei einer mehr als finfmonati-
gen Beauftragung ab dem ersten Monat 300 Euro (§ 5 Absatz 3 Buch-
stabe a GE). Diese Pauschale ist bei der Begleitung von Menschen, die
von ihrer Behinderung besonders betroffen sind, nicht auskémmlich. Fur
diese Konstellation hat die GE vorgesehen, dass auch hohere Vergitun-
gen vereinbart werden kénnen (8 5 Absatz 5 GE). Dies ist auch hier an-
gezeigt. Daher ist die doppelte Pauschale zugrunde zu legen.

Die Pauschale in Hohe von 600 Euro wird im Rahmen des Budgets fur
Arbeit gezahlt, wenn ein schwerbehinderter Mensch begleitet wird. Dabei
wird kein Unterschied gemacht, wenn der schwerbehinderte Mensch le-
diglich in Teilzeit beschéftigt wird. Die wesentlichen Inhalte der Berufs-
begleitung erfahren aufgrund der Arbeitszeit des Beschéftigten keine
Anderung, der von Seiten des IFD zu erbringende Aufwand bleibt im
Wesentlichen gleich.

Da die Finanzierung der Arbeitsbegleitung eine Regelleistung des Integ-
rationsamtes ist und nicht auf den Forderzeitraum von 24 Monaten be-
schrankt ist, sind - unter der Annahme, dass samtliche 20 Beschafti-
gungsverhaltnisse nach Ablauf des 24-monatigen Forderzeitraums fort-
gefuihrt werden - bei einer Berechnung der Kosten auf 3 Jahre die anfal-
lenden Kosten fiir 36 Monate zu prognostizieren ((600 x 20) x 36). Hier
ergibt sich ein Gesamtbetrag in Hohe von 432.000 Euro.

Kosten der Aufstockung des Lohnkostenzuschusses (pauschalierter
Minderleistungsausgleich)

Bei der Aufstockung des Lohnkostenzuschusses wird die Differenz zwi-
schen dem Entgelt fir einen Werkstattplatz (982€) und dem maximalen
Forderbetrag, der dem Arbeitgeber zur Verfligung gestellt wird (1160€),
aus der Ausgleichsabgabe finanziert. Es handelt sich also im Rahmen
der Programmlaufzeit insgesamt um bis zu 85.440€ (178 x 20 x 24).

Die Kosten, die aus Mitteln der Ausgleichsabgabe zu bestreiten sind,
konnten in 2015 bis zu 81.256 Euro, in 2016 bis zu 162.512 Euro, in
2017 bis zu 162.512 Euro und in 2018 bis zu 81.256 Euro betragen.

Der Mittelabfluss wird wie folgt prognostiziert:

Jahr Kosten der Kosten der Aufstockung Summe der
Begleitung des Lohnkostenzuschus- Leistungen
am Arbeits- ses (pauschaler Minder- im Jahr in
platz in Euro leistungsausgleich) in Euro

Euro

2015 72.000 9.256 81.256

2016 144.000 18.512 162.512

2017 144.000 18.512 162.512

2018 72.000 9.256 81.256

Summe je Leis-

tung im Gesamt- 432.000 55.536

zeitraum:

Gesamtkosten: 487.536 Euro



o Haushaltsrechtliche Absicherung im Bereich der Ausgleichsabgabe

Zur haushaltsrechtlichen Absicherung der Ausgaben im Bereich der
Ausgleichsabgabe von insgesamt bis zu 487.540 Euro ist im Haushalts-
jahr 2015 bei der Haushaltsstelle 0304-681 30-6 (Budget fiir Arbeit) eine
Nachbewilligung i.H.v. 81.260 Euro erforderlich. Die Deckung dieser
Nachbewilligung erfolgt durch eine Entnahme aus der Ricklage ,Aus-
gleichsabgaben“ nach SGB IX.

Die fur die Entnahme aus der Rucklage erforderliche Liquiditat kann im
Haushaltsjahr 2015 nicht innerhalb des Produktplans 31 — Bereich Arbeit
— sichergestellt werden, daflr ist eine Lésung innerhalb des Gesamt-
haushalts herbeizufihren.

Fur die weiteren Mittelbedarfe 2016 bis 2018 ist bei der genannten
Haushaltsstelle die Erteilung einer zuséatzlichen Verpflichtungsermachti-
gung i.H.v. 406.280 Euro erforderlich. Die Abdeckung dieser Verpflich-
tungserméchtigung wird in den Jahren 2016 bis 2018 ebenfalls durch ei-
ne Entnahme aus der Rulcklage ,Ausgleichsabgaben nach SGB IX si-
chergestellt. Zum Ausgleich wird die nicht benétigte Verpflichtungser-
machtigung bei der Haushaltsstelle 0308/686 53-1(EU-Zuschiisse ESF
2014 — 2020 (Programmmittel)), insoweit nicht in Anspruch genommen.

Die zur Abdeckung der Verpflichtungserméachtigung erforderliche Liquidi-
tat wird im Rahmen der kiinftigen Haushaltsaufstellungen als Enthahme
aus der Ricklage eingeworben.

Da die Vorlage finanzielle Auswirkungen hat, die sich im Rahmen des
Ressortbudgets nicht darstellen lassen, bedarf es gemald der fir derarti-
ge Falle getroffenen Verfahrensabsprache der Staatsratekonferenz v.
05.05.2014 der Zustimmung der Senatorin flr Finanzen vor Befassung
der Deputation.

Die Abstimmung mit der Senatorin fir Finanzen ist eingeleitet. Aufgrund
der Vorbelastung kinftiger Haushalte ist die vorherige Befassung des
Senats erforderlich. Der Senat hat bezogen auf die Verausgabung der
Ausgleichsabgabe im Rahmen des Vorhabens ,Budget flr Arbeit* fol-
genden Beschluss gefasst:

,Der Senat erteilt seine Zustimmung zur Bereitstellung der Liquiditat
i.H.v. 81.260 Euro aus dem Gesamthaushalt im Haushaltsjahr 2015."

e Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist nicht durchzuflhren. Die Aus-
gleichsabgabe ist zweckgebunden einzusetzen.

E. Beteiligung / Abstimmung
Die Vorlage ist mit dem Senator fur Gesundheit und dem Magistrat Bremerhaven abgestimmt.

Die Vertreterinnen und Vertreter von Werkstatten und Integrationsfachdiensten sind am
06.10.14 informiert worden.



Der Beratende Ausschuss flur behinderte Menschen beim Integrationsamt Bremen (§ 103 SGB
IX) istam 19.11.2014 beteiligt worden.

Der Landesbehindertenbeauftragte, Herr Dr. Steinbriick, unterstitzt die Mal3hahme.
F. Beschlussvorschlag

1. Die staatliche Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend stimmt der Einfiihrung des Modell-
projekts ,Budget fur Arbeit* nach Mal3gabe der in der Anlage beigefligten Fordergrundsatze
sowie der Finanzierung aus Mitteln der Eingliederungshilfe mit einem Volumen von bis zu
439.944,- Euro fur die Modellphase 2015-2018 zu.

2. Die staatliche Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen stimmt der Auflage des Modellpro-

jektes ,Budget fir Arbeit* nach Mal3gabe der in der Anlage beigefiigten Férdergrundsatze sowie
der Finanzierung aus Mitteln der Ausgleichsabgabe mit einem Volumen von bis zu 487.540 Eu-
ro zu.

3. Die staatliche Deputation fur Soziales, Kinder und Jugend stimmt der Erteilung einer Ver-
pflichtungserméchtigung in Hohe von 439.944Euro zu und erméchtigt die Senatorin fur Sozia-
les, Kinder, Jugend und Frauen zur weiteren haushaltsrechtlichen Umsetzung.

4. Die staatliche Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen stimmt bei der Haushaltsstelle

0304-681 30-6, Budget fur Arbeit, einer Nachbewilligung in Hohe von 81.260 Euro und der Er-
teilung einer zusatzlichen Verpflichtungsermachtigung in Héhe von 406.280Euro zu.

Anlagen:
1. Budget fur Arbeit - Fordergrundsatze

2. Uberblick tiber eine Auswahl an bestehenden Instrumenten, die der
Foérderung der Teilhabe am Arbeitsleben von Menschen dienen, die von
ihrer Behinderung besonders schwer betroffen sind (Alternativen zu
WfbM aufzeigen bzw. Ubergange aus WfbM auf den allgemeinen Arbeits-
markt fordern) und an deren Umsetzung das Integrationsamt beteiligt ist
3. Drucksache der Bremischen Burgerschaft 18/1120

4. Antrag auf eine Nachbewilligung im Bereich der Ausgleichsabgabe

5. Antrag auf eine Verpflichtungsermachtigung im Bereich der Aus-
gleichsabgabe

6. Berechnungen SKJF zum Budget fir Arbeit
7. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (Ausgleichsabgabe)

8. Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (Eingliederungshilfe)



Anlage 1

Die Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen
Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen

Amt fir Versorgung und Integration Bremen (AVIB)

Budget fur Arbeit
Fordergrundsatze
1. Gegenstand der Forderung

Mit dem Modellprojekt ,Budget fur Arbeit* wird eine neue Moéglichkeit fiir Beschaftigung
auf dem ersten Arbeitsmarkt geschaffen. Das Budget fiir Arbeit ist eine Leistungsform, die
eine Alternative zur Beschéaftigung im Arbeitsbereich einer Werkstatt darstellt. Der Sozial-
hilfetrager fordert nicht durch einen Werkstattplatz, sondern finanziert einem Arbeitgeber
einen Teil des Arbeitsentgelts. Der Budgetnehmende hat einen sozialversicherungspflich-
tigen Arbeitsplatz auf dem ersten Arbeitsmarkt. Die Arbeitsverhéltnisse sollen im Sinne
des Artikels 27 der UN-Behindertenrechtskonvention am Leitbild eines inklusiven Ar-
beitsmarktes ausgerichtet werden. Dies betrifft wesentlich auch die Teilhabe behinderter
Menschen am Arbeitsleben, die aktuell in einer WfbM beschéftigt sind oder sein kénnten.
Da die UN-Konvention den Arbeitsmarkt nicht direkt verandern kann, bedarf es an Unter-
stitzung durch staatliches Handeln, um durch zweckmé&fige Mal3hahmen, Schritte in
Richtung eines inklusiven Arbeitsmarktes zu férdern.

Budget fir Arbeit bedeutet bei der Umsetzung als Modellvorhaben im Land Bremen nicht,
dass die schwerbehinderten Menschen die finanziellen Mittel unmittelbar erhalten, um
sich selbst die Leistungen ,einzukaufen”. Der Lohnkostenzuschuss wird unmittelbar an
den Arbeitgeber Uberwiesen. Auch die vom Integrationsamt zu leistende Finanzierung der
Arbeitsbegleitung, die bei Umsetzung des Bremer Modellvorhabens von den beiden Integ-
rationsfachdiensten (IFD) im Land Bremen in Kooperation mit den Werkstatten erbracht
wird, mit denen das Bremer Integrationsamt Vertradge geschlossen hat, erfolgt unmittelbar
im Verhaltnis zwischen Integrationsamt und IFD. Der Gedanke eines ,Budgets” wird
gleichwonhl verwirklicht, und zwar in dem Sinne, als die sonst fir den Werkstattplatz vor-
gesehenen Mittel des Sozialhilfetragers bei entsprechendem Wunsch und selbststandiger
Wahl des schwerbehinderten Menschen ,mitgenommen*“ werden kdnnen auf den ersten
Arbeitsmarkt.

2. Laufzeit des Modellprojektes, Dauer der Férderung, Antragsfrist

Die Laufzeit des Modellprojektes ist begrenzt auf drei Jahre. Sie beginnt am 01.07.2015
und endet am 30.06.2018.

Die Dauer der Férderung eines Beschéaftigungsverhaltnisses im Wege des Lohnkostenzu-
schusses ist begrenzt auf 24 Monate, kann aber auch unterschritten oder verlangert wer-
den. Wird das Beschaftigungsverhéltnis Giber den Zeitraum von 2 Jahren hinaus fortge-
setzt, kann die Begleitung am Arbeitsplatz durch den IFD als Regelleistung vom Integrati-
onsamt weiter finanziert und die Bezuschussung der Lohnkosten aus Mitteln der Einglie-
derungshilfe auf Antrag fortgesetzt werden.

Antrége kdnnen bis zum 30.06.2017 gestellt werden. Es ist zu prifen ob nach dem
30.06.2018 das Modellprojekt weitergefiihrt oder in eine Regelférderung tberfihrt wird.



Kontingentierung, Férdervolumen

Im Rahmen des Modellprojektes kdnnen insgesamt grundsatzlich bis zu 20 Beschafti-
gungsverhaltnisse geférdert werden. Wird im Einzelfall der Zeitraum von 24 Monaten un-
terschritten (insbesondere bei Abbruch der Forderung), kann die (insoweit ungenutzte)
Restlaufzeit fur die Forderung eines weiteren Beschéaftigungsverhaltnisses genutzt wer-
den.

Bei Ausschdpfung des Kontingentes und der Laufzeiten sowie der Inanspruchnahme
samtlicher bzw. der hdchsten Fordersatze in allen 20 Forderféallen kann sich das Forder-
volumen im Land Bremen insgesamt auf hchstens 927.480 Euro belaufen, wenn davon
ausgegangen wird, dass in 13 Fallen ein Beschéftigungsverhaltnis in Vollzeit und in 7 Fal-
len in Teilzeit mit einem Stundenvolumen von 25 Stunden anfallt und samtliche 20 Be-
schéaftigungsverhaltnisse tber 36 Monate durch den IFD begleitet werden. Davon entfal-
len 439.944,- Euro auf Mittel des Sozialhilfetragers und 487.536 Euro auf Mittel der Aus-
gleichsabgabe des Landes.

Im Budget fiir Arbeit sollen die in den WfbM vertretenen Zielgruppen méglichst proportio-
nal vertreten sein. D.h. insbesondere, dass die in den WfbM zahlenméaRig groRte Gruppe
- die Gruppe der Menschen mit geistiger Behinderung - gegenuber Menschen mit psychi-
scher Beeintrachtigung zumindest nicht vollkommen unterreprasentiert sein soll. Vor die-
sem Hintergrund sollen die Antréage zwar grundséatzlich nach Eingang bearbeitet werden.
Zeichnet sich jedoch eine deutliche Unterreprésentation einer Zielgruppe im Budget fur
Arbeit ab, so soll bei mehreren (gleich geeigneten) vorliegenden Antrdgen von der Rei-
henfolge der Bearbeitung nach Antragseingang abgewichen werden.

Persdnliche Teilnahmevoraussetzungen
Teilnehmer/innen missen folgende Voraussetzungen erfillen:
- Nachweis der Schwerbehinderung.
- Volle Erwerbsminderung im Sinne von 8§ 43 Absatz 2 SGB VI.
- Inanspruchnahme von Leistungen im Arbeitsbereich einer WfbM (8 40 SGB 1X) im
Land Bremen; alternativ: Festgestellte Werkstattbedurftigkeit nach Abschluss des

Berufsbildungsbereiches einer WibM (8 40 Absatz 1 Ziffer 2 SGB IX).

- Injedem Fall ist Voraussetzung, dass die Trager der Sozialhilfe im Land Bremen
im konkreten Fall fur die Erbringung der Eingliederungshilfe zustandig sind.

- Es muss der Entwurf eines Arbeitsvertrages vorgewiesen und so nachgewiesen
werden, dass ein Arbeitgeber unter der Voraussetzung, dass eine Foérderung im
Rahmen des Budgets fir Arbeit erfolgt, bereit ist, den schwerbehinderten Men-
schen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu beschaftigen.

- Das Beschaftigungsverhaltnis darf bei Antragstellung noch nicht aufgenommen
worden sein.

Anforderungen an das Beschaftigungsverhéltnis

Es handelt sich um ein sozialversicherungspflichtiges Beschéftigungsverhaltnis im Land
Bremen, das auch in einem Integrationsprojekt begriindet sein kann.

Im Rahmen des Beschaftigungsverhaltnisses darf der Brutto-Entgeltsatz, der nach dem
2



Bremischen Landesmindestlohngesetz jeweils gilt, nicht unterschritten werden.

Auch Beschéftigungsverhaltnisse, die in Teilzeit ausgeibt werden, kénnen geférdert wer-
den. Die Wochenarbeitszeit darf jedoch 15 Stunden nicht unterschreiten.

Leistungen der Sozialhilfetrager in Bremen und Bremerhaven

Die Sozialhilfetrager stellen aus Mitteln der Eingliederungshilfe Lohnkostenzuschisse in
Hohe von bis zu 70 Prozent des Arbeitgeberbruttoentgelts fir einen Zeitraum von bis zu
24 Monaten zur Verfigung. Eine Verlangerung der Foérderung ist moglich.

Die maximale Forderung betragt 1.160 Euro pro Monat bei einer Beschéaftigung mit voller
Arbeitszeit. Als volle Arbeitszeit wird jede Beschéftigung von mindestens 36,5 Wochen-
stunden anerkannt. Der Hochstférderbetrag ist bei geringerer Stundenzahl entsprechend
herabzusetzen.

Bei Wechsel aus einer Teilzeitbeschéftigung in der WfbM in eine Tatigkeit in Teilzeit auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt wird eine Wochenarbeitszeit von 15 Stunden bis unter
36,5 Stunden pro Woche anerkannt.

Der Sozialhilfetrager ist verantwortlich dafir, dass das Modellvorhaben insbesondere bei
den schwerbehinderten Menschen in den drei anerkannten WfbM im Land Bremen be-
kannt wird. In Absprache mit den drei WfbM-Tragern wird der Sozialhilfetrager eine ge-
eignete, das heildt moglichst zielgerichtete Ansprache der Zielgruppe gewahrleisten. Im
Fachausschuss entscheiden Vertreterinnen und Vertreter von Werkstatt, Bundesanstalt
fur Arbeit und Sozialhilfetrager dartiber, ob eine Person in der Werkstatt beschéaftigt wird.
In diesem Gremium kdnnen geeignete Personen fir das Budget fur Arbeit empfohlen
werden.

Leistungen des Integrationsamtes

Das Integrationsamt Gbernimmt - im Rahmen seiner Vertrage mit den Integrationsfach-
diensten im Land Bremen - die Kosten einer Berufsbegleitung des/der Teilnehmers/in
durch den Integrationsfachdienst, die in Kooperation mit den Werkstéatten durchgefthrt
wird. Die fachlichen Anforderungen, die der IFD im Rahmen der zu erbringenden Arbeits-
begleitung erbringen muss, ergeben sich aus den Grundvertragen, die das Integrations-
amt mit dem IFD geschlossen hat (dort § 9).

Das Integrationsamt stockt den Lohnkostenzuschuss als pauschalierten Minderleistungs-
ausgleich (8 27 Absatz 1 Satz 2 SchwbAV) um bis zu 178 €/Monat auf. Der aufstockende
Anteil, den das Integrationsamt tragt, beschrankt sich auf die Ubernahme der Differenz
des maximalen monatlichen Férderbetrages (1.160 €) zum Entgelt, das bei einer Vollzeit-
beschéftigung in einer WfbM anfiele. Bei Teilzeitbeschaftigung verringert sich der Betrag
entsprechend.

Anrechnungen durch die Bundesagentur fir Arbeit

Der Arbeitgeber kann bei der Bundesagentur fir Arbeit eine Anrechnung des Beschéfti-
gungsverhaltnisses nach § 76 Absatz 1 SGB IX auf zwei oder drei Pflichtarbeitsplatze be-
antragen. Darauf wird er von dem Trager der Sozialhilfe hingewiesen.

Antrag und Verfahren

Die Teilnahme am Budget fir Arbeit ist von dem schwerbehinderten Menschen unter Vor-
lage des Entwurfes eines Arbeitsvertrages bei dem Tréger der Sozialhilfe oder einer in
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10.

11.

12.

seinem Auftrag tatigen Stelle, die dieser benennt, zu beantragen.

Der Sozialhilfetrager nimmt aufgrund des Antrages eine Prifung der Leistungsvorausset-
zungen vor. Fallt diese Vorprifung positiv aus, so leitet er den Antrag (mitsamt den An-
tragsunterlagen einschlief3lich des Arbeitsvertragsentwurfs) verbunden mit dem Vorpri-
fungsergebnis an das Integrationsamt weiter.

Das Integrationsamt nimmt im Anschluss daran seinerseits eine Vorprufung vor und ent-
scheidet, ob eine Férderung im Rahmen des Budgets fur Arbeit aus Mitteln der Aus-
gleichsabgabe in Betracht kommen konnte. Fallt diese Vorprifung positiv aus, leitet das
Integrationsamt die Unterlagen an den zustandigen IFD weiter.

Der IFD nimmt sodann Kontakt mit dem schwerbehinderten Menschen und dem Arbeit-
geber auf und gibt eine Stellungnahme ab. Bei Personen, die aktuell in einer WfbM be-
schaftigt sind, wird das Gutachten in Kooperation mit der zustandigen Werkstatt erstellt.
Der IFD hat insbesondere zur Perspektive des schwerbehinderten Menschen auf dem
ersten Arbeitsmarkt im avisierten Beschéaftigungsverhaltnis und zu dem erforderlichen Un-
terstiitzungsbedarf Stellung zu nehmen. Diese Stellungnahme leitet der IFD an das Integ-
rationsamt weiter.

Wenn das Integrationsamt in Ansehung der Stellungnahme des IFD zu dem Ergebnis
kommt, dass die Aufnahme in das Programm erfolgen sollte, halt es dieses Ergebnis in
einem Vermerk fest, in dem insbesondere die Leistungen, die das Integrationsamt in dem
Fall erbringen wirde, festgehalten sind, und leitet diesen Vermerk an den Sozialhilfetra-
ger weiter.

Kommen entweder der Trager der Sozialhilfe oder das Integrationsamt zu dem Ergebnis,
dass eine Forderung im Rahmen des Budgets flr Arbeit nicht erfolgen soll, so sind ent-
sprechende Leistungen nicht zu bewilligen. In Zweifelsfallen erfolgen eine Erérterung und
besondere Abstimmung untereinander.

Werden Leistungen im Rahmen des Budgets flr Arbeit vom Trager der Sozialhilfe und
vom Integrationsamt beflirwortet, so erteilt der Trager der Sozialhilfe entsprechend dem
Ergebnis der Abstimmung mit dem Integrationsamt einen entsprechenden Bescheid fur
samtliche Leistungen, die im Rahmen des Budgets fur Arbeit erbracht werden. Dieser Be-
scheid ist dem Integrationsamt in Durchschrift zu Gbermitteln.

Rickkehrrecht / Aufnahmerecht in den Arbeitsbereich einer WfbM

Der schwerbehinderte Mensch hat ein unbeschrénktes Rickkehrrecht im Rahmen des
bestehenden Aufnahmeverfahrens in die WfbM. Dies wird durch Vereinbarungen des So-
zialhilfetragers mit den WfbM gewahrleistet und den Teilnehmern/innen schriftlich vom
Trager der Sozialhilfe bestéatigt.

Beirat

Unter Federflihrung von SKJF wird die Durchfiihrung von einem Beirat regelmafig be-
trachtet und evaluiert. Mitglieder des Beirats sind: SKJF, SWAH, SG, AVIB. Bei Sitzungen
sollen in der Regel die WfbM und die IFD beteiligt werden. Gegebenenfalls werden auch
Vertreter des Reha-Teams der Agentur fur Arbeit eingeladen. Der Beirat kommt einmal im
Jahr sowie nach Bedarf zusammen.

Evaluation, Berichterstattung, Perspektive nach Ablauf des Modellprojektes

Unter Federflihrung von SKJF erfolgt bis zum 01.09.2017 eine Evaluation und die Erstel-
lung eines schriftlichen Berichtes. Der Bericht wird zwischen SKJF, SG und SWAH abge-
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13.

stimmt. Der Bericht enthalt Aussagen zu den Perspektiven nach Ablauf des Modellprojek-
tes.
Abweichungen von den Foérdergrundséatzen

Abweichungen von den Fordergrundsatzen sind nur im Einverstandnis von SKJF, SWAH
und AVIB zulassig.



Amt fir Versorgung und Integration Bremen (AVIB)

Herr Dr. Bittel

16.02.2015

Uberblick tiber eine Auswahl an bestehenden Instrumenten, die der Férderung der Teilhabe am Arbeitsleben von Menschen dienen, die
von ihrer Behinderung besonders schwer betroffen sind (Alternativen zu WfbM aufzeigen bzw. Ubergange aus WfbM auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt férdern) und an deren Umsetzung das Integrationsamt beteiligt ist*

Unterstitze Beschaftigung
(uB)

Integrationsprojekte

(IP)

JobBudget
(JB)

Budget fur Arbeit
(BfA)

Rechtliche
Grundlage

88 38a, 102 Absatz 3a SGB IX,
BIH-Empfehlung geman Bremi-
scher Anwendungsanweisung,
Gemeinsame Empfehlung der
BAR

§ 132 SGB IX; BIH-Empfehlung
gemal Bremischer Anwen-
dungsanweisung; Bremer Akti-
onsprogramm

§ 17 Absatz 1 Satz 2 SchwbAV

§ 14 Absatz 1 Ziffer 4 SchwbAV,
§ 27 Absatz 1 Satz 2 SchwbAV,
§ 109 Absatz 2 Ziffer 2 SGB IX,

Bremische Fordergrundsatze

Einstufung: Ge-
setzliches Rege-
linstrument o-
der Modellvor-
haben

Gesetzliches Regelinstrument

Gesetzliches Regelinstrument

(im Land Bremen derzeit mit
zeitlich befristeten besonderen
Vorgaben i.R.d. Aktionspro-
gramms)

Leistung im Sinne von § 17 Ab-
satz 1 Satz 2 SchwbAV

Modellvorhaben

Zustandigkeit

Phase 1 (individuelle betriebli-
che Qualifizierung, InBeQ):
Rehatréager (insbesondere: Bun-
desagentur fur Arbeit, aber auch
die Trager der gesetzlichen Un-
fallversicherung, die Trager der
gesetzlichen Rentenversiche-
rung sowie die Trager der
Kriegsopferversorgung und
Kriegsopferfirsorge)

Phase 2 (Berufsbegleitung):
Rehatrager (die Trager der ge-
setzlichen Unfallversicherung
sowie die Trager der Kriegsop-

Integrationsamt (AVIB)

Integrationsamt (AVIB)

SKJF fiir Budget-Leistungen aus
Eingliederungshilfe (Lohnkos-
tenzuschuss)

Integrationsamt (AVIB) fir Fi-
nanzierung der Begleitung durch
IFD und die Aufstockung des
Lohnkostenzuschusses (pau-
schalierter Minderleistungsaus-
gleich)

! Der Uberblick ist nicht abschlieRend. Als ein weiteres Instrument in diesem Sinne kann insbesondere auch das erste Handlungsfeld der Initiative Inklusion zur
Berufsorientierung schwerbehinderter Schiler/innen gelten.




Unterstitze Beschaftigung | Integrationsprojekte JobBudget Budget fur Arbeit
(uB) (IP) (JB) (BfA)
ferversorgung
und Kriegsopferfiirsorge) oder
Integrationsamt (AVIB)

Raumliche Be- Keine Keine Stadt Bremen Land Bremen

grenzung der

Umsetzung (spezifische Bremische Vorga- (Ubertragung auf Stadt Bremer-
ben, s.o., gelten nur im Land haven in 2015 geplant)
Bremen)
Zielgruppe Behinderte Menschen mit be- Besonders schwer von ihrer Beschaftigte der WfbM Beschaftigte der WfbM bzw.

sonderem Unterstiitzungsbedarf

Phase 2 (Berufsbegleitung):
insbesondere Absolventen der
InBeQ-Phase der Unterstiitzten
Beschaftigung; entsprechend
Ziffer 4 BIH Empf. aber auch
Uberganger aus WfbM im Rah-
men von JobBudget

Behinderung betroffene Men-
scheni.S.d. § 132 Absatz 2
SGB IX.

Personen, bei denen Werkstatt-
bedurftigkeit festgestellt ist, die
ein sozialversicherungspflichti-
ges Arbeitsverhdltnis aufneh-
men wollen.

Status des sbM
wahrend der
Forderung

Phase 1: Rehabilitanden

Phase 2 (Berufsbegleitung):
Arbeitnehmer/innen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt

Arbeitnehmer/innen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt

WfbM Beschéftigte/r

Arbeitnehmer/innen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt

(nicht mehr Beschéftigte der
WfbM, gelten aber zugleich wei-
ter als voll erwerbsgemindert
und haben zugesichertes Riick-
kehrrecht)

Gegenstand der
Forderung

Phase 1: Leistungen zur indivi-
duellen betrieblichen Qualifizie-
rung

Phase 2: Berufsbegleitung

Leistungen fir Aufbau, Erweite-
rung, Modernisierung und Aus-
stattung einschlieRlich einer
betriebswirtschaftlichen Bera-
tung und fir besonderen Auf-
wand

Gefdrdert wird die intensive
Begleitung von Praktika durch
die IFD zur Vorbereitung eines
Ubergangs aus der WfbM

- Lohnkosten eines soz-
verspfl. Beschaftigungs-
verhaltnisses werden
bezuschusst,

- Die Begleitung der sbM
durch die IFD in Koope-
ration mit den Werkstat-
ten wird finanziert

Art und Weise

Phase 1: Die Rehatréger finan-

Das Integrationsamt finanziert

Das Integrationsamt beauftragt

- Der Sozialhilfetréager




Unterstitze Beschaftigung | Integrationsprojekte JobBudget Budget fur Arbeit
(uB) (IP) (JB) (BfA)
der Forderung zieren die Arbeit von Leistungs- | die Leistungen in Form von Zu- | den IFD und finanziert dessen zahlt einen Lohnkosten-
anbietern (wie u.a. den IFD), die | schiissen (auch zu Leasing), Leistungen zuschuss
in ihrem Auftrag tatig werden Darlehen, Zinszuschiissen und - Das Integrationsamt
Liquiditatshilfen » stockt den Lohnkos-
Phase 2: Im Rahmen der Zu- tenzuschuss auf,
stéandigkeit des Integrationsam- wenn der Zuschuss
tes Bremen wird die Arbeit der an den Arbeitgeber
beauftragten IFD finanziert das Werkstattentgelt
(982€) uberschrei-
tet..
> finanziert die Be-
rufsbegleitung des
AN am Arbeitsplatz,
die von den IFD in
Kooperation mit den
Werkstattendurch-
gefihrt wird
Dauer der For- Phase 1: 2 Jahre mit Verlange- Die Forderung von IP erfolgt Jeweils auf ein Jahr begrenzte 24 Monate

derung

rungsoption (12 Monate), § 38a
Absatz 2 S. 3u 4 SGB IX

Phase 2: Zunéchst bis zu 24
Monate mit Verlangerungsoption
(ziffer 9.4 BIH Empfehlung)

unter der MaRgabe, dass ein IP,
insbesondere nach einer Start-
phase, weitgehend aus eigener
Kraft am Markt bestehen soll.

Die besonderen Leistungen des
Bremischen Aktionsprogramms
werden nur fur einen befristeten
Zeitraum gewabhrt.

Forderung mit Verlangerungsop-
tion

Kontingentie- Keine Keine 10 gleichzeitig laufende Falle 20 Beschaftigungsverhaltnisse
rung (Fallzah-

lenbegrenzung)

Kontingentie- Keine Keine Bezulglich der zur Verfigung 439.944 Euro max. aus Mitteln

rung (Fordervo-
lumen)

Forderung durch das Integrati-
onsamt steht grundsétzlich stets
unter Finanzierungsvorbehalt

Forderung steht grundséatzlich
stets unter Finanzierungsvorbe-
halt (vgl. § 102 Absatz 3 Satz 1

gestellten Mittel der Ausgleichs-
abgabe des Landes: 86.400 €/
Jahr

der Eingliederungshilfe

487.536Euro max. aus Mitteln
der Ausgleichsabgabe
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Unterstitze Beschaftigung | Integrationsprojekte JobBudget Budget fur Arbeit
(uB) (IP) (JB) (BfA)
(vgl. 8§ 102 Absatz 3a SGB IX). Halbsatz 1 SGB IX).

Kostentrager- Phase 1: Rehatrager Land (aus Mitteln der Aus- Gesplittet: Gesplittet:

schaft gleichsabgabe)

Phase 2: bei Zustandigkeit des
Integrationsamtes: Land (aus
Mitteln der Ausgleichsabgabe)

Aus Mitteln der Ausgleichsab-
gabe: 720 €/Monat/Fall

Im Ubrigen aus Mitteln der
WfbM: 480 €/Monat/Fall

Aus Mitteln der Eingliederungs-
hilfe:
- Finanzierung des Lohn-
kostenzuschusses

Aus Mitteln der Ausgleichsab-
gabe:

- Aufstockung des Lohn-
kostenzuschusses
(pauschalierter Minder-
leistungsausgleich)

- Finanzierung der Be-
rufsbegleitung, die von
den IFD in Kooperation
mit den Werkstatten
durchgefihrt wird

Zahlen im Land
Bremen

Stand 24.09.2014, aus Mitteln
des Integrationsamtes Bremen
finanzierte Berufsbegleitung: 17
laufende Félle, davon 5 Uber-
ganger aus JobBudget

Stand 24.09.2014: Integrations-
projekte im Land Bremen: 9°

Stand 24.09.2014, Zahlen seit

Projektbeginn zum 01.01.2012:

26 Teilnehmer/innen

Bislang keine.

Etwaige zeitli-
che Befristung
des Forderin-

strumentes

Keine

Keine

Das Bremer Aktionsprogramm
lauft bis 31.12.2017.

Modellprojekt lauft zum
31.12.2014 aus.

Das geplante Modellprojekt soll
nach drei Jahren, d.h. zum
30.06.2018 auslaufen.

Perspektiven

Berufsbegleitung im Rahmen
der Unterstiitzten Beschéftigung
ist Regelaufgabe des Integrati-

Die Zahl der Integrationsprojekte
wird nach Einschatzung des
AVIB (IntA) in den nachsten

Eine Verlangerung und eine
Ausweitung des Projekts auf
Bremerhaven in 2015 sind ge-

Start des Modellvorhabens ist
geplant zum 01.072015

% Siehe zu weiteren Zahlen im Bereich IP detailliert: Antwort des Senats auf die Kleine Anfrage der Fraktion der CDU, ,Integrationsbetriebe und -projekte im Land
Bremen®, Drucksache der Bremischen Blrgerschaft 18/1360 (22.04.2014).




onsamts und wird fortgesetzt. Jahren weiter steigen.
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Mitteilung der staatlichen Deputation fiir Soziales, Kinder und Jugend
»Budget fiir Arbeit“ in Bremen einfiihren

I. Bericht der staatlichen Deputation fiir Soziales, Kinder und Jugend

Die Fraktion der CDU hat am 22. November 2012 den Antrag (Drucksache
18/569) ,Budget fur Arbeit” in Bremen einfuhren gestellt:

Arbeitist gerade fur Menschen mit Behinderungen eine entscheidende Voraus-
setzung fir gesellschaftliche Teilhabe, Gleichstellung und Selbstbestimmung.
Aufgrund gesundheitlicher Einschrankungen fallt es ihnen haufig jedoch schwer,
eine sozialversicherungspilichtige Erwerbsarbeit auf dem ersten Arbeitsmarkt
zu finden. Dies gilt nicht nur fiir Menschen mit Lernschwierigkeiten, einem
hohen Unterstutzungsbedarf oder einer psychischen Behinderung, sondern
auch fir korperlich behinderte Menschen.

Im Jahr 2001 ist das Rehabilitations- und Schwerbehindertenrecht als Neuntes
Buch in das Sozialgesetzbuch eingefiigt worden. Damit wurde das Benachteili-
gungsverbot des Grundgesetzes ,Niemand darf wegen seiner Behinderung be-
nachteiligt werden” (Artikel 3 Abs. 3 Satz 2 GG) auch im Sozialrecht verankert.
Ziel des SGB IX ist es, Menschen mit Behinderung oder solchen, die von Behin-
derung bedroht sind, eine selbstbestimmte und gleichberechtigte Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben zu ermoglichen.

Seit dem 1. Januar 2008 haben behinderte Menschen gemalf § 17 SGB IX einen
Rechtsanspruch darauf, die von den Rehabilitationstragern gewahrten Dienst-
und Sachleistungen auch in Form eines personlichen Budgets, d. h. als Geld-
leistung oder als Gutschein, zu erhalten. Das personliche Budget wird von den
beteiligten Leistungstragern (Kranken- und Pflegekassen, Unfallversicherung,
Rentenversicherung, Jugendhilfe, Agentur fur Arbeit, Integrations- und Sozial-
amt) tragerubergreifend als Komplexleistung erbracht. Hieraus bezahlen die
Leistungsempfangerinnen/Leistungsempfanger die Aufwendungen, die zur
Deckung ihres personlichen Hilfebedarfs erforderlich sind. Damit kénnen be-
hinderte Menschen den ,Einkauf” der Leistungen eigenverantwortlich und
selbstbestimmt regeln. Bisher verlauft die Umsetzung des personlichen Budgets
im Land Bremen sehr schleppend.

Behinderten Menschen, die wegen Art oder Schwere der Behinderung (volle
Erwerbsminderung) nicht, noch nicht oder noch nicht wieder auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt beschaftigt werden konnen, haben laut § 136 SGB IX einen
Rechtsanspruch auf eine Beschaftigung bzw. Berufsbildung in einer anerkann-
ten Werkstatt fiir behinderte Menschen. Gegenwartig arbeiten in Bremen und
Bremerhaven tuiber 2 000 Menschen mit Behinderung in einer solchen Werk-
statt. Ohne den Rechtsanspruch darauf infrage zu stellen, muss es das Ziel sein,
Menschen mit Behinderung die Chance auf eine berufliche Eingliederung in
den ersten Arbeitsmarkt zu ermoglichen.

Diesem Ziel dient das ,Budget fur Arbeit”, bei dem das personliche Budget fur
den Zugang zum Arbeitsleben genutzt wird. Das Instrument wird von einigen
Bundeslandern seit Jahren erfolgreich praktiziert. In Niedersachsen und Rhein-
land-Pfalz gibt es fir Werkstattbeschaftigte das Budget fur Arbeit, wenn sie ein
sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis auf dem allgemeinen Arbeits-
markt finden. Damit konnen die Kosten fiir einen Werkstattplatz zu einem Ar-
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beitgeber ,mitgenommen” werden. Mit diesem Betrag kénnen Werkstattbe-
schaftigte eine notwendige Assistenz finanzieren bzw. ihren Lohn subventionie-
ren. Das Land Bremen hat sich uber vier Jahre an dem Bundesmodellprojekt
~JobBudget"” beteiligt, das einen ahnlichen Ansatz verfolgte. Das Projekt ende-
te am 31. Dezember 2011. Die staatliche Deputation fir Wirtschaft, Arbeit und
Hafen hat am 8. Februar 2012 die Foérderung bis zum 31. Dezember 2014 ver-
langert. Allerdings hat das JobBudget mit einem Kontingent von zehn Teilneh-
merinnen und Teilnehmern im Land Bremen nach wie vor reinen Modell-
charakter. Das Budget fur Arbeit in Niedersachsen und Rheinland-Pfalz steht
hingegen flachendeckend zur Verfugung.

Das Budget fur Arbeit ist keine zusatzliche Leistung, die mit Mehrkosten ver-
bunden ist, sondern eine neue Form der Leistungserbringung. Es ist nicht nur
fur Menschen mit Behinderung, sondern auch fur Arbeitgeber eine groBe
Chance. Aufgrund der positiven Erfahrungen mit dem Budget fiur Arbeit soll
dies auch im Land Bremen flachendeckend eingefuhrt werden.

Die Burgerschaft (Landtag) moge beschlieBen:

1. Die Birgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, zum 1. Januar 2013 ein
.Budget fir Arbeit” als Instrument der Eingliederungshilfe nach dem
SGB XII und der Ausgleichsabgabenverordnung einzufihren, das allen Be-
schaftigten einer Werkstatt fur behinderte Menschen im Land Bremen of-
fen steht, und folgende Bedingungen erfillt:

a) Das Budget fur Arbeit wird gewahrt, wenn ein sozialversicherungs-
pilichtiger Arbeitsvertrag auf tariflicher Basis vorliegt. Ziel ist die dau-
erhafte Integration von Menschen mit Behinderungen auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt ohne Unterstuitzung,

b) die Verwendung des Budgets fur Arbeit wird vor Beginn der Forde-
rung in einer Zielvereinbarung mit dem zustandigen Rehabilitations-
trager festgelegt. Moglich sind insbesondere die Finanzierung einer
Arbeitsassistenz sowie Lohnkostenzuschusse an den Arbeitgeber,

c) eine Rickkehr in die Werkstatt fiir behinderte Menschen ist bei einem
Scheitern des Arbeitsverhdltnisses auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
jederzeit moglich,

d) die Gesamtleistungen des Budgets fur Arbeit sollen die Aufwendun-
gen, die dem Rehabilitationstrager fiir den betreffenden Beschaftigten
in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen entstehen, nicht tiberschrei-
ten.

2. Die Burgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, sich uber die Ausgestal-
tung und Umsetzung des Budgets fiir Arbeit im Vorfeld mit den Behinder-
tenverbanden, Rehabilitationstragern, dem Integrationsfachdienst, den Un-
ternehmerverbdanden und Gewerkschaften im Land Bremen abzustimmen
und der staatlichen Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen dartber bis
zum 31. Dezember 2012 einen Umsetzungsbericht vorzulegen.

3. DieBurgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, das Budget fiir Arbeit auf
geeignete Weise zu bewerben und den Unternehmen im Land Bremen be-
kanntzumachen.

4. Die Burgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, in Abstimmung mit den
beteiligten Leistungstragern die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, damit
das personliche Budget sowie das Budget fur Arbeit im Land Bremen ein-
fach und unburokratisch beantragt und gewahrt werden kann.

Die Burgerschaft (Landtag) hat den Antrag am 22. November 2012 zur Beratung
und Berichterstattung an die staatliche Deputation fur Soziales, Kinder und Ju-
gend uberwiesen.

Vorbemerkung

In der Koalitionsvereinbarung ist die folgende Zielsetzung der Regierungsko-
alition enthalten: ,Bremen wird im Rahmen eines Modellversuchs das ,Budget
fur Arbeit" fur eine begrenzte Anzahl von Menschen mit Behinderungen erpro-
ben.” Zur Umsetzung dieser Zielsetzung hat die Behorde der Senatorin fur Sozi-
ales, Kinder, Jugend und Frauen bislang die Erfahrungen anderer Bundeslan-
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der mit dem ,Budget fiir Arbeit” ausgewertet, Rahmenbedingungen geklart und
entwickelt und in Abstimmung mit den beteiligten Stellen ein Konzept zur Um-
setzung.

Das Sozialressort hat sich dabei mit den Fachkolleginnen und Fachkollegen des
Sozialministeriums in Mainz mit den Rahmenbedingungen des ,Budgets fir
Arbeit"” intensiv beschaftigt, sowie auch mit den Modellvorhaben in Nieder-
sachsen und in Hamburg. Es hat in Gesprachen mit der Werkstatt Bremen die
Moglichkeiten erértert, die Zahl der Ubergange aus dem Arbeitsbereich der
Werkstatt in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu steigern. Das ,Budget fur Arbeit”
stellt eine Méglichkeit dar, Ubergénge in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu er-
leichtern und kann auch als Alternative fir den Arbeitsbereich der Werkstatt-
beschaftigung in Anspruch genommen werden. Ein , Budget fur Arbeit” richtet
sich an den Personenkreis, der voll erwerbsgemindert ist und daher Anspruch
auf eine Werkstattbeschaftigung hat.

Da die Eingliederungshilfereform, die auch Alternativen zur Werkstattbeschaf-
tigung bertcksichtigt, nicht vom Bund in 2012 gesetzlich geregelt worden ist,
gelten fir das Instrument , Budget fir Arbeit” unverandert die gesetzlichen und
finanziellen Rahmenregelungen des SGB XII, SGB IIl und des SGB IX.

Zu den einzelnen Punkten des Antrags auBlert sich der Senat wie folgt:

1. Die Burgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, zum 1. Januar 2013 ein
.Budget fir Arbeit” als Instrument der Eingliederungshilfe nach dem
SGB XII und der Ausgleichsabgabenverordnung einzufiihren, das allen Be-
schaftigten einer Werkstatt fiir behinderte Menschen im Land Bremen of-
fen steht, und folgende Bedingungen erfullt:

a) Das Budget fiir Arbeit wird gewahrt, wenn ein sozialversicherungs-
pilichtiger Arbeitsvertrag auf tariflicher Basis vorliegt. Ziel ist die dau-
erhafte Integration von Menschen mit Behinderungen auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt ohne Unterstiitzung.

Ein Budget fur Arbeit wird auf Antrag gewahrt. Eine Prifung des Ar-
beitsvertrages ist ebenso Bestandteil der Antragspriifung wie die Prii-
fung der Voraussetzungen der oder des Antragstellenden. Es ist nicht
auszuschlieBen, dass die Budgetnehmerin oder der Budgetnehmer nach
einer Zeit ohne Unterstitzung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tatig
sein kann. Diese Perspektive ist aber keine Bedingung fur ein Budget
fur Arbeit.

b) Die Verwendung des Budgets fir Arbeit wird vor Beginn der Forde-
rung in einer Zielvereinbarung mit dem zustandigen Rehabilitations-
trager festgelegt. Moglich sind insbesondere die Finanzierung einer
Arbeitsassistenz sowie Lohnkostenzuschiisse an den Arbeitgeber.

Eine vom Integrationsamt organisierte Arbeitsassistenz ist unabhangig
vom Budget fur Arbeit fiir Beschaftigte auf dem allgemeinen Arbeits-
markt moglich. Die bisherigen Werkstattkosten werden als Zuschuss
an den Arbeitgeber gezahlt. Bei Einhaltung des Bremischen Mindest-
lohngesetzes kann ein hoherer Zuschuss sinnvoll sein.

c) Eine Ruckkehrin die Werkstatt fiir behinderte Menschen ist bei einem
Scheitern des Arbeitsverhdltnisses auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
jederzeit moglich.

Der Personenkreis, der das Budget fiir Arbeit in Anspruch nehmen kann,
ist in der Regel im Sinne des § 43 Abs. 2 SGB VI voll erwerbsgemin-
dert. Dies sind gleichzeitig nach § 136 Abs. 1 Satz 1 SGB IX die Krite-
rien fir die Aufnahme in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen und
somit auch fur die Inanspruchnahme des Budgets fur Arbeit. Die Mog-
lichkeit fiir eine Beschaftigung in einer Werkstatt fiir behinderte Men-
schen bleibt also unabhangig vom Budget fiir Arbeit bestehen.

d) Die Gesamtleistungen des Budgets fir Arbeit sollen die Aufwendun-
gen, die dem Rehabilitationstrager fiir den betreffenden Beschaftigten
in einer Werkstatt fir behinderte Menschen entstehen, nicht tiberschrei-
ten.



Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Leistungen des Bud-
gets fur Arbeitim Einzelfall hoher sind als das zuvor gezahlte Werkstatt-
entgelt. Es ist zu berucksichtigen, dass das Bremische Mindestlohn-
gesetz Anwendung finden soll und dadurch eine hohere Leistung an
den Arbeitgeber erforderlich ist. Es soll aber eine Obergrenze von
70 % des Arbeitgeberbrutto nicht uberschritten werden. Zusatzliche
Unterstiitzung am Arbeitsplatz durch das Integrationsamt oder den
Integrationsfachdienst oder die Werkstatt konnen notwendig sein. Eine
Deckelung des Budgets auf der Hohe des friheren Werkstattentgelts,
wie von der Fraktion der CDU gefordert, ist bei gleichzeitig hohen Kos-
ten fir die Unterstiitzung am Arbeitsplatz nicht sinnvoll, weil der Zu-
schuss an den Arbeitgeber massiv verringert werden musste.

Die Birgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, sich uiber die Ausgestal-
tung und Umsetzung des Budgets fiir Arbeit im Vorfeld mit den Behinder-
tenverbanden, Rehabilitationstragern, dem Integrationsfachdienst, den Un-
ternehmerverbanden und Gewerkschaften im Land Bremen abzustimmen
und der staatlichen Deputation fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen dariber bis
zum 31. Dezember 2012 einen Umsetzungsbericht vorzulegen.

Das Budget fiir Arbeit kommt fiir Personen infrage, die eine Alternative zur
Beschaftigung in einer Werkstatt suchen. Dies kann schon mit Beendigung
der Schule gewtnscht werden. Da dem Arbeitsbereich der Werkstatt der
von der Bundesagentur fir Arbeit (BA) finanzierte Berufsbildungsbereich
(BBB) vorgeschaltet ist, kann eine Verstandigung mit der Bundesagentur
fiir Arbeit notwendig sein, um einen nahtlosen Ubergang von der Schule zu
einem Arbeitgeber zu ermdglichen. Die Leistung des Berufsbildungsbereichs
kann nach aktueller Rechtsprechung auch als personliches Budget nach
§ 17 SGB IX geleistet werden. Hier gilt es im Interesse der Budgetneh-
menden, eine Regelung fiir unkomplizierte Ubergédnge von der Schule zum
Leistungstrager Bundesagentur fur Arbeit oder zum Leistungstrager Sozial-
hilfe zu finden. Bei einer Finanzierung ausschlieBlich aus Mitteln der Einglie-
derungshilfe gibt es keinen Anlass fir die staatliche Deputation fiir Wirt-
schaft, Arbeit und Hafen, sich mit diesem Thema zu befassen. Bei einer teil-
weisen Finanzierung aus Mitteln der Ausgleichsabgabe wird der Entwurtf
auch der staatlichen Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen vorgelegt.

Die Burgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, das Budget fiir Arbeit auf
geeignete Weise zu bewerben und den Unternehmen im Land Bremen be-
kanntzumachen.

Wenn ein Budget fur Arbeit eingefthrt wird, soll es angenommen und ge-
nutzt werden. Der Senat wird darauf hinwirken.

Die Burgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf, in Abstimmung mit den
beteiligten Leistungstragern die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, damit
das personliche Budget sowie das Budget fur Arbeit im Land Bremen ein-
fach und unbirokratisch beantragt und gewahrt werden kann.

Unabhangig vom personlichen Budget nach § 17 SGB IX wird eine ein-
fache Umsetzung fir ein Budget fur Arbeit angestrebt.

Die staatlice Deputation fiir Soziales, Kinder und Jugend beschlief}t die fol-
genden Eckpunkte fir ein zweijahriges Modellprojekt fir das Budget fur
Arbeit in Bremen mit 20 Platzen:

Personenkreis

Menschen mit Beeintrachtigungen, die voll erwerbsgemindert sind und
eine anerkannte Schwerbehinderung mit einem Grad der Behinderung von
mindestens 50 haben, konnen das Budget fir Arbeit beantragen. Das Bud-
get fur Arbeit kann von derzeitigen Werkstattbeschaftigten oder von Perso-
nen, die die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Beschaftigung im Arbeits-
bereich erfillen, beantragt werden. Das Budget fur Arbeit steht dem oben
beschriebenen Personenkreis offen, unabhangig davon, wie hoch der Hilfe-
bedarf ist.

Esist darauf zu achten, dass die in der Werkstatt beschaftigten Gruppen der
Menschen mit geistiger und mit psychischer Beeintrachtigung bei einem
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Budget fur Arbeit proportional zur Verteilung im Arbeitsbereich der Werk-
statt vertreten sind.

Verfahren

Das Budget fur Arbeit wird auf Antrag gewahrt. Mit dem Antrag wird ein
Arbeitsvertrag vorgelegt, der darauf gepruft wird, ob der Arbeitsplatz den
Bediurfnissen und Fahigkeiten der Antragstellerin oder des Antragstellers
entspricht und ob das Bremische Mindestlohngesetz eingehalten wird.

Beschaftigungsverhaltnis

Die Beschaftigung im Rahmen des Budgets fir Arbeit erfolgt im Rahmen
eines sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisses. Es wer-
den samtliche Sozialversicherungsabgaben geleistet, sodass ein Anspruch
auf Arbeitslosengeld erworben werden kann. Tarifvertragliche Regelungen
sind einzuhalten.

Lohnkostenzuschuss

Der Zuschuss im Rahmen des Budgets fur Arbeit zu einem Beschaftigungs-
verhaltnis kann bis zu 70 % des Arbeitgeberbrutto betragen. Der Zuschuss
wird so lange wie notig geleistet. Das Bremische Mindestlohngesetz findet
Anwendung bei allen Beschaftigungsverhaltnissen im Rahmen des Bud-
gets fur Arbeit. Der Zuschuss wird aus den frei werdenden Mitteln der Ein-
gliederungshilfe finanziert, die andernfalls als Entgelt an die Werkstatt fur
Menschen mit Behinderung gezahlt werden.

Begleithilfen

Im Einzelfall kann eine zusatzliche Unterstiutzung am Arbeitsplatz notwen-
dig sein. Es kann sich um eine Unterstiutzung handeln, die der Integrations-
fachdienst im Rahmen seiner regularen Tatigkeit leistet. Auch hohere Unter-
stitzungsbedarfe, z. B. als Arbeitsassistenz, konnen notwendig sein.

Finanzierung

Die Finanzierung des Zuschusses an den Arbeitgeber erfolgt vorrangig
uber die Einsparung der Werkstattkosten. Dies sind bei Werkstatt Bremen
derzeit 982 € pro Monat. Damit werden 70 % des Arbeitgeberbrutto bei
einer Beschaftigung entsprechend des Bremischen Mindestlohngesetzes
nicht erreicht. Bei Vollzeitbeschaftigung sollte eine hohere Forderung des
Arbeitgebers von bis zu 1 100 € pro Monat moglich sein (36,5 x8,5x4,3 x
1,2 x 0,7']). Die Unterstiitzung am Arbeitsplatz soll aus Mitteln des In-
tegrationsfachdienstes finanziert werden.

Eine Finanzierung von weiteren Unterstitzungen und Begleithilfen aus Mit-
teln der Ausgleichsabgabe ist zu prufen.

Kommunale Verteilung

Fir die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven ist eine proportionale
Beteiligung anzustreben. Die Beteiligten aus Bremerhaven (Magistrat, Werk-
statten, Integrationsfachdienst) sind in die Planung mit einzubeziehen.

II. Beschlussempiehlung

Die staatliche Deputation fiir Soziales, Kinder und Jugend erwartet die Vorlage
eines Konzepts der Senatorin fur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen in Ab-
stimmung mit dem Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen sowie dem Senator

fir Gesundheit zur Einfuhrung eines Budgets fur Arbeit in Bremen.

Die staatliche Deputation fur Soziales, Kinder und Jugend stimmt der Weiter-
leitung des obigen Berichts an die Biirgerschaft (Landtag) zu und empfiehlt, dem

Antrag der Fraktion der CDU nicht zuzustimmen.

Anja Stahmann Klaus Mohle
(Vorsitzende) (Sprecher)

) Wochenstunden x Stundenlohn x Wochen/Monat x Lohnnebenkosten x Faktor 70 %.

Druck: Anker-Druck Bremen



Der Antrag ist schriftlich bei der Senatorin firr Finanzen einzureichen.

Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen

Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am :

Bremen, 06.Feb 2015
Vorlage 18/ L
TOP: Ill.

Haushalt der Freien Hansestadt Bremen 2015

Produktgruppe: 31.02.01 Versorgungsamt

Kamerale Finanzdaten:

|:| neue
Hst. : 0304/681 30-6 Budget fir Arbeit
BKZ : 303, FBZ :

Zur Verfugung stehen: Stand zum Zeitpunkt der Antragstellung:

Anschlag 0,00 € - bereits verausgabt 0,00 €

Haushaltssoll 0,00 € - bereits verpflichtet 0,00 €

davon noch gesperrt 0,00 € davon aufgrund erteilter 0,00 €

(8 22 LHO) Verpflichtungsermécht.

[] Ausgleich im Deckungsring gewéahrleistet
81.260,00 €| Beantragte Nachbewilligung
Die Deckung erfolgt durch Einsparungen bei
PGR Hst. Zweckbestimmung €
31.02.01 0304/359 10-2 Entnahme aus der Ricklage "Ausgleichsabgaben” nach 81.260,00
dem SGB IX

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Personaldaten:
zu Stellenverlagerungen ([] vgl. Anlage)

Anpassung der Beschéftigungszielzahl

PGR Kernbereich, Raumpflege, Ausbildung

von - his Veranderung | neue Planung

Leistungsziele/-kennzahlen:

Anpassung von Leistungszielen/-kennzahlen

PGR/PBR Leistungsziel/-kennzahl; Einheit

Planung Veranderung | neue Planung




- Seite 2 des Antrages -
Sonstige Anmerkungen:
Kurzbeschreibung der MaBhahme

Die staatliche Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend hat am 31.10.2013 beschlossen, als Modellprojekt das
Budget fur Arbeit fiir den Personenkreis der Beschéftigten in Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM) im
Land Bremen einzufihren. Im Kern geht es bei einem solchen Modellprojekt darum, dass die Mittel, die der Trager
der Sozialhilfe fur die Finanzierung des Werkstattplatzes einsetzt, im Sinne des Inklusionsgedankens fir die
Forderung eines Arbeitsplatzes auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt (wie ein zur Verfugung stehendes Budget)
genutzt werden. Da die Menschen, die in WfbM arbeiten, erheblich beeintrachtigt sind, ist ihr
Unterstiitzungsbedarf hoch. Daher bedarf es bei ihrem Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt besonderer
erganzender Unterstltzungsleistungen. Solche Unterstiitzungsleistungen erbringt unter anderem das
Integrationsamt in seiner Regelzustandigkeit, das heil3t bei der Férderung der Teilhabe schwerbehinderter
Menschen am Arbeitsleben. Die Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen (Federfiihrung) und der
Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen haben vor diesem Hintergrund die Modellprojekte anderer Bundeslander,
die rechtlich zulassigen Handlungsoptionen und den Bedarf zur Auflage eines solchen Modellprojektes im Land
Bremen gepriift. Sie kommen zu dem Ergebnis, dass es sinnvoll wére, noch vor einer kiinftigen gesetzlichen
Regelung auf Bundesebene ein Budget fur Arbeit als Modellvorhaben im Land Bremen aufzulegen.

Der finanzielle Bedarf soll mit Mitteln der Eingliederungshilfe aus dem Bereich Soziales und der Ausgleichsabgabe
aus dem Bereich Abrbeit erfolgen. Zur haushaltsrechtlichen Absicherung der MalRhahme mit Mitteln der
Ausgleichsgabe von insgesamt 487.540 Euro sind im Haushaltsjahr 2015 bei der Haushaltsstelle 0304/681 30-6,
Budget fur Arbeit, eine Nachbewilligung i.H.v. 81.260 Euro und die Erteilung einer zuséatzlichen
Verpflichtungserméchtigung i.H.v. 406.280 Euro (vgl. VE-Antrag) erforderlich. Die Deckung dieser
Nachbewilligung erfolgt aus einer Entnahme aus der Riicklage ,Ausgleichsabgaben® nach SGB IX. Die fir die
Entnahme aus den Riicklagen erforderliche Liquiditat kann im Haushaltsjahr 2015 nicht innerhalb des
Produktplans 31 — Bereich Arbeit — sichergestellt werden, dafiir ist eine Lésung innerhalb des Gesamthaushalts
herbeizufiihren.

Weitere Einzelheiten sind der Deputationsvorlage zu entnehmen.

Die Ubersicht zur Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (WU-Ubersicht) ist
] beigefiigt.
X nicht erforderlich.

Darstellung der Unvorhersehbarkeit / Unabweisbarkeit / Ausfihrungen zu Art. 131a LV

Zum Zeitpumkt der Haushaltsaufstellung 2014/2015 waren die Projekte die nunmehr mit den Mitteln aus der
Ausgleichsabgabe (bzw. der dort hinterlegten Sonderriicklage) finanziert werden sollen, noch nicht soweit
konkretisiert, dass zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung 2014/2015 eine sachgerechte Veranschlagung
maoglich war. Die Ausgleichsabgabe haben Arbeitgeber ab einer bestimmten BetriebsgréRe zu zahlen, wenn sie
nicht die gesetzlich vorgegebene Quote an schwerbehinderten Menschen beschéftigen (vgl. 8§ 77 SGB IX). Die
Ausgleichsabgabe ist nach ihrer Rechtsnatur eine nichtsteuerliche, zweckgebundene Sonderabgabe. Sie darf
ausschlieBlich fir besondere Leistungen zur Férderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am
Arbeitsleben verwendet werden. Die Leistungen, die das Integrationsamt mit den Mitteln der Ausgleichsabgabe
erbringen kann, sind im SGB IX und der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung (SchwbAV)
abschlieRend aufgefiihrt. Unter den skizzierten Rahmenbedingungen werden WU-Ubersichten nicht erstellt.

Zustimmung

Produktgruppenverantwortlicher X ja [] nein, nicht erforderlich
Produktbereichsverantwortlicher Ilea ] nein, nicht erforderlich
Produktplanverantwortlicher X ja ] nein, nicht erforderlich
Ausschiisse [lja [] nein, nicht erforderlich
Dep. fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen X ja [] nein, nicht erforderlich

An die Senatorin fur Finanzen
mit der Bitte um Zustimmung weitergereicht.
Im Auftrag

Empfehlung der Senatorin fur Finanzen fur den Haushalts- und Finanzausschuss:
[]  Zustimmung [] sStellungnahme:




Technischer Erfassungsbogen

Finanzdaten

Haushaltsstelle

0304/681 30-6

Haushaltsstelle Vorjahr

Kennung konsumtiv/investiv

nicht erforderlich

Zweckbestimmung Budget fur Arbeit
Berechtigungsgruppe 31.02.01 []B303

L1F
Art der Haushaltsstelle 1 - Haushaltsstelle
Bewirtschaftungskennzahl 303
Ubertragbarkeit Llja [ ] nein
Funktionenkennzahl
Konzernkennung

Konzernkennung 2

Verpflichtungsgrad

nicht erforderlich=00

Drittmittelkennung

nicht erforderlich=00

SfF ISP/SRF/SH/ESF-Kennung
Kennung Verrechnungen/Erstattungen nicht erforderlich=00
SfF Aufgabenfeld
Fremdbewirtschaftungszahl
SfF Haushaltsvermerk LK LIx
SfF auBerplanmaRige Hst. L1A LIN
SfF Anderung im Dispositiv LK [1B
Produktgruppe 31.02.01

Deckungsring-Nummer

CO-Kontierung in der SAP-Systemtabelle

Kostenstelle:

Innenauftrag:

Leistungsdaten

Stat. Kennzahl:

Bezeichnung:

Stat. Kennzahl:

Bezeichnung:

Einheit:

Typ: Festwert

Einheit:

Typ: Festwert

Zuordnung zur Kennzahlengruppe

Zuordnung zur Kennzahlengruppe

Reihenfolge der stat. Kennzahl:

Reihenfolge der stat.

Kennzahl:

PBR/PGR: fir PBR/PGR :
Jahresplanung Jahresplanung
Verteilungsschlissel 0 - Manuelle Verteilung Verteilungsschlissel 0 - Manuelle Verteilung
Periode Periodenwert Periode Periodenwert
01 01
02 02
03 03
04 04
05 05
06 06
07 07
08 08
09 09
10 10
11 11
12 12







Name Ersteller/Erstellerin:
Tel. Nr.:

Bremen, den

Anderung der Leistungsziele/-kennzahlen im Produktgruppenhaushalt
hier: Aufnahme neuer bzw. Erlauterung bereits vorhandener Kennzahlen

[J Produktbereich: Bezeichnung: Nummer:
[ Produktgruppe:
Verantwortlich: Name: Tel. Nr.:
Erfasser der Kennzahl Name: Tel. Nr.:
(sofern nicht Verantwortlicher)
Bezeichnung der Kennzahl: Bezeichnung: Kirzel: ] neue Kennzahl
[ bereits vorhanden
ggof. weitere Erlauterungen zum
Inhalt der Kennzahl
Einheit und Typ der Kennzahl: Einheit: [0 Festwert
[0 Summenwert
Die Kennzahl ist bezogen auf [0 den Stichtag [0 einen Durchschnittswert
[ den Zeitraum ]

Der Wert ermittelt sich nach fol-
gender Rechenformel:

Zuordnung der Kennzahl zu fol- | CJ 0 = Landeshaushalt [0 9=Land und Stadtgemeinde
gender Kostenstelle: (| 3 = Stadtgemeinde Bremen

Datenherkunft:

Die Kennzahl soll aufgenommen [ Leistungsziele /-kennzahlen [ Vergleichskennzahlen

werden in der Rubrik:

Informationen aus der KLR/ Weitere
Kennzahlen/ Statistiken

[0 Kapazitatsdaten

Mit der Kennzahl soll fur den Auf-
stellungszeitraum folgendes stra-
tegische Ziel gemessen werden:

Die Kennzahl dient der Abbildung
folgender mittel- und langfristi-
ger Perspektiven:

Die Kennzahl ist steuerungsrele- | fur zur

vant: [] die Finanzplanung [J Messung der Zielerreichung
[0 die Haushaltsaufstellung [0 Festlegung der Leistungsmenge
[ das quartalsweise Controlling [J  Abbildung einer Strukturinformation
] den Jahresabschluss O

Die Kennzabhl ist fur welche Ziel- [J Fachausschuss / Fachdeputation [0 Bremische Biirgerschaft / Haus-

gruppe vorgesehen: halts- und Finanzausschuss
[ senat ]

Die Kennzahl [] auf Landerebene [J mitden ,lfo- Vergleichstadten

[0 eignetsich [J Stadtstaatenebene

[0 wird bereits genutzt

fur ein Benchmarking und zwar mit:

Kurze Anmerkungen / Erlaute-
rungen




Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen Bremen, 06.Feb 2015
Vorlage 18/ L

Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am : TOP : Il

Haushalt der Freien Hansestadt Bremen 2015

Produktgruppe: 31.02.01 Versorgungsamt

Kamerale Finanzdaten:

] neue

Hst. : 0304/681 30-6 Budget fir Arbeit
BKZ : 303, FBZ:

Zur Verfigung stehen: nachrichtlich

INSGESAMT 0,00 €| valutierende VE 0,00 €

(Anschlag)

Hiervon bereits erteilt 0,00 €

406.280,00 €] Erteilung einer zuséatzlichen VE

Abdeckung der beantragten 2015 : € 2016 162.510,00 €

Verpflichtungserméachtigung 2017 : 162.510,00 € 2018: 81.260,00 €
2019: € 2020 €
2021 : € 2022 €
2023 : €  2024ff: €

Ausgleich bei:

PGR Hst. Zweckbestimmung €
31.01.01 |0308/686 53-1 EU-Zuschisse ESF 2014 - 2020 (Programmmittel) 406.280,00
Auswirkungen auf Personaldaten, Leistungsziele / -kennzahlen
|Z| nein |:| ja (Darstellung der Veranderungen auf gesondertem Blatt)

Die Ubersicht zur Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (WU-Ubersicht) ist

] beigefiigt.

X ist nicht erforderlich.

Empfehlung der Senatorin fur Finanzen VERFUGUNG

] Zustimmung

fur den Haushalts- und Finanzausschuss:

] Stellungnahme:

1. Wie beantragt genehmigt.

2. Ausfertigungen mit der Bitte um Kenntnisnahme an

(1-fach)
[] den Rechnungshof (1-fach)
[] Landeshauptkasse — (OKZ) 101 - (2-fach)
[]
[
Bremen, Die Senatorin fur Finanzen

Im Auftrag




Begriindung zum Antrag vom 06 Feb 2“ | 5 ZW PGR- 31020 L Ausfiibrungen zu At 1313 1V

Die staatliche Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend hat am 31.10.2013 beschlossen, als Modellprojekt das
Budget fur Arbeit fiir den Personenkreis der Beschéftigten in Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM) im
Land Bremen einzufihren. Im Kern geht es bei einem solchen Modellprojekt darum, dass die Mittel, die der Trager
der Sozialhilfe fir die Finanzierung des Werkstattplatzes einsetzt, im Sinne des Inklusionsgedankens fir die
Foérderung eines Arbeitsplatzes auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt (wie ein zur Verfligung stehendes Budget)
genutzt werden. Da die Menschen, die in WfbM arbeiten, erheblich beeintrachtigt sind, ist ihr Unterstitzungsbedarf
hoch. Daher bedarf es bei inrem Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt besonderer erganzender
Unterstutzungsleistungen. Solche Unterstutzungsleistungen erbringt unter anderem das Integrationsamt in seiner
Regelzustandigkeit, das heildt bei der Forderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben. Die
Senatorin fur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen (Federfuhrung) und der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und
Héafen haben vor diesem Hintergrund die Modellprojekte anderer Bundesléander, die rechtlich zulassigen
Handlungsoptionen und den Bedarf zur Auflage eines solchen Modellprojektes im Land Bremen gepruft. Sie
kommen zu dem Ergebnis, dass es sinnvoll ware, noch vor einer kiinftigen gesetzlichen Regelung auf
Bundesebene ein Budget fir Arbeit als Modellvorhaben im Land Bremen aufzulegen.

Der finanzielle Bedarf soll mit Mitteln der Eingliederungshilfe aus dem Bereich Soziales und der Ausgleichsabgabe
aus dem Bereich Abrbeit erfolgen. Zur haushaltsrechtlichen Absicherung der Mal3nahme mit Mitteln der
Ausgleichsgabe von insgesamt 487.540 Euro sind im Haushaltsjahr 2015 bei der Haushaltsstelle 0304/681 30-6,
Budget fur Arbeit, eine Nachbewilligung i.H.v. 81.260 Euro (vgl. NB-Antrag) und die Erteilung einer zuséatzlichen
Verpflichtungserméchtigung i.H.v. 406.280 Euro erforderlich. Die Deckung dieser Nachbewilligung erfolgt aus einer
Entnahme aus der Rucklage ,Ausgleichsabgaben” nach SGB IX. Die fur die Entnahme aus den Rucklagen
erforderliche Liquiditat kann im Haushaltsjahr 2015 nicht innerhalb des Produktplans 31 — Bereich Arbeit —
sichergestellt werden, daflr ist eine Losung innerhalb des Gesamthaushalts herbeizufihren.

Weitere Einzelheiten sind der Deputationsvorlage zu entnehmen.

Zustimmung

Produktgruppenverantwortlicher X ja [] nein, nicht erforderlich
Produktbereichsverantwortlicher Ilea ] nein, nicht erforderlich
Produktplanverantwortlicher X ja [ ] nein, nicht erforderlich
Ausschiisse [lja [] nein, nicht erforderlich
Dep. fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen X ja [] nein, nicht erforderlich
An die

Senatorin fiir Finanzen
mit der Bitte um Zustimmung weitergereicht.




Technischer Erfassungsbogen

Finanzdaten

Haushaltsstelle

0304/681 30-6

Haushaltsstelle Vorjahr

Kennung konsumtiv/investiv

nicht erforderlich

Zweckbestimmung Budget fur Arbeit

Berechtigungsgruppe 31.02.01 []B303
LIF

Art der Haushaltsstelle 1 - Haushaltsstelle

Bewirtschaftungskennzahl 303

Ubertragbarkeit Llja [ nein

Funktionenkennzahl

Konzernkennung

Konzernkennung 2

Verpflichtungsgrad

nicht erforderlich=00

Drittmittelkennung

nicht erforderlich=00

SfF ISP/SRF/SH/ESF-Kennung
Kennung Verrechnungen/Erstattungen nicht erforderlich=00
SfF Aufgabenfeld
Fremdbewirtschaftungszahl
SfF Haushaltsvermerk LK LIX
SfF auBerplanmaRige Hst. L1A LIN
SfF Anderung im Dispositiv LK [lB
Produktgruppe 31.02.01

Deckungsring-Nummer

CO-Kontierung in der SAP-Systemtabelle

Kostenstelle:

Innenauftrag:

Leistungsdaten

Stat. Kennzahl:

Bezeichnung:

Stat. Kennzahl:

Bezeichnung:

Einheit:

Typ: Festwert

Einheit:

Typ: Festwert

Zuordnung zur Kennzahlengruppe

Zuordnung zur Kennzahlengruppe

Reihenfolge der stat. Kennzahl:

Reihenfolge der stat. Kennzahl:

PBR/PGR: fur PBR/PGR :
Jahresplanung Jahresplanung
Verteilungsschlissel 0 - Manuelle Verteilung Verteilungsschlissel 0 - Manuelle Verteilung
Periode Periodenwert Periode Periodenwert
01 01
02 02
03 03
04 04
05 05
06 06
07 07
08 08
09 09
10 10
11 11
12 12




Berechnungen Budget fur Arbeit

Monatlicher Zuschuss von 70% des Arbeitgeberbrutto bei 36,5 Wochenstunden
und Einhaltung des Mindestlohns

Wochenstunden | Arbeitswochen | Mindestlohn | Arbeitgeberbrutto 70%
pro Monat 1160,17

36,5 4,3 8,8 1,2 0,7

Monatlicher Zuschuss von 70% des Arbeitgeberbrutto bei 25 Wochenstunden
und Einhaltung des Mindestlohns

Wochenstunden | Arbeitswochen | Mindestlohn | Arbeitgeberbrutto 70%
pro Monat 794,64

25 4,3 8,8 1,2 0,7

Ausgaben (Lohnkostenzuschuss) bei Nutzung von 13 Platzen in Vollzeit Gber
volle 24 Monate verteilt auf drei Jahre

Monatliche Platze Monate Verteilt auf drei
Ausgabe Jahre 120.640 -
pro Platz
1160,- 13 24 0,333
Davon SKJF
Monatliche Platze Monate Verteilt auf drei
Ausgabe Jahre 102.128.-
pro Platz
982,- 13 24 0,333
Davon SWAH
Monatliche Platze Monate Verteilt auf drei
Ausgabe Jahre 18.512.-
pro Platz
178,- 13 24 0,333

Ausgaben (Lohnkostenzuschuss) bei Nutzung von 7 Platzen in Teilzeit Gber
volle 24 Monate verteilt auf drei Jahre

Monatliche Platze Monate Verteilt auf drei
Ausgabe Jahre 44.520,-
pro Platz
795,- 7 24 0,333
Davon SKJF
Monatliche Platze Monate Verteilt auf drei
Ausgabe Jahre 44.520,-
pro Platz
795,- 7 24 0,333
Davon SWAH
Monatliche Platze Monate Verteilt auf drei
Ausgabe Jahre 0-
pro Platz '
0 7 24 0,333




Durchschnitt der jahrlichen Ausgaben (Lohnkostenzuschuss)

Max. Max.
jahrliche jahrliche
Ausgaben Ausgaben
Vollzeitplatze | Teilzeitplatze
120.640,- 44.520,-

165.160,-




Anlage : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)
Anlage zur Vorlage : Vorlage fiur die Sitzung der staatlichen Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen am
04.03.2015 und die Sitzung der staatlichen Deputation fir staatlichen Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend
am 05.03.2015 ,Budget fur Arbeit: Modellprojekt zur Férderung behinderter Menschen auf dem allgemeinen Arbeits-
markt*
Datum : 16.02.2015
Stand: 1.7.14
Benennung der(s) MalRnahme/-biindels
» Forderungen aus Mitteln der Ausgleichsabgabe durch das Amt fir Versorgung und Integration Bremen
(AVIB):
- Modellprojekt ,Budget fur Arbeit (i.E. beschrieben in der Vorlage 18/666-L fur die Sitzung der staatli-
chen Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen am 04.03.2015)

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir Projekte mit  [] betriebswirtschaftlichen

[] gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
Methode der Berechnung (siehe Anlage)
[] Rentabilitats/Kostenvergleichsrechnung  [] Barwertberechnung [ ] Kosten-Nutzen-Analyse
[] Bewertung mit standardisiertem gesamtwirtschaftlichen Berechnungstool

Gdf. ergdnzende Bewertungen (siehe Anlage)

[] Nutzwertanalyse [ ] OPP/PPP Eignungstest [] Sensitivitatsanalyse ] Sonstige (Erlauterung)
Anfangsjahr der Berechnung :
Betrachtungszeitraum (Jahre): Unterstellter Kalkulationszinssatz:
Gepriifte Alternativen (siehe auch beigefligte Berechnung)
Nr. | Benennung der Alternativen Rang
1
2
n
Ergebnis

Weitergehende Erlauterungen

Zeitpunkte der Erfolgskontrolle:

[ 1. [ 2. n.

Kriterien fir die Erfolgsmessung (Zielkennzahlen)
Nr. | Bezeichnung Kennzahl
n

BaumaRnahmen mit Zuwendungen gem. VV 6 zu § 44 LHO: [ ] die Schwellenwerte werden nicht tiberschritten /
[] die Schwellenwerte werden Uiberschritten, die frilhzeitige Beteiligung der zustandigen technischen bremischen
Verwaltung gem. RLBau 4.2 ist am erfolgt.

X Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht durchgefiihrt, weil:
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Anlage : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)
Anlage zur Vorlage : Vorlage fiur die Sitzung der staatlichen Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen am
04.03.2015 und die Sitzung der staatlichen Deputation fir staatlichen Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend

am 05.03.2015 ,Budget fur Arbeit: Modellprojekt zur Férderung behinderter Menschen auf dem allgemeinen Arbeits-
markt*

Datum : 16.02.2015

Ausfihrliche Begriindung

In Rede steht der Einsatz der Ausgleichsabgabe.

Die Ausgleichsabgabe haben Arbeitgeber ab einer bestimmten Betriebsgréf3e zu zahlen, wenn sie nicht die ge-
setzlich vorgegebene Quote an schwerbehinderten Menschen beschéftigen (vgl. 8 77 SGB IX).

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes handelt es sich bei der Ausgleichsabgabe um eine
zulassige Sonderabgabe und keine Steuer, ,weil ihr Aufkommen zweckgebunden verwaltet wird und keinem >06f-
fentlich-rechtlichen Gemeinwesen< zuféllt* (BVerfG, Urteil vom 26.05.1981, 1 BvL 56/78).

Bezogen auf die Funktionen, die die Ausgleichsabgabe erfiillt, hat das BVerfG ferner das Folgende festgestellt:
.Diese soll die Arbeitgeber anhalten, Schwerbehinderte einzustellen (Antriebsfunktion). Ferner sollen die Belas-
tungen zwischen denjenigen Arbeitgebern, die dieser Verpflichtung geniigen, und denjenigen, die diese Verpflich-
tung - aus welchen Griinden auch immer - nicht erftillen, ausgeglichen werden (Ausgleichsfunktion).”

Das Bundesrecht (SGB IX, SchwbAV) setzt die verfassungsrechtlichen Vorgaben um. Es gibt verbindlich vor,
woflr die Ausgleichsabgabe — und zwar ausschliel3lich (vgl. 8 77 Abs. 5 SGB IX) — einzusetzen ist. Es handelt
sich dabei um Instrumente, die auf die Férderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben
abzielen.

Das Bundesministerium flr Arbeit und Sozialordnung hat bereits friih erklart, dass die Vorgaben der Landeshaus-
haltsordnungen bei Verausgabung der Ausgleichsabgabe nicht zur Anwendung kommen, da die spezifischen
schwerbehindertenrechtlichen Vorgaben umfassend und abschliel3end sind (Schreiben vom 27.02.1996). In &hnli-
cher Weise hat der Bundesrechnungshof (BRH) in einem Schreiben vom 15.08.1996 Stellung genommen. So hat
der BRH festgestellt, dass die SchwbAV die Fdrderung aus Mitteln der Ausgleichsabgabe so speziell und hinrei-
chend umfassend regelt, dass es zur Ergénzung ,hicht zuséatzlich des Zuwendungsrechtes der BHO/LHO bedarf*.
Der BRH kommt zu dem Schluss, ,dass fir die Anwendung von Zuwendungsrecht weder Platz noch Bedurfnis
bleibt".

Ist das Bundesrecht abschliel3end, verbietet sich die Aufstellung (zusatzlicher) landesrechtlicher Férdervorausset-
zungen, zumal wenn die in Rede stehenden Mittel vom Land lediglich nach Art eines Treuhandverhéltnisses zu
verwalten und ausschlie3lich gruppennutzig fir einen bestimmten Zweck einzusetzen sind. Vor diesem Hinter-
grund ist auch § 7 LHO bei der Forderung aus Mitteln der Ausgleichsabgabe nicht zur Anwendung zu bringen.
Einer WU bedarf es folglich nicht.

Dies schliel3t keineswegs aus, dass nicht im Rahmen der schwerbehindertenrechtlichen Vorgaben auch Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtungen anzustellen sind. Derartige Vorgaben sind jedoch aus den — abschlieRenden -
schwerbehindertenrechtlichen Regelungen abgeleitet.
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Anlage : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)
Anlage zur Vorlage : Vorlage fiur die Sitzung der staatlichen Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen am
04.03.2015 und die Sitzung der staatlichen Deputation fir staatlichen Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend
am 05.03.2015 ,Budget fur Arbeit: Modellprojekt zur Férderung behinderter Menschen auf dem allgemeinen Arbeits-
markt*
Datum : 18.02.2015
Stand: 1.7.14
Benennung der(s) MalRnahme/-biindels
Modellprojekt ,Budget fur Arbeit: Beschaftigung von Menschen mit Behinderung auf dem allgemeinen Arbeits-
markt. Mittel der Eingliederungshilfe werden in gleicher Hohe fur eine Férderung von sozialversicherungspflichti-
gen Beschéftigungsverhaltnissen anstelle von Werkstattbeschaftigung genutzt.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir Projekte mit  [] betriebswirtschaftlichen

[] gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
Methode der Berechnung (siehe Anlage)
[] Rentabilitats/Kostenvergleichsrechnung  [] Barwertberechnung [ ] Kosten-Nutzen-Analyse
[] Bewertung mit standardisiertem gesamtwirtschaftlichen Berechnungstool

Gdf. ergdnzende Bewertungen (siehe Anlage)

[] Nutzwertanalyse [ ] OPP/PPP Eignungstest [] Sensitivitatsanalyse ] Sonstige (Erlauterung)
Anfangsjahr der Berechnung :
Betrachtungszeitraum (Jahre): Unterstellter Kalkulationszinssatz:
Gepriifte Alternativen (siehe auch beigefligte Berechnung)
Nr. | Benennung der Alternativen Rang
1
2
n
Ergebnis

Weitergehende Erlauterungen

Zeitpunkte der Erfolgskontrolle:

[ 1. [ 2. n.

Kriterien fir die Erfolgsmessung (Zielkennzahlen)
Nr. | Bezeichnung Kennzahl
n

BaumaRnahmen mit Zuwendungen gem. VV 6 zu § 44 LHO: [ ] die Schwellenwerte werden nicht tiberschritten /
[] die Schwellenwerte werden Uiberschritten, die frilhzeitige Beteiligung der zustandigen technischen bremischen
Verwaltung gem. RLBau 4.2 ist am erfolgt.

X Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht durchgefiihrt, weil:
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Anlage : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)
Anlage zur Vorlage : Vorlage fiur die Sitzung der staatlichen Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen am
04.03.2015 und die Sitzung der staatlichen Deputation fir staatlichen Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend

am 05.03.2015 ,Budget fur Arbeit: Modellprojekt zur Férderung behinderter Menschen auf dem allgemeinen Arbeits-
markt*

Datum : 18.02.2015
Ausfihrliche Begriindung

Die Verwendeten Mittel tibersteigen die Ausgaben fir Werkstattbeschaftigung nicht. Es gibt einen Rechtsan-
spruch auf Werkstattbeschéftigung nach § 41 SGB IX. Wird das Budget fur Arbeit in Anspruch genommen, wer-
den Mittel in derselben Hohe fiir die Férderung der Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt verwendet.

Die Mittel der Eingliederungshilfe werden im Rahmen des Modellprojekts eingesetzt, um im Sinne von Artikel 27
(1) der UN-Behindertenrechtskonvention die Beschéftigung von Menschen mit Behinderung im privaten Sektor zu
unterstitzen und zu erméglichen, dass sie Arbeitserfahrung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt sammeln.

Der Sozialhilfetrager erbringt die Eingliederungshilfe zur Teilhabe am Arbeitsleben in Anlehnung an das Personli-
che Budget i.S.v. 8§ 17 SGB IX als Lohnkostenzuschuss, der zur Forderung eines Arbeitsplatzes auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt eingesetzt werden kann.
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