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1. Vorbemerkungen

Vor dem Hintergrund einer mehr als 25-jahrigen Tradition der Arbeit von Familienhebammen
und familienorientierter Angebote der Kinder- und Jugendhilfe in Form kommunal gefuhrter Hau-
ser der Familie und Einrichtungen Freier Trager verfigt die Stadtgemeinde Bremen Uber ein dif-
ferenziertes ambulantes und stationdres Beratungs- und Unterstlitzungsangebot insbesondere
auch fur Schwangere und Familien mit Sauglingen und Kleinstkindern.

Im Rahmen der intensivierten Malinahmen zum Kinderschutz, aber auch durch praventive Maf3-
nahmen in den Leistungsbereichen Familienbildung und Hilfen zur Erziehung wurden durch ver-
starkten Mitteleinsatz zielgruppen — und altersdifferenzierte Forderprogramme entwickelt, die
sich auf Familien und Kinder in besonderen Lebenslagen richten.

Trotzdem ist einzurdumen, dass eine altersspezifische Jugendhilfe- und Gesundheitsplanung als
geschlossenes Fachkonzept Friher Hilfen konzeptionell bis heute nicht vorliegt.

Kenntnisse Uber die gesamte Angebotsstruktur in diesem Leistungsbereich liegen daher nur we-
nigen professionell tatigen Fachkraften vor.

Das Bundeskinderschutzgesetz und die Bundesinitiative Netzwerke Frihe Hilfen sind somit An-
lass fur eine systematische Bestandsaufnahme und eine erste mit diesem Bericht vorliegende
integrierte Jugendhilfe- und Gesundheitsplanung.

Der vorliegende Bericht erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, sondern soll Ausgangspunkt
notwendiger weiterer kommunaler und landesweiter Planungsprozesse sein, die von Jugend-
und Gesundheitsamtern in Zusammenarbeit mit Netzwerkpartnern der Freien Wohlfahrtspflege
und des Gesundheitsbereiches im weiteren Verlauf zu leisten sind.

Dabei soll im Weiteren auch auf die langjahrigen Kenntnisse und Erfahrungen bestehender
Facharbeitskreise (z.B. Arbeitskreis Junge Miutter, Arbeitskreis Familienbildung, Arbeitskreis
Héauser der Familie, Kinderschutzgruppe der Kinderkliniken etc.) zuriickgegriffen werden, die in
diesem Bericht noch keinen Niederschlag finden konnten.

Die nachfolgende Bestandsaufnahme bleibt daher in Bezug auf kleinraumige Bestandserhebun-
gen luckenhaft, gibt aber einen systematischen ersten Uberblick tiber die wesentlichen Struktu-
ren, zentralen Handlungsfelder und Schwerpunktprogramme Friher Hilfen der Stadtgemeinde.
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Die im Folgenden dargestellten Fachkonzepte haben sich aus Sicht der Stadtgemeinde konzep-
tionell bewahrt, konnten trotz erheblicher finanzieller und personeller Initiative aber nur zum Teil
bedarfsdeckend ausgebaut werden.

Die erhohte Sichtbarwerdung von Handlungsbedarfen im Kontext des Kinderschutzes, die ver-
starkte Nachfrage nach préaventiven Settings von Seiten professioneller Akteure, die erh6hte An-
nahmebereitschaft, aber auch die verdichteten Problemlagen auf Seiten der Familien sind Moti-
vation und Ausgangspunkt fir den Aufbau eines fachpolitischen Schwerpunktkonzep-
tes/eigenstandigen Planungsbereiches ,Frihe Hilfen Bremen®.

Wie in keiner anderen Lebensphase /Alterskohorte sind Kinder und Eltern darauf angewiesen,
zur Vermeidung oder Behebung von Entwicklungsrisiken Hilfen zur Sicherung von Kinderge-
sundheit, zur Pravention, zum Schutz und zur Férderung in der Erziehung miteinander zu ver-
knipfen. Ein Schwerpunktkonzept Friihe Hilfen muss daher dem Anspruch einer integrierten
Gesundheits- und Jugendhilfeplanung gerecht werden.

Die mit der Verwaltungsvereinbarung getroffenen Anforderungen des Bundes und der Lander
eine solche Gesamtplanung vorzulegen entspricht daher auch dem kommunalen Entwicklungs-
interesse einer bereichsiibergreifenden vernetzten Strukturfortschreibung.

1.1 Leitbild und Zielsetzung
Innerhalb der Stadtgemeinde Bremen ist das Leistungssegment der Frihen Hilfen analog
der bundesweiten Entwicklung stark durch die aktuelle Kinderschutzdebatte gepragt. Der
hier seitens der 6ffentlichen Kinder— und Jugendhilfe seit 2007 eingeleitete Prozess der
interdisziplinaren Qualitatsentwicklung und —sicherung im Kinderschutz startete mit einer
Qualifizierungsoffensive und aufgabenkritischen Praxistiberprifung. Vom Grundsatz her
bezieht sich der Prozess auf den Kinderschutz allgemein, also auf minderjahrige Kinder
und Jugendliche. Das Alterssegment der Friihen Hilfen (0- 3 jahriger Kinder) kristallisierte
sich innerhalb des Prozesses in besonderer Weise heraus, so dass dies Alterssegment
durch jeweilige differenzierte Mal3nahmen, Angebote und Arbeitshilfen entsprechend be-
rticksichtigt wird.

Somit leitet sich die Angebotskette der Friihen Hilfen von den bis heute erreichten Mei-
lensteinen ab. Hier sind insbesondere aufzufiihren:
e ,Bremisches Handlungskonzept Kindeswohlsicherung und Pravention®
(Bereitstellung von Schwerpunktmitteln) *
e ,BQZ- Bremer Qualitatsstandard; Zusammenarbeit im Kinderschutz
e _,Rahmenvereinbarung zur Sicherung des Schutzauftrages nach § 8a SGB VI,

«2

! Vergl. Bremer Kinderschutzbericht 2009 unter http://www.soziales.bremen.de
2a- .

Siehe http://www.soziales.bremen.de

* Ebenda
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e Logoentwicklung durch das interdisziplinare Netzwerk ,Bremer Blndnis Kinder-
schutz und Préavention®

2. Darstellung des bisherigen Ausbaus der Frihen Hilfen

Der bisherige Ausbau der Frihen Hilfen innerhalb der Stadtgemeinde Bremen bezieht sich
auf eine lange Tradition der Foérderung Friher Hilfen in Form von Mutterzentren in Freier
Trégerschaft und Hauser der Familie in kommunaler Tragerschaft. Seit 2006 wird ein Mehr-
generationenhaus geférdert sowie in jingerer Zeit zwei Quartiersbildungszentren.

Zu nennen sind hier auRerdem die bereits langjahrig bestehenden Mutter/Eltern-Kind Ein-
richtungen nach 88 19 und 34 SGB VIl sowie die systematische Einbeziehung Schwangerer
bzw. werdender Eltern und der Familien mit Kleinkindern in die Hilfen nach 831SGB VIII
(Sozialpadagogische Familienhilfe).

Die dargestellten MaBnhahmen sind konzeptioneller Bestandteil des kommunalen Kinder-
schutzkonzeptes (,Bremisches Handlungskonzept Kindeswohlsicherung und Pravention®)
und umfassen weitere Hilfeangebote und MaRnahmen von Schwangerenberatung tber Be-
griBungsangebote, verbindliche Vorsorgeuntersuchungen, Elternbesuchsprogramme, Frih-
beratung, Verstarkung der Erziehungsberatung, semiprofessionelle Patenkonzepte, Ehren-
amtlichen Angebote, Familienkriseninterventionen, erzieherische Hilfen, zielgruppenspezifi-
sche Gruppenangebote, aufsuchende Begleitprogramme wie Opstapje und Fit Eltern, Ange-
bote fir Eltern in Trennung und Scheidung (TuScH), Kinder- und Jugendnotdienst, zielgrup-
penspezifische Hilfen fir drogenabhangige /substituierte Eltern, bis hin zu einem Paten-
schaftsmodell und Gruppenangebote fir Kinder psychisch kranker Eltern, sowie Qualifizie-
rungskonzepte und interdisziplinare Netzwerke auf sozialraumlicher und gesamtstadtischer
Ebene.

Die differenzierte Angebotsstruktur folgt nach Art, Unterstitzungsdichte, Zeitablauf und Me-
thodik sowie Ort und Qualifizierungsniveau des Angebotes den in einzelnen Lebensphasen
und Lebenslagen unterschiedlichen Unterstiitzungsbedarfen und Zugangsmoglichkeiten der
Eltern und Kinder bzw. den Anforderungen an Standards im Kinderschutz. Die Friihen Hilfen
decken somit in ihrer Programmatik folgende aufgefuhrten und in der anliegenden Grafik
dargestellten Stufen ab.

e Universelle/primare Pravention durch die Erhaltung und Schaffung einer familien-

freundliche Umwelt

o selektive/ sekundare Pravention durch Beratung und Unterstitzung der Eltern

e Mafnahmen zur Férderung von Familien und Kindern durch Hilfen zur Erziehung

e Einleitung von MalRhahmen zur Sicherung des Kinderschutzes
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Kinder und
Jugendliche schutzen

- KJIND
Junge Menschen - Inobhutnahme
fordemn - - Ubergangspflege
= Familienkrisendienst
" " - EMP Frauen
Hilfen zur Erziehung - Babyklappe

= Erziehungsberatung

- Soziale Gruppenarbeit

4 - Erziehungsbeistand

- Sozialpddagogische
Familienhilfe

= Tagesgruppe

- Vollzeitpfilege

- Heimerziehung

- Intensivesozialpddagogische

Eltern beraten und
unterstiitzen ‘

Familienfreundliche

= Kindeswohlgesetz
Umwelt erhalten - BabyBedenkzeit
und schaffen ‘

- Frihberatung
= Schwangerenberatung

= Familienhebammen

- Armutsbekdmpfung - Pro Kind Einzelbetreuung
- Eltern- und - TippTapp
Familienbildung - Opstapje
Al - Tagespflege - Hé&user der Familien
- Kindertagesbetreuung -  ozjalrdumliche
- sozialintegrative Handlungskonzepte
Stadtteilpolitik - Fit-Migration
- Quartierbildungszentren _ Freie Jugendhilfe

(Kinderschutzbund,
Schattenriss)

2.1 Datenlage Zahlen und Fakten

Fur die Aufstellung eines kommunalen Konzepts zu den ,Frihen Hilfen“ sind die Einwohner,
bzw. Zahlen der 0- 3 jahrigen Kinder innerhalb der Stadtgemeinde Bremen eine wesentliche
Hintergrundinformation. Die nachfolgenden Angaben beziehen sich auf die Zahlen des Sta-
tistischen Landesamtes Bremen mit Stand vom 31.12.2011:

Einwohnerzahl 548 319

davon Alleinerziehende 13 684

Kinder unter drei Jahren:13 365

Einwohner mit Migrationshintergrund 158 912

Vergleiche zu den Vorjahren ergeben keine signifikanten Veranderungen innerhalb der ein-
zelnen Kohorten. Dies bedeutet fur die gesamtstadtische und kleinrdumige Jugendhilfepla-



Anlage 4

&

7 Riftferschutz & Privention

Rahmenkonzept Stadtyemeinde Bremen
Netzwerke Friihe Hilfen und Familienhebhammen

nung in Verbindung mit Aspekten der Kindergesundheit, dass von einer relativ konstanten
Anzahl von Kindern unter drei Jahren ausgegangen werden kann.

2.2 Netzwerke mit Zustandigkeit fur Frihe Hilfen

2.2.1 Sozialraumkoordinatoren,-innen
Im Rahmen des Handlungskonzeptes Kindeswohl und Prévention sind seit 2008 in den
sechs Sozialzentren Sozialraumkoordinatoren, -innen mit je 0,5 BV (Beschéftigungsvolu-
men) eingesetzt worden.

Mit Einrichtung dieser Stellen waren der Aufbau und die Pflege von Netzwerken im Kinder-
schutz sowie die Qualifizierung von bestehenden Netzwerken intendiert.

Als gemeinsame gesamtstadtische konzeptionelle Grundlage ist der ,Bremer Qualitatsstan-
dard Zusammenarbeit im Kinderschutz® fur die Netzwerke zu nennen (siehe auch Bremi-
sches Landeskonzept S. 13/14).

In diesem Kontext haben die Sozialzentren, mit Ricksicht auf die jeweiligen drtlichen Bedin-
gungen und Voraussetzungen, unterschiedliche Wege beschritten, so dass es bis heute drei
von sechs Sozialzentren gelungen ist die sozialrdumliche Netzwerke aufzubauen, zu stabili-
sieren und zu qualifizieren und somit eine gut gelingende interdisziplindre Zusammenarbeit
in Bezug auf Frihe Hilfen aufzubauen.

2.2.2 Gesamtstadtische Darstellung
Zur Verbesserung der Netzwerk- und Infrastruktur von Sozialraumen wird eine professions-
Ubergreifende Zusammenarbeit angestrebt mit dem Ziel einer verbindlichen Verankerung im
Jugendhilfesystem, um Risiken und Gefahrdungen rechtzeitig zu erkennen und entspre-
chende Handlungsstrategien zu entwickeln.

Dieses entspricht der Erkenntnis, dass eine systematische Vernetzung und interdisziplinare
Kooperation der unterschiedlichen Fachdisziplinen mit der Kinder- und Jugendhilfe sowie
dem Gesundheitsdienst die Mdglichkeit bieten, das Netz Friher Hilfen zu stabilisieren, even-
tuelle Licken zu identifizieren und zu schlieBen. Der Ausbau bestehender und die Implemen-
tierung weiterer erforderlicher Netzwerke im Kinderschutz stellen ein wesentliches Element
zur Optimierung der Zusammenarbeit der einzelnen Akteure Friher Hilfen dar. Fir Bremen
sind derzeit im Folgenden dargestellte gesamtstadtische Netzwerke von Bedeutung:



\ - ﬁ“
78 S ERhnferschutz & Pravention == ==

Rahmenkonzept Stadtyemeinde Bremen
Netzwerke Friihe Hilfen und Familienhebhammen

Anlage 4

Titel/ Gremium Teilnehmerlnnen/ Institution | Themen und ihre Inhalte/ Zielset- Turnus
zung

1 | Fachbeirat zur fachlichen Begleitung der | Vertreter,-innen: Interdisziplindre Zusammenarbeit 4 X jahrlich

Fachlichen Weisung ,Umgang mit Kin- Ambulante und stationare und Kooperation,

dern substituierter/drogenabhéangiger Drogenhilfe

Eltern® Familienhebammen GA, Ge- Gemeinsame Standards
burtskliniken,
Kinderarzte,-innen, fachliche Begleitung der fachlichen
substituierende Arzte,-innen, Weisung,
AfSD, Ressort Soziales, Ress-
ort Gesundheit, Fortbildung, Information,
Soziale Dienste der Justiz,

2 | Kinder und Drogen Mitarbeiter,-innen der Trager, Fragestellungen/Anliegen und Anre- | 4 x jahrlich
Institutionen siehe oben(1) gungen aus der taglichen Arbeit

ergeben,
Erfahrungsaustausch,

3 | Kinderschutzgruppe der Kinderkliniken Vertreter,-innen der Kinderklini- | interdisziplindre Zusammenarbeit bei | 4x jahrlich
ken, Ressort Soziales, Sozial- Kindeswohlgefahrdung Qualitatsent-
raumkoordinatorin, wicklung,

allgemeine Themen, Kasuistik,
4 | AG Familienrecht Vertreter,-innen der Familien- Verbessrung der Zusammenarbeit 4x jahrlich

richter, Anwélte, Soziale Diens-
te, Ressort Soziales, Amtsvor-
mundschaft, Erziehungsbera-

Klarung von Grundsatzfragen, Opti-
mierung der Schnittstellen Familien-
recht, Bundeskinderschutzgesetz,

(nach Ausschei-
den von 450-22

tung und themenbezogene ruht die AG)
Experten,-innen Angebotsstruktur SGB VIII,
Dokumentation und Berichtswesen
5 | Einzelvormundschaft (ProCuraKids) Vertreter,-innen des Projektes, | Verbesserung der Zusammenarbeit,
Amtsvormundschatft,
Ressort Soziales) Umsteuerung von
AV->Einzelvormundschaften,
Optimierung der Zugangssteuerung
in das System der Einzelvormund-
schaften
6 | Netzwerk Kinder psychisch kranker Vertreter,-innen des GA, Be- Gemeinsame Fortbildungen, Optimie- | 4X jahrlich

Eltern

handlungszentren, Psychiatrie,
Kliniken, AfSD, Ressort Sozia-
les, Freie Trager der Kinder-
und Jugendhilfe, HS Bremen

rung der Zusammenarbeit, Verbesse-
rung der Verfahren, starkerer Fokus
auf das Kindeswohl,

Verbesserung der Angebote
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3. Programme und Angebote Frihen Hilfen
3.1 Aufsuchende Programme des Gesundheitssystems und der Kinder- und Jugendhilfe

3.1.1 Familien-Hebammenprogramm des Gesundheitsamtes

Der Schwerpunkt der Familien-Hebammen liegt in der hauslichen Beratung und Betreuung
von schwangeren Frauen bzw. Mittern, die aufgrund medizinischer oder sozialer Probleme
Schwierigkeiten in der Versorgung ihrer Sauglingspflege haben. Haufige Themen sind dem-
nach die Versorgungskompetenz der Mutter und die Lebensweise der Klientin, bzw. der El-
tern. Die Sensibilisierung fur gesundheitliche Aspekte des Kindeswohls bei den Schwange-
ren und den jungen Muttern selbst, bei kooperierenden Institutionen, vor allem beim kommu-
nalen Jugendamt fuhrten in den letzten Jahren zu einer erhéhten Nachfrage des Arbeitsfel-
des.

Vor dem Hintergrund ihrer in mehr als 25 Jahren angesammelten Erfahrungen sind regionale
Vernetzungsarbeit und Systemberatung ein weiteres fachlich unabdingbares Téatigkeitsfeld
der Bremer Familienhebammen.

Im Kontext Kindeswohl wurde zuséatzlich die verbindliche und verpflichtende Zusammenar-
beit der Systeme Gesundheit und Kinder- und Jugendhilfe durch die Fachliche Weisung des
Amtes fur Soziale Dienste Bremen zum Umgang mit Kindern drogenabhangi-
ger/substituierter Eltern verstarkt.

3.1.2 Tipp-Tapp — Gesund ins Leben®
Seit April 2008 wurde die hausliche Besuchstéatigkeit im Rahmen des sozialraumbezogenen
Arbeitsansatzes , TippTapp* aufgenommen. Dieses Programm verbindet niedrigschwellig die
vorausschauende Gesundheitsberatung fiir Familien mit Sauglingen, die Vernetzung zu ein-
schlagigen Angeboten im Wohnumfeld und das Screening auf jugendhilfe-relevante Unter-
stitzungsbedarfe.

Das Angebot richtet sich aktuell an Eltern, die in sozial benachteiligten Stadtteilen wohnen:
Gropelingen, Obervieland, Huchting, Vahr, Tenever, Hemelingen und Blumenthal.

Seit 2009 werden in diesen Stadtteilen planmafig alle drei im ersten Lebensjahr vorgesehe-
nen Hausbesuche realisiert. Insgesamt wurden seit Programmbeginn tiber 5000 Neugebo-
rene und ihre Eltern besucht.

Ein 2009 vorgelegter Evaluationsbericht zeigt, dass zwei Drittel aller Familien durch das
freiwillige Angebot von TippTapp erreicht werden. Sozial benachteiligte Familien kénnen
damit wiederum an die reguldren Angebote des Gesundheits-, Jugendhilfe- und Sozialbe-
reichs herangefuhrt werden. Das ist umso wichtiger als gerade in dieser Gruppe etwa die
Beteiligung an Geburtsvorbereitungs- bzw. Sauglingspflegekursen sehr gering ist. Sie liegt
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nur bei 30% bzw. 3%. Die in Besuchskontakten von den Muittern genannten Probleme, die
zum Gegenstand der Beratung wurden, bestatigten den sinnvollen Einsatz von Gesundheits-
und Kinderkrankenschwestern aus den Stadtteilteams des Offentlichen Kinder- und Jugend-
gesundheitsdienstes.

3.1.3 Verpflichtenden U/ Kindeswohlgesetz
Das zum 30. April 2007 im Land Bremen in Kraft getretene Gesetz zur Sicherung des Kin-
deswohls und zum Schutz vor Kindesvernachlassigung (Kindeswohlgesetz — KiWG) bildet
die Grundlage fur flankierende MafRnahmen zur Sicherstellung der Teilnahme an gesetzli-
chen Vorsorgeuntersuchungen fir Kinder (U1 bis U9).

Durch die ,Einladende Stelle Friherkennung und Frihberatung“ am Gesundheitsamt Bre-
men werden Einladungen zur Teilnahme an den Krankheitsfriherkennungsuntersuchungen
fur Kinder versandt. Die Aufforderung ergeht an alle zur Untersuchung anstehenden Kinder.

Die Implementierung des Einladungssystems erfolgte entsprechend dem bei der Umsetzung
erforderlichen Stufenplan ausgehend von der U9, der ehemals am geringsten in Anspruch
genommenen Untersuchung. Seit Jahresbeginn 2010 wird nun fortlaufend zu den Friiher-
kennungsuntersuchungen U4-U9 einschlie3lich der neuen U7a eingeladen.

In Kooperation mit den niedergelassenen Arztinnen und Arzten wurde dariiber hinaus ein
Ruckmeldesystem Uber durchgefuhrte Friherkennungsuntersuchungen etabliert. Die Einla-
dende Stelle erinnert Eltern ggf. daran, versaumte Untersuchungen nachzuholen.

Falls Kinder trotz Erinnerung und ohne nachvollziehbare Griinde eine Friherkennungsunter-
suchung versaumt haben, bietet das zustandige Stadtteilteam der Kinder- und Jugendge-
sundheitsdienste in Bremen die Untersuchung im hauslichen Bereich an. Wird auch dieses
niedrigschwellige Angebot nicht angenommen, erfolgt umgehend eine Mitteilung an das zu-
standige Jugendamt.

In einer ersten Auswertung konnte belegt werden, dass die Untersuchung U9 mit der ehe-
mals schlechtesten Beteiligung nunmehr 97% aller Kinder erreicht. Es konnte ferner berichtet
werden, dass dort, wo noch Unklarheit Gber das elterliche Engagement fir die Gesundheits-
sicherung ihrer Kinder besteht, die konzeptionell vorgesehene Zusammenarbeit mit dem Ju-
gendhilfebereich gesichert werden konnte.

3.1.4 ProKind
Das Programm ,Pro Kind“ des Tragers DRK Bremen ist aus dem ehemaligen Bundesmo-
dellprojekt fur Schwangere und Eltern mit Sduglingen und Kleinstkindern, an dem sich das
Land Bremen seit 2007 beteiligte, hervorgegangen. Durch das Besuchsprogramm konnten
deutlich positive Effekte aufgrund des Ansatzes einer ganzheitlichen Entwicklungsférderung
und Kompetenzentwicklung fur Kinder aus Familien in besonderen Lebenslagen (flexibilisier-
tes Begleitprogramm im ersten und zweiten Lebensjahr) erzielt werden.
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Die Ergebnisse des Bundesmodellprojektes waren fur die Implementierung eines analogen
Projektes auf kommunaler Ebene mit ausschlaggebend.
So wird seit Januar 2012 das Projekt ,Pro Kind“ mit einer verminderten Zielgré3e von 40
Platzen (ehemals 60 Platze) durchgefihrt.
Die Ziele
e ganzheitliche Foérderung von Gesundheit, Elternkompetenz und kindlicher Entwick-
lung, sozialer Integration und Existenzsicherung
e Pravention von sozialen und gesundheitlichen Risiken sowie Entwicklungsauffalligkei-
ten
stellen fr das kommunale Konzept einen wesentlichen Baustein im Rahmen der selektiven
Préavention dar.

3.1.5 Eltern Plus
Das erganzende Methadonprogramm flr Eltern hat das Ziel und den Auftrag, eine bessere
Versorgung der Drogen konsumierenden und/oder suchtmittelabhéangigen schwangeren
Frauen, Mutter und Véater zu erreichen. Dabei orientiert sich die Arbeit im ,Eltern-Plus® neben
dem Wohlergehen der Eltern als oberste Prioritdt am Kindeswohl.

Im Rahmen der Betreuung findet gemeinsam eine Auseinandersetzung mit der Suchterkran-
kung und deren Bedeutung fiir das Ungeborene, wie auch fur die Ubernahme der Verantwor-
tung fir das Kind nach der Geburt statt. Die Eltern werden bei der Vorbereitung auf das Le-
ben mit dem Kind im Hinblick auf ihre eigene Starken und Problematiken unterstitzt.

Das Projekt setzt dabei — in den durch das Primat des Kindeswohls zu beachtenden Gren-
zen — in seiner Leitorientierung auch bei dieser Zielgruppe grundsatzlich auf die Starkung der
Selbsthilfepotentiale und die Eigenverantwortung der Eltern. Im Rahmen des EMP-Frauen
PLUS finden dabei enge Kooperationen mit dem Jugendamt (Sozialdienst Junge Menschen)
und den Familienhebammen des Gesundheitsamtes statt. Bei Bedarf erfolgen fallbezogene
Kooperationen mit unterschiedlichen Einrichtungen und Institutionen.

Die Inhalte der Arbeit sind:
e Auseinandersetzung mit der Elternrolle und dem Elternsein
e Vorbereitung auf das Leben mit dem Kind
e Ubernahme der Elternpflichten
e Aufbau und Erhalt von Abstinenz
e Aufbau des sozialen Umfeldes auf3erhalb der Drogenszene
e Aufbau von Kontakten zu anderen Muttern/Vatern
e Stabilitat.

3.1.6 Opstapje
Das Programm richtet sich vorrangig an bildungsbenachteiligte Familien, an Familien in
schwierigen Lebenslagen sowie an Familien mit Migrationshintergrund. Das Programm ist fur
18 Monate als Hausbesuchs-Programms angelegt, so dass Uberwiegend Familien erreicht
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werden, die andere Angebote der Familienbildung und Erziehungshilfe nicht in Anspruch
nehmen.

Opstapje ist in seinen Bemihungen wesentlich auf die Mitarbeit der Familien (in der Regel
Mutter) angewiesen ; das Programm will vorhandene Kompetenzen und Ressourcen der
Familien nutzen und erweitern, sie fiur die Bedurfnisse ihrer Kinder sensibilisieren sowie ihre
Eigenverantwortung und Selbststandigkeit starken (Empowerment-Ansatz).

3.2 Projekte und Gruppenangebote

3.2.1 Frihberatung

Derzeitig verfigt Bremen Uber zwei Friihberatungstellen fur Eltern mit Sauglingen und
Kleinstkindern, deren konzeptioneller Ansatz eine Sozialraumorientierung voranstellt.
Beide Einrichtungen sind réaumlich und konzeptionell interdisziplinr eingebunden. Fur
Bremen Nord ist hier das Mehrgenerationenhaus mit seiner Konzeption und Tréagervielfalt
zu nennen. Im Sozialraum Bremen Hemelingen ist die Frihberatungsstelle in dem Fami-
lienzentrum Mobile angesiedelt und zeichnet sich durch drei wesentliche fachlich konzep-
tionell verankerte Merkmale aus:

* Niedrigschwelligkeit

» Spezialisierung auf Familien in belasteten Lebenssituationen

* Beziehungszentrierte Intervention

Eine Evaluation der Friihberatungsstelle Hemelingen wurde bereits 2006 durchgefihrt.

3.2.2 Hauser der Familie

Die Hauser der Familie sind stadteilbezogene Einrichtungen des Amtes fiir Soziale
Dienste Bremen. Die Angebote richten sich an Eltern und Ihre Kinder im Stadtteil, insbe-
sondere an werdende Eltern, Eltern mit kleinen Kindern und Sauglingen und sind offen
fur alle Nationalitdten und die unterschiedlichen Formen des Zusammenlebens.

Im Mittelpunkt der Arbeit stehen die Eltern mit der Bewdltigung ihres Erziehungsauftra-
ges. Somit tragen die Einrichtungen zur Verbesserung der Entwicklungschancen von
Kindern bei. Sie bieten Eltern und Kindern die Mdglichkeit neue Kontakte zu knipfen,
den Anschluss an soziale Netzwerke zu finden oder auch neue Netzwerke aufzubauen.
Die Hauser der Familie wirken praventiv, indem sie mit ihren Angeboten bewusst und
gezielt frihzeitig ansetzen und somit moglicherweise verfestigten Belastungssituationen
in den Familien entgegenwirken.

Hauser der Familie gibt es in 11 Stadtteilen in Bremen: In Hemelingen, Horn-Lehe, Huch-
ting, Lissum, Bockhorn, Mitte, Obervieland, Osterholz-Tenever, Vahr, Vegesack und
Walle. Sie sind in der Systematik des Amtes fir Soziale Dienste den jeweiligen Sozial-
zentren zugeordnet und haben als Teil des ambulanten Sozialdienstes Junge Menschen
zu diesem einen direkten Arbeitsbezug. Sie sind in die kleinrAumige Jugendhilfeplanung
einbezogen und jeweils ressourcen— und sozialraumorientiert ausgerichtet.
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Die konzeptionelle Weiterentwicklung gestaltet sich prozessorientiert. Die externe Ver-
netzung ist durch die Teilnahme an fachbezogenen Gremien und Arbeitskreisen auf
Stadtteilebene, kommunaler und Landesebene sowie Bundesebene gesichert.
Schwerpunkte der Arbeit in den Hausern der Familie sind:

* Familienleben und Elternrolle

* Ehe und Partnerschaft

* Erziehung und Entwicklung von Kindern

» Allitag mit Kindern.

Die Schwerpunktthemen werden in Form von ,offenen Angeboten®, Gruppenangeboten,
Kursen und/oder Seminaren bearbeitet. Es gibt Eltern-Kind-Gruppen, Sprach- und Integ-
rationskurse, Angebote flr Vater, Angebote fir junge Mitter, Angebote speziell fur Al-
leinerziehende und fur Schwangere. Weiterhin gibt es sozialpadagogische Spielkreise,
verschieden Gesprachskreise fir Mitter und Eltern, angeleitet aber auch selbstorgani-
siert. Daruber hinaus bieten die Hauser der Familie Beratung zu Entwicklungs- und Er-
ziehungsfragen, bei der Familienplanung, bei Partnerschaftskonflikten, bei bzw. nach
Trennung und Scheidung und sog. ,Wegweiser-Beratung® an. Zudem werden Elterbil-
dungsprogramme anderer Trager wie beispielweise Opstapje, PEKIP, Delfi-Kurs in den
Hausern der Familie angeboten.

Die Kooperationspartner der Hauser der Familie sind u.a. das Gesundheitsamt (Famili-
enhebammen), das DRK, die Frihberatungsstellen, das Paritatische Bildungswerk, der
ambulante Sozialdienst Junge Menschen, PiB Pflegekinder in Bremen gGmbH sowie die
Kooperationswerkstatt Trennung und Scheidung.

3.2.3 Mitterzentren

Die Mutterzentren sind als Orte fur Frauen und Mutter entstanden, die es ihnen ermdgli-

chen, ihre Fahigkeiten und Kompetenzen zu erkennen und anzuwenden. Als Einrichtun-

gen im Rahmen von Familienselbsthilfe orientieren sich Mitterzentren an den Lebenssi-

tuationen und am Lebensrhythmus von Mittern, Véatern und Kindern. Mitterzentren bie-

ten ihnen

+ Gelegenheit zu Kontakt, Hilfe, Unterstiitzung und Austausch,

* Beratung in beruflichen und sozialen Fragen,

+ kreative, entlastende und weiterbildende Angebote, die Grol3 und Klein die Gelegen-
heit bieten, ihre Fahigkeiten zu entfalten und weiterzuentwickeln.

Sie sind ein Ort, an dem Kinder ganz selbstverstandlich dabei sein kénnen und nich

wegorganisiert werden missen.

Mutterzentren sind offen fur alle Nationalitdten und Altersstufen. Dartber hinaus bietet

jedes Zentrum weitergehende Malihahmen insbesondere aus den Bereichen Kinder,

Familie und Beschéftigung an. Die Angebotspalette richtet sich nach den Bedirfnissen

der Familien vor Ort und wird dementsprechend weiterentwickelt.
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3.2.4 Mehrgenerationenhéuser

Das Mehrgenerationenhaus ,Haus der Zukunft® ist ein zentraler Begegnungsort in Bre-
men Nord, an dem das Miteinander der Generationen aktiv gelebt wird
(http://mehrgenerationenhaeuser.de/haus-der-zukunft-mehrgenerationenhaus).

Im Rahmen Fruher Hilfen wird konzeptionell auf Familien mit Kindern im U3 Bereich ein-
gegangen. Das Konzept sieht die Begegnung, Forderung, Unterstiitzung, der Familien
als besondere Aufgabe vor. Insofern bietet das Mehrgenerationenhaus Raum fir ge-
meinsame Aktivitaten und schafft ein neues nachbarschaftliches Miteinander im Sozial-
raum. Die Verzahnung mit weiteren sozialen Projekten fur unterschiedliche Ziel- und Al-
tersgruppen unterstitzt den integrativen Ansatz.

Zu lhren Angeboten zahlen neben offenen und Gruppenangeboten fir Kinder und Eltern
auch Beratungsangebote.

3.2.5 Fit Migration/ Darstellung des Programms FIT-Eltern

In Bremen ist in Kooperation mit dem Migrantinnenrat das ,Familienorientierte Integrati-
onstraining“ mit seinen Programmen FIT-Migration und FIT-Eltern entwickelt worden.

FIT Migration fordert in erster Linie die Verortung von Menschen mit Migrationshinter-
grund in unserer Gesellschaft. Dies wird als unabdingbare Voraussetzung gesehen, um
den Prozess einer gelingenden Integration durch die Eltern zu foérdern und zu starken.
Darliber hinaus soll ihre Partizipation am sozialen und beruflichen Leben in Deutschland
verbessert werden.

Bei FIT-Eltern geht es im Speziellen um die Heranfiihrung der Eltern an eine interkulturel-
le Erziehung. Zum einen wird durch FIT-Eltern Wissen Uber die kognitive, emotionale und
psychosexuelle Entwicklung von Kindern und Jugendlichen vermittelt. Zum anderen bie-
tet das Programm FIT-Eltern einen Raum, in dem die eigenen Erziehungsideale reflek-
tiert und mit den hiesigen in Beziehung gesetzt werden kénnen. FIT-Eltern bietet dariiber
hinaus einen verstarkten Dialog zwischen den Familien und den Institutionen von Bildung
und Erziehung an. Im Mittelpunkt stehen die Probleme und Chancen von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund, deren Ldsung bzw. Starkung, sowohl aus Sicht
der Migranten, als auch aus der Perspektive der Mehrheitsgesellschaft betrachtet wer-
den.

Der Migrantinnenrat wird ausgehend von den bisher tberaus positiven Erfahrungen des
Programms FIT- Eltern ein entsprechendes Programm fiir das Alterssegment der 0-3 jah-
rigen Kinder entwickeln.

3.3 Weitere zielgruppenspezifischen Angebote

3.3.2 Familiennetz Bremen
(vergl. Rahmenkonzept des Landes Bremen S.6 Pkt. 1.2.3)
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3.3.3 Kooperationswerkstatt fur Trennung und Scheidung
Die Kooperationswerkstatt Trennung und Scheidung ist ein Zusammenschluss von mehreren
Tragern der Kinder —und Jugendhilfe, Lebensberatungsstellen, sowie einer niedergelasse-
nen Dipl. Psychologin/Mediatorin.

Das Angebot soll Eltern, die sich im Prozess einer mdglichen Trennung und Scheidung be-
finden, Beratung und Unterstitzung bieten, mit dem Ziel trotz Trennung und Scheidung wei-
terhin Eltern zu bleiben und fir das Kind eine verlassliche Bezugsperson zu sein.

Innerhalb der Stadtgemeinde Bremen ist dies Angebot gut vernetzt

3.4 Qualifizierung

Die seit 2007 begonnen MaRRnhahmen zur Qualitatssicherung und — entwicklung werden kon-
tinuierlich weitentwickelt, den Bedarfen angepasst. Insbesondere die Fachseminare zum
Kinderschutz ,Vernachlassigung, Misshandlung erkennen, verstehen, eingreifen helfen®; sind
innerhalb der vergangen Jahren interdisziplindr durchgefiihrt worden. Die Teilnahme der
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Gesundheitssystems war in diesem Kontext von beson-
derer Bedeutung. Grundsatzlich stehen Qualifizierungsmafinahmen allen beteiligten Profes-
sionen im Kinderschutz zur Verfiigung.

Die seit 2010 durchgefuhrten sozialraumlich orientierten Fachtage zum Kinderschutz (bis-
lang in zwei Sozialraumen) bedurfen eines weiteren Ausbaus. Hier gilt es den Transfer in die
weiteren Sozialzentren voranzutreiben.

3.4.1 Offentlichkeitsarbeit

Die Bundesinitiative soll dazu genutzt werden, fir den Bereich Friher Hilfen systematisch
und flachendeckend eine niedrigschwellig angelegte adressatenorientierte Offentlichkeitsar-
beit aufzubauen. Zur Wiedererkennbarkeit soll die Entwicklung eines ansprechenden LOGO
— Konzeptes (Programmibergreifendes corporate design) beitragen, das auch fir die Verof-
fentlichung von Informationsmaterial genutzt werden kann. Das professionell zu gestaltende
Konzept soll einen positiven Aufforderungscharakter zur Inanspruchnahme Friher Hilfen
vermitteln und Familien aus allen sozialen Schichten, unterschiedlichen Lebenslagen und
Kulturkreisen ansprechen.

3.4.2 BegrulRungsmappen
Die BegrufRungsmappe ,Hurra! Ein Baby“ wurde auf Initiative der seinerzeit zustandigen Se-
natorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales in Zusammenarbeit mit der
.Familie heute gGmbH* erstellt. Seit Marz 2011 werden in allen Geburtskliniken und Ge-
burtshausern die BegrifRungsmappen an Eltern Neugeborener verteilt.

Inhalt der BegriRungsmappe sind — neben einem Anschreiben der Senatorin an die Eltern —
aus den sogenannten Elternbriefen die Exemplare 1 bis 4, zwei Broschiren der Bundeszent-
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rale fir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) mit wichtigen Informationen zu allen Fragen rund
ums Baby sowie eine Liste mit Notruftelefonnummern , Tipps und Terminen.

3.5 Ehrenamtliche Projekte

Obwohl die Stadtgemeinde Bremen in anderen Handlungsfeldern auf eine lange Tradition
des Einsatzes von ehrenamtlichen Kraften zurtckblickt ist eine systematische Einbeziehung
ehrenamtbasierter Programme im Bereich Fruher Hilfen noch nicht zum Tragen gekommen.

Das in Tragerschaft und aus Mitteln des DRK Bremen mit einzelnen Ehrenamtlichen einge-
fuhrte ,Projekt Welcome® nimmt daher quantitativ bisher nicht den strukturell erhofften Raum
ein. Im Rahmen der Bundesinitiative soll in Ergdnzung zu den professionellen Begril3ungs-,
Unterstiitzungs- und Screeningprogrammen daher auch eine Ausweitung des ,Projektes
Welcome* erprobt werden. Im Rahmen des Gesamtkonzeptes soll dabei eine bedarfsgerech-
te Durchlassigkeit ~ von Ehrenamtkonzepten und professionellen Zugan-
gen/BegleitmalRnahmen ermoglicht.

3.6 Unterstiitze Elternschaft

Unter Beachtung der Rechte behinderter Menschen auf gleichberechtigte Teilhabe und damit
auch auf Wahrnehmung von Elternschaft hat die Stadtgemeinde in den letzten Jahren im
Sinne der UN- Behindertenrechtskonvention im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe unter
Tragerschaft der Lebenshilfe Bremen e.V. ein padagogisches Begleit-, Forder- und Unter-
stutzungsprogamm fir geistig behinderte Eltern und ihre Kinder aufgebaut. Eltern der Ziel-
gruppe erhalten hierlber -neben MalRnahmen der Eingliederungshilfe nach SGB XII und all-
gemeinen Hilfen der Kindertagesbetreuung — bereits ab der Schwangerschaft intensive auf-
suchende Unterstlitzung zur Wahrnehmung ihrer Elternschaft sowie zur frilhen familialen
Entwicklungsférderung der Kinder.

Mit Stand 31.07.2012 wurden Uber dieses Programm in drei Leistungsgruppen insgesamt 11
Familien geférdert.

Die Schwangeren/ Eltern erhalten dariiber hinaus im Rahmen der bisherigen personellen
Moglichkeiten  gezielte Beratung und Begleitung durch die Familienhebam-
men/Kinderkrankenschwestern des Gesundheitsamtes. Mit Hilfe der Bundesinitiative soll ei-
ne verlassliche und intensivierte Begleitung dieser Familien bis zur Vollendung des 2. Le-
bensjahres ermdglicht werden.

Die konzeptionelle Verkniipfung von Eingliederungshilfen mit Hilfen zur Sicherung der Kin-
dergesundheit und Hilfen zur Erziehung dient auch dem qualifizierten Kinderschutz. Im
Rahmen der Hilfeplanung wird bei anhaltender Uberforderung der Eltern oder Gefahrdung
des Kindes liber das Jugendamt ggf. auch die einvernehmliche Uberleitung in stationére Hil-
fen oder die Inpflegegabe der Kinder sichergestellt.
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3.7 Stationare Hilfen nach 88 19 und 34 SGB XII

Die Stadtgemeinde Bremen verfiigt Uber eine gut ausgebaute Infrastruktur stationarer Hilfen
und betreuter Wohnformen fur Schwangere und minderjéhrige junge Mutter sowie fur Allein-
erziehende mit verstarkten Unterstitzungsbedarfen. Sowohl im Betreuten Jugendwohnen fir
Schwangere und Mitter als auch in stationdren Einrichtungen ist in der Regel ab dem
6..Schwangerschaftsmonat - in Einzelféallen auch friher — eine Aufnahme moglich. Am Stich-
tag 31.07.2012 wurden 16 minderjahrige Mutter im Rahmen des Betreuten Jugendwohnens
ambulant betreut.

Caritas Erziehungshil- | Jugendwohngemeinschaft 2 Mutter-Kind Platze

fe Bremen gGmbH ,St.

Johannis

Kriz e.V. Appartementhaus 6 Wohnungen

Kriz e.V. Einrichtung nach 8§ 34 SGB VIII | 7 Platze fir minderjahrige
Schwangere/Miitter

Christliche Elterninitia- | Einrichtung nach § 19 SGB VIII | 13 Platze, davon bis zu 4 Plat-

tive e.V. ,Haus Betha- ze fUr minderjahrige Schwan-
nien” gere/Miitter

Sozialdienst katholi- Einrichtung nach § 19 SGB VIII | 6 Platze , davon bis zu 2 fir
scher Frauen-,Haus Minderjahrige

Lea“

3.8 SchutzmalRnahmen

Mit dem in freier Tragerschaft gefuhrten Herrmann-Hildebrand-Haus hélt die Stadtgemeinde
eine altersspezifische Notaufnahmeeinrichtung fir die Inobhutnahme von S&uglingen, Kleinst-
kindern und Méadchen/Jungen bis zum 14. Lebensjahr vor. Der S&uglings- und Kleinkindbe-
reich der Einrichtung ist konzeptionell sowie durch die personelle Zusammensetzung beson-
ders auf altersspezifische Betreuungserfordernisse kleiner Kinder eingestellt.

Im Rahmen der Bereitschaftspflegestellen/Ubergangspflege in Familien stehen derzeit insge-
samt 22 Platze fur das Alterssegment zur Verfligung.

Der Kinder- und Jugendnotdienst des Amtes flr Soziale Dienste mit dem in Partnerschaft mit
Freien Trager vorgehaltenen Nacht- und Wochenenddienst sichert die -Erreichbarkeit ,rund
um die Uhr® und den mobilen Einsatz der Kinder- und Jugendhilfe durch Hausbesuche in
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akuten Krisensituationen. Der Umfang der sog. Kindermeldungen fur die Alterskohorte U 3 be-
trug fur das Jahr 2011 insgesamt 89 Meldungen. Vom 01.01.2012 bis zum Stichtag
31.08.2012 wurden 73 Falle direkt beim Kinder- und Jugendschutztelefon gemeldet.

Darlber hinaus gehen auch weiterhin direkt Meldungen an den ambulanten Sozialdienst Jun-
ge Menschen der einzelnen Sozialzentren.

Die Familienkriseninterventionsteams der Freien Trager (derzeit 7 freie Trager) ermdglichen bei
Bedarf eine Klarung der weitergehenden Hilfebedarfe sowie eine familiale Intensivbetreuung
uber einen Zeitraum von in der Regel bis zu 6 Wochen.

Darstellung des lokalen Entwicklungsinteresses/ der Ausbauplanung und weiteren Um-
setzung

Im Rahmen der Bundesinitiative steht neben dem flachendeckenden strukturellen Ausbau
der Netzwerke sowie der interdisziplindren sowie themenspezifischen Qualifizierung vor al-
lem der sozialraumliche Ausbau bewéhrter Forderprogramme der Jugend- und Gesund-
heitshilfe in die Flache und deren konzeptionelle Verknipfung im Vordergrund.

Durch den gezielten Ausbau soll je nach Anforderungs- und Unterstiitzungsbedarf von Eltern
und Kindern, Alter der Kinder und Lebenslage der Familie ein jeweils situativ passgenaues
primér- oder sekundarpraventives Hilfeangebot vermittelt werden kdnnen.

Fur Familien mit mittel- und langfristigen Betreuungsbedarfen oder Schutzerfordernissen sol-
len die Hilfen im Sinne einer individuell zu planenden Férderkette verlasslich aufeinander
aufbauen bzw. im Anschluss an zunachst stationdre Hilfen die Nachhaltigkeit der Férderung
durch ambulante Hilfen sichern.

Das lokale Entwicklungsinteresse gilt dartiber hinaus einer Vervollstandigung und qualitati-
ven Optimierung der kommunalen Jugend- und Gesundheitsplanung sowie der Dokumenta-
tion der erreichten Fachstandards.

In Bezug auf die unterschiedlichen Adressaten und Multiplikatoren ist das Interesse zu nen-
nen, die bereits bestehenden Hilfeangebote in den Bereichen Familienbildung, Prévention,
Hilfen zur Erziehung und Kindergesundheit durch gezielte Offentlichkeitsarbeit und Fachin-
formation transparent und zugénglich zu machen.

Die dargestellte Angebots- und Programmdifferenzierung berilcksichtigt die unterschiedli-
chen Lebenslagen und Ausgangsvoraussetzungen der Familien.

Frihe Hilfen sollen dabei vorrangig praventiv und damit zur Starkung der Familien und des
Familienzusammenhaltes genutzt werden kdnnen. In Krisen- und Konfliktlagen sollen Frihe
Hilfen in erster Linie als tragfahige MalRnahmen der Jugend- und Gesundheitshilfe eingesetzt
werden und eingriffsorientierte hoheitliche MaZnahmen weiter entbehrlich machen.
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In Verbindung mit MaBhahmen der Kindertagesbetreuung und der Kindertagespflege dienen
Frihe Hilfen den gesamtgesellschaftlichen Auftrdgen der Sicherung von Chancengleichheit,
der gesellschaftlichen Teilhabe und dem vorschulischen Bildungs- und Erziehungsauftrag.

5 Projekt und Finanzplanung

In enger konzeptioneller Abstimmung mit dem Land wurden unter dieser Zielstellung zu prio-
risierte Planvorhaben erarbeitet, die in Erganzung zu kommunalen Verstarkungsmitteln eine
systematische SchlieBung bestehender Liicken ermdglichen sollen.

Eine nahere zeitliche, sozialraumliche und fiskalische Umsetzungsplanung erfolgt in enger
Abstimmung mit den zu beteiligenden freien Tragern auf Grundlage des mit dem Bund her-
beizufihrenden grundsétzlichen Einvernehmens uber die Akzeptanz der Planvorhaben im
Rahmen der Verwaltungsvereinbarung.



