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Lfd. Nr. LIHA
Vorlage
far die Sitzung
des Landesjugendhilfeausschusses
am 8. Februar 2018
Lfd. Nr. JHA

Vorlage
far die Sitzung
des Jugendhilfeausschusses der Stadtgemeinde Bremen
am 8. Februar 2018

Lfd. Nr. 100/19 LDep

Lfd. Nr. 209/19 SDep
Vorlage
far die Sitzung
der staatlichen und stadtischen Deputation fur Gesundheit und Verbraucherschutz
am 13. Februar 2018

Lfd. Nr. LDep
Lfd. Nr. SDep

Vorlage
far die Sitzung
der staatlichen und stadtischen Deputation fur Soziales, Jugend und Integration
am 15. Februar 2018

Bundesstiftung Frihe Hilfen

Ablésung der ,Bundesinitiative Netzwerke Frihe Hilfen und Familienhebammen*
nach 8 3 Absatz 4 KKG durch die ,Bundesstiftung Frihe Hilfen*

- Neufassung der Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern

- Forderrichtlinie Land Bremen

- Forderbericht 2017 - Forderplanung 2018

- Fortschreibung des Landerkonzeptes Frihe Hilfen

A — Problem

Nach dem Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG vom 22. De-
zember 2011 (BGBL.I 2975)) hat das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend den Aus- und Aufbau der Netzwerke Frihe Hilfen und den Einsatz von Fami-
lienhebammen sowie vergleichbaren Fachkréften sowie die Einbeziehung ehrenamtlicher
Strukturen und innovativer MaRnahmen der Lander und Kommunen im Rahmen einer zu-
nachst auf vier Jahre ausgelegten Bundesinitiative mit jahrlich bis zu 51 Millionen Euro
unterstutzt.
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Nach Ablauf der Bundesinitiative ist im KKG die Finanzierung tber einen sog. Fonds vor-
gesehen worden, fir den der Bund einen fortlaufenden Finanzrahmen von jahrlich 51 Mil-
lionen Euro zur Verfigung stellt. Fur die ndhere Ausgestaltung der Bundesinitiative sowie
des Fonds ist jeweils der Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und
Landern vorgesehen worden (vgl. 8 3 Ansatz 3 KKG).

Zur Darstellung und Umsetzung der Bundesinitiative Frihe Hilfen wird auf die vorausge-
gangenen Berichterstattungen der Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und
Sport vom 19. September 2012 ,Umsetzung der Bundesinitiative Netzwerke Frihe Hilfen
und Familienhebammen: Verwaltungsvereinbarung Bund-Lander, Landerspezifisches Ge-
samtkonzept Bremen, kommunale Rahmenkonzepte Frihe Hilfen* der beiden Stadtge-
meinden sowie vom 16. August 2013 , Bundesinitiative Frihe Hilfen: Umsetzung der Bun-
desinitiative Frihe Hilfen im Lande Bremen - Erster Zwischenbericht* und vom 22. Marz
2016 ,, Bundesinitiative Friihe Hilfen: Umsetzung der Bundesinitiative Friihe Hilfen im Lan-
de Bremen- Zweiter Zwischenbericht* verwiesen.

B - LOsung

Ablésung der ,Bundesinitiative Netzwerke Frihe Hilfen und Familienhebammen*
nach 8 3 Absatz 4 KKG durch die ,Bundesstiftung Frihe Hilfen*

Wie durch Bundesgesetzgebung bereits 2012 mit 8 3 des KKG vorgesehen, hat die Bun-
desregierung nach einer erforderlichen Verlangerung der Bundesinitiative bis zum
31.12.2017 (Ubergangsregelung Bund-Lander) nunmehr mit Wirkung ab 1.1.2018 eine
Bundesstiftung Frihe Hilfen eingerichtet, deren Aufgabe die Umsetzung des eingerichte-
ten Fonds und damit die weitere Sicherstellung des sich aus 8 3 des Gesetzes zur Koope-
ration und Information im Kinderschutz (KKG)“ ergebenen Auftrags zur praventiven Unter-
stitzung von Familien in der Schwangerschaft und in den ersten drei Lebensjahren ist.

Die eingerichtete Stiftung ist auf Grundlage der zwischen Bund und Landern unterzeichne-
ten neuen Verwaltungsvereinbarung tatig und hat die Verwaltung des nunmehr auf Dauer
eingerichteten Fonds in Hohe von weiterhin jahrlich insgesamt 51 Millionen Euro uber-
nommen.

Nach Ubereinkommen des Bundes mit den Landern erfolgt die Verteilung der Gesamtmit-
tel zwischen den La&ndern in 2018 zunachst unverandert auf Grundlage der bisherigen
Verteilerschlissel und Betrage. Danach stand und steht dem Land Bremen eine jahrliche
Foérdersumme in H6he von bis zu 589.502 € jahrlich zur Verfigung. Diese Summe ergab
sich aufgrund eines festgelegten Verteilerschliissels fir die Bundeslander, der jeweils ei-
nen Sockelbetrag fur das Land Bremen in H6he von 120.000 Euro (Ausstattung und Koor-
dinierungskosten sowie Fortbildungs- und Schwerpunktmittel der Landeskoordinierungs-
stelle sog. kleiner Bundeslander) sowie laufende operative Mittel fir die Kommunen um-
fasst. Berechnungsgrundlagen fur die Verteilung der kommunalen Mittelzuweisung sind je
zu einem Dirittel nachfolgende Indikatoren:

e Landeranteil nach Kdnigsteiner Schltissel,
e Landeranteil der unter 3-Jahrigen im SGB Il Leistungsbezug,
e Landeranteil der unter 3-Jahrigen Kinder.

Aus Grunden der Verwaltungsvereinfachung sowie zur Gewahrleistung von Planungssi-
cherheit fur die Lander und Kommunen ist in den Vorjahren nach Absprache des Bundes
und der Lander auf eine jahrliche Aktualisierung der Einzelindikatoren verzichtet worden.

Dies gilt auch fur das aktuelle Planjahr 2018, fur das eine Fortschreibung des Artikel 4 Ab-
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satz 2 der Verwaltungsvereinbarung Uber die Bundesinitiative Frihe Hilfen und Familien-
hebammen in ihrer letzten Fassung Tabelle | und eine Fortgeltung der Mittelverteilung fur
MalRnahmen nach Artikel 3 Absatz 1 Nr. 4 Tabelle Il vereinbart wurde.

In den gemeinsamen Beratungen und Beschliissen des Bundes und der Lander ist jedoch
vorgesehen worden, zur Verteilung der Mittel nach Art. 3 Absatz 1 Nr. 1 bis 3 der neuen
Vereinbarung ab dem Planjahr 2019 eine erstmalige Aktualisierung der Basisdaten zu den
genannten Indikatoren vorzunehmen und diese in einem regelmafigen Turnus nach ei-
nem mit den Obersten Landesjugendbehdrden abgestimmten Verfahren fortlaufend anzu-
passen. Von Seiten einzelner Lander ist zudem eine Uberprifung der Verteilindikatoren
reklamiert worden. Beschlussfassungen hierzu sind nicht erfolgt. Mit einer entsprechenden
Prufung wird sich in 2018 die von Bund und Landern eingerichtete Steuergruppe befassen
und der Jugend- und Familienministerkonferenz der Lander zur prospektiven Beschluss-
fassung ggf. einen veranderten Verteilerschliissel unterbreiten.

Neufassung der Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern
Zur Neufassung der Verwaltungsvereinbarung siehe Anlage 1.

Zeitgleich mit der Verabschiedung der neuen Verwaltungsvereinbarung ist ferner eine ge-
meinsame Neufassung der ndheren Leistungsleitlinien erfolgt. Siehe hierzu Anlage 2.

Diese finden bereits fur das Planjahr 2018 Anwendung und wurden den 6rtlichen Jugend-
und Gesundheitsamtern sowie den sonstigen Mallnahmetragern (Freie Trager) als Grund-
lage fur die dortige Antragstellung bereits zur Verfigung gestellt. Das Ressort geht von
einer Weiterbewilligung der laufenden Manahmen aus. Uber die Forderfahigkeit der Ein-
zelantrage entscheidet jedoch abschlieRend die Bundesstiftung.

Die neuen Leistungsleitlinien fr die Bundesstiftung Friihe Hilfen sehen im absteigenden
Ranking nachfolgende Forderbereiche | bis Il vor:

l. Sicherstellung der Netzwerke Fruhe Hilfen (Artikel 3 Absatz 1 Nr. 1 VV)
Il. Psychosoziale Unterstitzung von Familien durch spezifische Angebote Fruher Hil-
fen (Artikel 3 Absatz 1 Nr. 2 VV)
1. Langerfristige Unterstiitzung in den Familien
1.1durch Fachkrafte der gesundheitsorientierten Begleitung (GFB), wie Famili-
enhebammen und Familien- Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen
und -pfleger
1.2 durch Freiwillige (Ehrenamtliche)
2. Angebote und Dienste an den Schnittstellen der unterschiedlichen Sozialleis-
tungssysteme
1. Erprobung innovativer Malinahmen und Implementierung erfolgreicher Modelle

Eine Mittelvergabeentscheidung ist jeweils auf Grundlage der ortlichen Konzepte und Be-
darfsplanung zu treffen.



Forderrichtlinie Land Bremen

Gemald Verfahrensvereinbarung zwischen Bund und Landern sowie der Bundesstiftung
sind die Lander gebeten worden, auf Basis des geltenden Landeshaushaltsrechtes mog-
lichst bereits zum laufenden Planjahr eine férmliche Forderrichtlinie fur die Zuwendungs-
vergabe zu erarbeiten, die die naheren Vergabemodalitdten auf Landesebene regelt.

Der als Anlage 3 beigefligte Entwurf der ,Richtlinie des Landes Bremen zur Umsetzung
des Fonds Frihe Hilfen Gber die Bundesstiftung Frihe Hilfen* kommt dieser Anforderung
hiermit nach. Dieser Entwurf wurde den Kommunen Bremen und Bremerhaven sowie den
sonstigen beantragenden Tréagern im Land Bremen im November 2017 bereits vorab zur
Verfligung gestellt, um in Verbindung mit den Ubersandten Leistungsleitlinien des Bundes
die rechtzeitige Richtlinien konforme Antragstellung fir 2018 zu erméglichen.

Die Forderrichtlinie enthalt insbesondere Formvorschriften und sonstige administrative
Regelungen zu Foérdervoraussetzungen, Verfahren, Zuwendungsbestimmungen, Fristen,
Antragsanderungen und Verwendungsnachweisen.

Entsprechend dem in 2012 verabschiedeten Landesrahmenkonzept sollen die kommuna-
len Mittelzuweisungen — sofern dies kompatibel mit den Forderschwerpunkten des Bundes
und den dortigen Leistungsleitlinien ist — zunachst in 2018 nach dem Verteilerschlissel
80:20 zwischen den Stadtgemeinden vergeben werden (Anhaltswert).

Als Vergabealternative stellt sich fur die Folgejahre eine Zuweisungsquote auf Basis der
bundesweiten Indikatoren. Da auch hierzu seit 2012 noch keine Aktualisierung erfolgt ist
empfiehlt das Ressort, eine Neuentscheidung erst nach bundesweiter Uberarbeitung der
Zuweisungsschlussel vorzunehmen.

Die bisherigen Regelungen des Landesrahmenkonzeptes zur innerkommunalen Verteilung
der Bundesmittel zwischen den Bereichen Jugend und Gesundheit sehen entsprechend
dem aktuellen Leitbild im Kontext der Bundesinitiative als Anhaltswert eine halftige Verga-
be vor. Dies ist im Rahmen der Vorgaben des Bundes nur insoweit moglich, wie es der
Verwaltungsvereinbarung sowie den Leistungsleitlinien und dem dortigen Ranking ent-
spricht.

Forderbericht 2017 - Forderplanung 2018

In 2017 konnten Uber die Bundesinitiative im Land Bremen insbesondere nachfolgende
Schwerpunkte geférdert werden:

e die Fortschreibung der Netzwerkkoordination Frihe Hilfen in den beiden Kommu-
nen zum weiteren Aufbau und zur Qualifizierung der Arbeit kommunaler Netzwerke
Friher Hilfen

e die Verstetigung der drtlichen psychosozialen Unterstitzungsangebote durch Fami-
lienhebammen und Familien- Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen
(FGKIKP)

o bei den Gesundheitsamtern der Kommunen Bremen und Bremerhaven
o im Rahmen des Begleitungsprogramms Pro Kind in der Kommune Bremen

e die Qualifizierung der Familienhebammen und FGKiKP sowie der Netzwerkkoordi-
nierenden entsprechend den Kompetenzprofilen des Nationalen Zentrums Frihe
Hilfen (NZFH)

e sowie



o die Forderung der ehrenamtlichen Angebote ,Wellcome* als erganzende Un-
terstitzung der Familien in der Stadtgemeinde Bremen,

o der Aufbau des Eltern- Informationsnetzes ,Familie heute” (Stadtgemeinde
Bremen)

o die Qualifizierungs- und FortbildungsmalRnahmen fir Fachkrafte und Ehren-
amtliche (Bremen und Bremerhaven)

Fur das laufende Planjahr 2018 liegt eine mit den Antragstellern abgestimmte Vergabe-
planung vor, die den Leistungsleitlinien der Bundesstiftung sowie dem Entwurf der Forder-
richtlinien des Landes entspricht. Berlcksichtigt wurden ferner variable Schwerpunktmittel
aus dem Sockelbetrag des Landes Bremen. Dabei wurden die gemeldeten Bedarfe sowie
die Verwendungspraxis der Kommunen in den Vorjahren einbezogen. Eine entsprechende
zeitgerechte Antragstellung bei der Bundesstiftung ist tiber die Landeskoordinierungsstelle
erfolgt.

Zu den EinzelmaRnhahmen und deren Forderumfang 2017 sowie 2018 siehe Anlage 4.

Fortschreibung des Landerkonzeptes Frihe Hilfen

Aus Artikel 5 Ziffer 4 der Verwaltungsvereinbarung ergibt sich die Verpflichtung der Lan-
der, der Bundesstiftung ihre jeweiligen landerspezifischen Gesamtkonzepte vorzulegen.
Nach Vereinbarung zwischen Bund und Landern sollen hierzu die der damaligen Bundes-
initiative zu Grunde gelegten Landerkonzepte aktualisiert werden und diese alle drei Jahre
beginnend mit dem 30. Juni 2021 mit Wirkung zum 01.Januar 2022 fortgeschrieben wer-
den. Derzeit bestehen weitere Abstimmungsbedarfe, inwieweit die bisherigen Landerkon-
zepte bis dahin ihre Gultigkeit behalten oder bereits in 2018 Uberarbeitet werden mussen.
Zunachst besteht eine Verstandigung dahingehend, dass die bisherigen Landerkonzepte
in Verbindung mit einer zu erstellenden Fdrderrichtlinie der Lander fur das laufende Jahr
2018 ausreichende Mittelzuweisungsgrundlage sind.

C - Alternativen

Werden nicht empfohlen.

D - Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen /
Produktgruppenhaushalt/ Genderprifung

Gemald KKG erfolgt eine Fortschreibung des Finanzrahmens ohne Bertcksichtigung von
Tarifsteigerungen oder sonstigen Mehrbedarfen der Lander und Kommunen sowohl in
2018 als auch prospektiv in Hohe von bundesweit 51 Mio. Euro. Ortliche Mehrbedarfe sind
durch Anpassung/ Kirzung der Zuwendungen oder durch anteilige Ubernahme in die
kommunalen Haushalte aufzufangen.

Zusatzliche Mittel sind bisher weder im Produktgruppenhaushalt 2018/ 2019 der Senatorin
fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport noch im Haushalt der Senatorin fur
Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz oder durch den Magistrat Bremerhaven
hinterlegt. Fur 2018 liegt unter Ausschopfung des Sockelbetrages Land ein ansatzgerech-
ter Verteilvorschlag vor, der mit den Kommunen und sonstigen Leistungserbringern abge-
stimmt ist.



Durch die vorgesehene Aktualisierung der Basisdaten zu den dargestellten Indikatoren
und ggf. weitergehenden Beschlisse des Bundes und der Lander zum Verteilerschlissel
zwischen den Landern sind ab 2019 Verdnderungen des finanziellen Gesamtrahmens zu
erwarten. Zu den konkreten Auswirkungen liegen noch keine Beratungsunterlagen oder
Einschéatzungen vor.

Die Mittel der Bundesstiftung kommen Schwangeren sowie Familien mit Kindern im Al-
terssegment 0 bis 3 Jahre und Fachkraften im Bereich Frihe Hilfen zu Gute. Nach den
bisherigen Auswertungen treten mehrheitlich Mutter und weibliche Fachkrafte als Adressa-
ten in Erscheinung. Vor dem Hintergrund der zunehmend in den Blick genommenen Be-
deutung der Vater fur die frihkindliche Entwicklung werden in den Einzelmalinahmen ge-
zZielt auch Vater angesprochen.

E — Beteiligung/ Abstimmung

Der Entwurf der vom Bundesministerium eingeforderten Landesférderrichtlinie sowie die
Vorlage sind mit dem Magistrat Bremerhaven abgestimmt. Wie unter D dargestellt, liegt
unter Ausschopfung des Sockelbetrages Land fiir das laufende Ubergangsjahr 2018 ein
ansatzgerechter Verteilvorschlag vor, der ebenfalls mit den Kommunen und sonstigen
Leistungserbringern abgestimmt ist.

F - Beschlussvorschlag
F1

1. Der Landesjugendhilfeausschuss nimmt die Konstituierung der Bundesstiftung Frihe
Hilfen sowie die Verstetigung der Fordermittel des Bundes und die Neufassung der
Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern einschlief3lich der Leistungsleit-
linien zur Kenntnis.

2. Er nimmt den Entwurf der Forderrichtlinien des Landes zur Kenntnis und stimmt die-
sem zu.

3. Er bittet die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport um Vorlage
des aktualisierten Verteilerschlissels zwischen Bund und Landern sowie zur landesin-
ternen Verteilung nach Mal3gabe noch zu treffender Grundsatzentscheidungen auf
Bund- Lander Ebene.

4. Er nimmt den Bericht der Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
Uber die Forderschwerpunkte 2017 und die Planung 2018 zur Kenntnis.

5. Er bittet die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport um fortlau-
fende Einbeziehung bei der Fortschreibung des Landesrahmenkonzeptes.

F2

1. Der Jugendhilfeausschuss nimmt die Konstituierung der Bundesstiftung Frihe Hilfen
sowie die Verstetigung der Fordermittel des Bundes und die Neufassung der Verwal-
tungsvereinbarung zwischen Bund und Landern einschliel3lich der Leistungsleitlinien
zur Kenntnis.



2. Er nimmt den Entwurf der Forderrichtlinien des Landes zur Kenntnis und stimmt die-
sem zu.

3. Er bittet die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport um Vorlage
des aktualisierten Verteilerschlissels zwischen Bund und Landern sowie zur landesin-
ternen Verteilung nach Mal3gabe noch zu treffender Grundsatzentscheidungen auf
Bund- Lander Ebene.

4. Er nimmt den Bericht der Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
Uber die Forderschwerpunkte 2017 und die Planung 2018 zur Kenntnis.

5. Er bittet die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport um fortlau-
fende Einbeziehung bei der Fortschreibung des Landesrahmenkonzeptes.

F3

1. Die staatliche und stadtische Deputation fir Gesundheit und Verbraucherschutz nimmt
die Konstituierung der Bundesstiftung Friihe Hilfen sowie die Verstetigung der Forder-
mittel des Bundes und die Neufassung der Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund
und Landern einschlief3lich der Leistungsleitlinien zur Kenntnis.

2. Sie nimmt den Entwurf der Forderrichtlinien des Landes zur Kenntnis und stimmt die-
sem zu.

3. Sie bittet die Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport um Vorlage
des aktualisierten Verteilerschlissels zwischen Bund und Landern sowie zur landesin-
ternen Verteilung nach Mal3gabe noch zu treffender Grundsatzentscheidungen auf
Bund- Lander Ebene.

4. Sie nimmt den Bericht der Senatorin flr Soziales, Jugend, Frauen, Integration und
Sport Uber die Forderschwerpunkte 2017 und die Planung 2018 zur Kenntnis.

5. Sie bittet die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport um weitere
Berichterstattung bei der Fortschreibung des Landesrahmenkonzeptes.

F4

1. Die staatliche und stadtische Deputation flr Soziales, Jugend und Integration nimmt
die Konstituierung der Bundesstiftung Frihe Hilfen sowie die Verstetigung der Forder-
mittel des Bundes und die Neufassung der Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund
und Landern einschlief3lich der Leistungsleitlinien zur Kenntnis.

2. Sie nimmt den Entwurf der Forderrichtlinien des Landes zur Kenntnis und stimmt die-
sem zu.

3. Sie bittet die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport um Vorlage
des aktualisierten Verteilerschlissels zwischen Bund und Landern sowie zur landesin-
ternen Verteilung nach Mal3gabe noch zu treffender Grundsatzentscheidungen auf
Bund- Lander Ebene.

4. Sie nimmt den Bericht der Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und
Sport Uber die Férderschwerpunkte 2017 und die Planung 2018 zur Kenntnis.



5. Sie bittet die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport um weitere
Berichterstattung bei der Fortschreibung des Landesrahmenkonzeptes.

Anlagen (4)

Anlage 1: Verwaltungsvereinbarung Fonds Frihe Hilfen Gber die Bundesstiftung Frihe
Hilfen

Anlage 2: Leistungsleitlinien Bundesstiftung Frihe Hilfen zur Umsetzung des Fonds Fri-
hen Hilfen

Anlage 3: Richtlinie des Landes Bremen zur Umsetzung des Fonds Frihe Hilfen tber die
Bundesstiftung Frihe Hilfen

Anlage 4: Bundesstiftung Frihe Hilfen: Forderschwerpunkte des Landes Bremen 2017
und Planung 2018



%1 Bundesministerium
) fiir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend

" Bundesstlftung |
Frihe Hllfen Q

VERWALTUNGSVEREINBARUNG
FONDS FRUHE HILFEN

(gem. § 3 Absatz 4 des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz)

UBER DIE
BUNDESSTIFTUNG FRUHE HILFEN

Die Bundesrepublik Deufschland,
vertreten durch

das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und ]ugehd
: — nachstehend ,,Bund® genannt —
und
das Land Baden-Wiirttemberg,
der Freistaat Bayern,
das Land Berlin,
‘das Land Brandenbﬁrg,
die Freie Hansestadt Bremen,
die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,
das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das'Land Niedersachsen,
das Land Nordrhein-Westfalen,
l das Land Rheinland-Pfalz,
das Saarland,
der Freistaat Sachsen,
das Land Sachsen-Anhalt,
das Lahd Schleswig-Holstein,
der Freistaat Thiiringen
nachstehend ,,Linder/Land“ genannt

schlieBen folgende Verwaltungsvereinbarung Fonds Frithe Hilfen (VV):

IR



PRAAMBEL

Alle Kinder haben ein Recht auf ein gesundes und gewaltfreies Aufwachsen. Siuglinge und
Kleinkinder sind besonders verletzlich und damit schutzbediirftig. Die ersten Lebensmona-
te und -jahre sind von herausragender Bedeutung fiir die gesamte weitere Entwicklung des
Kindes. Gerade in dieser Zeit ist es wichtig, (werdende) Eltern zu unterstiitzen, um die Eltern-

Kind-Beziehung forderlich zu gestalten.

Der Gesetzgeber hat zur Verwirklichung dieses Ziels in § 3 Absatz 4 des Gesetzes zur Kooperation
und Information im Kinderschutz (KKG) festgelegt, dass der Bund einen auf Dauer angelegten
Fonds zur Sicherstellung der Netzwerke Frithe Hilfen und der psychosozialen Unterstiitzung
von Familien (mit Siuglingen und Kleinkindern von 0-3 Jahren) einrichtet. Der Bund sichert
aufbauend auf den Ergebnissen der zuvor durchgefithrten Bundesinitiative Frithe Hilfen damit
bundesweit und nachhaltig vergleichbare und qualititsgesicherte Unterstiitzungs- und Netz-
werkstrukturen im Bereich der Frithen Hilfen. Im Hinblick auf ein bundesweit gleichwertiges
“Unterstiitzungsniveau werden Strukturen und Angebote der Frithen Hilfen in den Lindern
und Kommunen gesichert, ergénzt und fortentwickelt, nicht aber substituiert. Der Fonds wird
mittels eirier nichtrechtsfihigen Stiftung des Privatrechts umgesetzt. '

Frithe Hilfen sind niedrigschwellige und freiwillige Angebote fiir Familien. Sie richten sich .

insbesondere an (werdende) Eltern und Familien, die aufgrund von unterschiedlichen psycho-
sozialen Belastungen einen erhéhten Beratungs- und Untei'stﬁtzungsbedarf haben, aber hiufig
nur schwer einen Zugang zu Unterstiitzungsangeboten finden. Hier haben sich vor allem nied-
rigschwellige, familienaufsuchende Angebote wie beispielsweise von Familienhebammen und
_ vergleichbar qualifizierten’ Fachkriften aus dem Gesundheitsbereich bewihrt, Die Manah-
men Frither Hilfen bewegen sich im Bereich der Primir- und Sekundirpravention. Die Fér-
derung von Mafinahmen im tertidren Bereich (u. a. als Hilfen zur Erziechung) ist nicht Gegen-
stand der Frithen Hilfen im Sinne dieser. Verwaltungsvereinbarung. Fachkrifte in den Frithen
Hilfen stirken die Entwicklung der Beziehungs- und Erziehungs;kompetenzen von Eltern und
nehmen auch Gefahren fiir die Kinder rechtzeitig wahr und gestalten - unter Einbezug der

Eltern — mit dem Jugendamt den Ubergang zu den Hilfen, die weitergehende Unterstiitzung "

bieten und das Kindeswohl sichern.



PRAAMBEL

1

Nationales Zentrum Frithe Hilfen
{Hrsg.) (2014): Leitbild Friihe
Hilfen. Beitrag des NZFH-Beirates.
Kéln ’

Zur besseren Versorgung von Familien mit psychosozialen Unterstiitzungsleistungen ist die
Vernetzung unterschiedlicher Akteure aus den relevanten Leistungssystemen (Kinder-. und
Jugendhilfe, Gesundheitswesen, Frithférderung, Schwangerschaftsberatung usw.) besonders
wichtig. In Netzwerken Frithe Hilfen wird die Zusammenarbeit koordiniert, damit Familien
friihzeitig Zugéinge zum Hilfesystem erhalten sowie systematisch und entsprechend ihrem Un-
terstiitzungsbedarf zu den lokalen Einrichtungen und Diensten weitervermittelt werden. Dazu
kann auch die Gestaltung von Ubergéngen zu Anschlusshilfen gehéren, um die bei Eltern und
Kindern erzielten positiven Effekte Frither Hilfen aufrecht zu erhalten und die Entwicklungs-
chancen der Kinder nachhaltig zu verbessern. Bundeszentrales Entwicklungsziel ist es, Frithe

Hilfen zukiinftig in ein auf Dauer angelegtes, integriertes Versorgungssystem einzubetten.

Der Fonds orientiert sich an den Prinzipien des vom Nationalen Zentrum Frithe Hilfen mit
seinem Beirat entwickelten ,, Leitbild Frithe Hilfen‘!. Die im Rahmen der Bundesinitiative Frii-
he Hilfen von Bund, Landern und Kommunen entwickelten Qualitatskriterien (wie zum Bei-
spiel Kompetenzprofile und Empfehlungen) und wissenschaftlichen Erkenntnisse, insbeson-
dere gewonnen durch die Begleitforschung des Nationalen Zentrufns Friihe Hilfen, bilden die
Basis fiir Qualititsentwicklung und Innovation in den Friihen Hilfen. Friihe Hilfen werden vor
diesem Hintergrund gemeinsam von Bund, Léndern und Kommunen in einem fortlaufenden,

empirisch basierten Qualitatsentwicklungsprozess weiterentwickelt.



'RECHTSFORM, TRAGER, NAME

(1)

(2)

(3)

(4)

Der Bund errichtet in Erfiillung der in der Praambel genannten Ziele eine nichtrechts-
fahige Stiftung des Privatrechts, die den Anforderungen des Gemeinniitzigkeitsrechts
entspricht. '

Tréger der Stiftungist das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, vertreten durch eine Geschiftsstelle.

Die Stiftung tréigt den Namen ,, Bundesstiftung Friihe Hilfen.

Einzelheiten regelt die Satzung,



STIFTUNGSZWECK
UND -VERMOGEN

(1)

(2)

(3)

(4)

Zweck der.Stiftung ist es, die Aufgaben des § 3 Absatz 4 KKG umzusetzen.

Die Hohe der Finanzmittel richtet sich nach § 3 Absatz 4 Satz 3 KKG i. V. m. dem jihr-
lichen Haushaltsgesetz des Bundes. Die Mittel sind wirtschaftlich und sparsam zu ver-
wenden (§ 7 BHO). Die Stiftungsmittel werden fiir Leistungen nach Artikel 3 Absatz
1 Satz 3 Nr. 1 bis 6 ab dem 1. Januar 2018 nach MaBgabe des Artikel 4 Absatz 2 Satz 1

eingesetzt. Bis zu diesem Zeitpunkt gelten die Regelungen der Verwaltungsvereinba-

_rung iiber die Bundesinitiative Netzwerke Friihe Hilfen und Familienhebammen in -

ihrer letzten Fassung mit Ausnahme ihres Artikels 14 (Inkrafttreten und Laufzeit) fort.
Fiir Aufwendungen der Geschiftsstelle (vgl. Artikel 3 Absatz 1 Satz 3 Nr. 6) stehen be-
reits in 2017 nach MaBgabe des Artikel 4 Absatz 2 Satz 2 anteilig Mittel zur Verfiigung.

Von Finanzmitteln, die von der Stiftung bis zum Abschluss eines TTaushaltsjahres nicht
fiir die Erfilllung des Stiftungszweckes ausgegeben worden sind, kann eine Riicklage
gebildet werden, die im darauffolgenden Jahr zur Verfiigung steht.

Die Stiftung ist berechtigt, Zuwendungen von dritter Seite anzunehmen. Die Annahme
bedarf der Zustimmung der Steuerungsgruppe. Die Annahme darf nur erfolgen, wenn
damit keine Auflagen verbunden sind, die den Erfolg des Stiftungszweckes beeintrich-

tigen.



LEISTUNGEN

(1) Die Stiftung sichert die bundesweite Umsetzung der Frithen Hilfen. Sie unterstiitzt die
Etablierung von Netzwerken Frithe Hilfen und die psychosoziale Unterstiitzung von
Familien im Bereich Frither Hilfen im gesamtén Bundesgebiet. Die Stiftungsmittel
werden daher eingesetzt fiir '

1. MafBnahmen zur Sicherstellung der Netzwerkstrukturen in den Frithen Hilfen, die
Voraussetzung fiir die spezifischen Angebote im Bereich der Frithen Hilfen sind,

2. Mafinahmen zur psychosozialen Unterstiitzung von Familien durch spezifische -
Angebote Frither Hilfen, y

3. Erprobung innovativer Mafinahmen und Imp]ementlerung erfolgreicher Modelle
im Bereich der Friithen Hilfen,

4. fachliche Koordinierung und Mafinahmen der Quahtatssmherung und -entwick-
lung in den Landern (vgl. Artikel 5 VV),

5. das Nationale Zentrum Frithe Hilfen (NZFH) und bundeseinheitliche Maﬁnah-
men der Qualititssicherung und -entwicklung des NZFH (vgl. Artikel 8 VV),

6. Aufwendungen der Geschiftsstelle, die der Verwaltung und der Durchfuhrung der
Aufgaben der Stiftung dienen (vgl. Artikel 6 VV). '

(2) Die Mafinahmen nach Absatz 1 Nr. 1 Bis 3 werden an fachlich abgesicherten und bun-
-deseinheitlichen Qualititskriterien ausgerichtet, die durch die Qua‘]jtéitssicherung und
-entwicklung auf Bundes- und Landesebene nach Absatz 1 Nr. 4 bis 5 sowie durch
Leistungsleitlinien konk_retlsmrt werden.

(3) Die unter Absatz 1 Nr. 1 bis 3 fallenden Mafinahmen sind ausschlieRlich solche, die
nicht schon am 1. Januar 2012 bestanden haben, und erfolgreiche modellhafte Ansitze,

die als Regelangebot ausgebaut wurden und werden.




KOSTENTRAGUNG

(1)

(2)

(3)

(4)

Zur Erfitllung des Stiftungszwecks werden aus dem Stiftungsvermégen Leistungen-
gemiR Artikel 3 Absatz 1 finanziert. Grundlage dafiir ist ein jahrlicher Wirtschaftsplan,

der der Steuerungsgruppe zur Genehmigung vorzulegen ist.

Das Stiftungsvermégen wird ab dem 1. Januar 2018 wie folgt verwendet:
1. fiir die Umsetzung von Artikel 3 Absatz 1 Satz 3 Nr. 1 bis 3 werden 44.120.000
Euro p. a. zur Verfiigung gestellt, '
2. fiir die Umsetzung von Artikel 3 Absatz 1 Satz 3 Nr. 4 werden 2.880.000 Euro p. a.
zur Verfligung gestellt, '
*3: fiir die Umsetzung von Artikel 3 Absatz 1 Satz 3 Nr. 5 werden 3.700.000 Euro p. a.
zur Verfiigung gestellt, -
4. fiir die Umsetzung von Artikel 3 Absatz 1 Satz 3 Nr. 6 werden 300.000 Euro p. a.
fiir Aufwendungen der Geschiftsstelle zur Verfiigung gestellt. ;

Dariiber hinaus stehen der Stiftung in 2017 anteilige Kosten fiir die Geschiftsstelle in
Hohe von 70,000 € zur Verfiigung. Der Ubergang von der Bundesinitiative Frithe Hil-
fen zur Bundesstiftung erfolgt abrechnungstechnisch zum 1. Januar 2018, ‘

Im Jahr 2018 gilt der Verteilschliissel fiir Mafnahmen nach Artikel 3 Absatz 1 Satz 3
Nr. 1 bis 3 entsprechend Tabelle L. Die dem Verteilschliissel zugrunde liegenden Daten

- werden in einem dreijihrigen Turnus erstmals fiir das Jahr 2019 aktualisiert. Durch

einen Beschluss der Steuerungsgruppe wird Tabelle I entsprechend angepasst. Die
Mittelverteilung fiir Manahmen nach Artikel 3 Absatz 1 Satz 3 Nr. 4 gilt entsprechend
Tabelle I1. Tabellen I und II sind Bestandteil der VV., '

Ab dem 1. Januar 2019 kann die Verteilung der Mittel fiir Mainahmen nach Artikel

3 Absatz 1 Satz 3 Ni. 1 bis 3 nach einem alternativen Verteilschliissel erfolgen. Dieser
setzt einen Beschluss der JEMK im Einvernehmen mit dem Bund voraus. Auf dieser
Basis beschliefit die Steuerungsgruppe die Anpassung der Tabelle I, die damit Bestand-
teil der VV wird. Der Verteilschliissel beriicksichtigt die spezifische Zielgruppe im Be- -
reich der Friihe Hilfen (vgl. Praambel der VV). Solange kein alternativer Verteilschliis-
sel beschlossen wurde, gilt der bisherige Verteilschliissel fort.

Die Verwendung der Mittel erfolgt entsprechend dem Zweck der Stiftung und gemif
den Leistungsanforderungen nach Artikel 3, Auf das Erhebungsrecht des Bundesrech-
nungshofes gemif § 91 BHO wird verwiesen.



KOORDINIERUNG
~IN DEN LANDERN

(1)

Zentrale Aufgabe der Koordinierungsstellen der Linder ist die Koordinierung und
Begleitung der Umsetzung der Mafnahmen nach Artikel 3 Absatz 1 Nr.1 bis 4. Fiir

. die Umsetzung dieser Mafinahmen gilt das Haushaltsrecht des jeweiligen Landes. Die

(2)

Linder erméglichen landesintern eine flichendeckende Partizipation der kommunalen

Gebietskorperschaften.

Die Koordinierungsstellen tragen zur Sicherung und Entwicklung der Qualitit in den

. Frithen Hilfen bei. Zur Sicherung eines bundesweit einheitlichen Qualititsstaridards

3)

(4)

arbeiten sie verbindlich mit dem NZFH zusammen und unterstiitzen dessen Aufga-
benerfiillung. Hierzu stellen sie dem NEZH entsprechende Daten zu Mafinahmen im

Land zur Verfiigung.

Die Linder stellen zur Wahrung von Ziel und Zweck der Stiftung den linderiibergrei-
fenden Austausch sicher (vgl. Artikel 8 Absatz 2 Nr. 3). '

Die Linder legen zur Erreichung der in der Praambel genannten Ziele und des Stif-
tungszwecks ihre linderspezifischen Gésamtkonzepte vor. Diese werden entsprechend
den Entwicklungen in den Lindern und auf der Grundlage des wissenschaftlichen
Berichtes des NZFH alle drei Jahre beginnend mit dem 30. Juni 2021 mit Wirkung fiir

den 1. Januar des Folgejahres fortgeschrieben.



®) GESCHAFTSSTELLE

(2)

(3)

(1) Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Stiftungs-

verwaltung) verwaltet das Stiftungs'vermbgen als Sondervermdgen. Hierzu richtet
die Stiftungsverwaltung eine Geschiftsstelle ein.

Aufgabe der Geschiftsstelle ist es, das Stiftungsvermégen zu verwalten und die Leis-

~ tungen nach Maf8gabe der Satzung, der Leistungsleitlinien sowie der Beschliisse der

Steuerungsgruppe auf der Grundlage des jihrlichen Wirtschaftsplanes zu erbringen.
Dariiber hinaus wird sie priifen, ob die Mainahmen den Anforderungen gemaf Arti-
kel 3 entsprechen, sowie ob eine Verwendung von Stiftungsmitteln fiir Maffnahmen in
der augschlieflichen Zustindigkeit der Linder erfolgt ist, Hierzu tibersenden die Lin-
der der Geschiftsstelle innerhalb von sieben Monaten nach Abschluss des jeweiligen
Geschiftsjahres einen qualifizierten zahlenméBigen Nachweis iiber die Verwendung

der Mittel. Der Nachweis umfasst eine zahlenmifige Ubersicht tiber die Leistungen

. gemif Artikel 3 und ergéinzende Erlduterungen zu den einzelnen Kostenpositionen.

Bei nicht zweckentsprechender Verwendung von Stiftungsmitteln nach Mafigabe des
Artikels 4 Absatz 4 fordert die Geschiiftsstelle die ausgezahlten Mittel nebst Zinsen

zuriick.

Die jahrlichen Zal'ilungen an die Linder durch die Geschiftsstelle erfolgen auf der
Grundlage der Gesamtkonzepte und einer jéhrlich zu Beginn des Jahres zu aktualisie-
renden zahlenmifigen Ubersicht iiber die geplanten Leistungen. Die Zahlungen an die

Léander effo]gen bedarfsgerecht.

(4) Einzelheiten regelt die Satzung.



STEUERUNGSGRUPPE

(1) Die Steuerungsgruppe nimmt die Aufgaben der Steuerung und Kontrolle der Stiftung
wabhr, . .

(2) Einzelheiten regelt die Satzung.




i1

QUALITATSSICHERUNG UND
o] -ENTWICKLUNG, NATIONALES
W e} ZENTRUM FRUHE HILFEN

(1) Die Stiftung unterhilt zur Unterstiitzung der Sicherstellung des Stiftungszweckes ein
Nationales Zentrum Friihe Hilfen (NZFH). Dieses steht in der Tréigerséhaft der Bun-
deszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA). Die BZgA kooperiert hinsichtlich
des NZFH in den Bereichen Forschung und Qualititsentwicklung der Frithen Hilfen
mit dem Deutschen Jugendinstitut e. V. (DJI). g

(2) Zu den Aufgaben des NZFH gehoren insbesondere:

1. Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitit der Mafinahmen nach Artikel 3
Absatz 1 Nr. 1 bis 3 durch deren Begleitung und Evaluierung,

2. Entwicklung und modellhafte Erprobung von innovativen Ansétzen in den
Frithen Hilfen zur Schliefung von Versorgungsliicken und Weiterentwicklung
von Angeboten, :

3. Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitit der Mafnahmen im Sinne des

 Stiftungszwecks in enger Kooperation mit den Landeskoofdinierqngsste]len durch
Dauerbeobachtungen, Transfer in die Praxis, Koordination des linderiibergreifen-
den Austausches mit den Landern und den kommunalen Gebietskérperschaften
sowie durch Offent]ichkeitsa_rbei"c. Damit stellt die Stiftung auch sicher, dass ein
bundesweit einheitliches Qualititsniveau im Bereich Frither Hilfen im Sinne der
Priambel gewihrleistet wird, '

(3) Das NZFH veroffentlicht alle drei Jahre beginnend mit dem 31. Dezember 2020 einen
wissenschaftlichen Bericht unter Beriicksichtigung von § 7 BHO. Dabei werden die
Erfahrungen aus den Landern durch Berichte aus den Koordinierungsstellen sowie
Erfahrungen aus den Komimunen miteinbezogen. Auf dieser Grundlage kann die Steu-

erungsgruppe inhaltliche Anpassungen der Leistungsleitlinien vornehmen.

(4) Die Lander stellen sicher, dass die kommunalen Gebietskérperschaften die notwendi-
gen Daten zu den geférderten Mafinahmen (vgl. Artikel 3 Absatz 1 Nr. 1 bis 3 VV) fiir
die Begleitung bereitstellen, Die konkreten Erhebungsgegenstande und Verfahren der
Datenerhebung werden unter Beachtung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen in
der Steuerungsgruppe festgelegt.




i2

BEIRAT BEIM NZFH

(1) Zur Unterstiitzung der Arbeit dér Stiftung und der Arbeit des NZFH wird beim NZFH .

ein Beirat eingerichtet.

(2) An den Sitzungen des Beirates kénnen auch die Mitglieder der Steuerungsgruppe und
-der Geschiftsstelle teilnehmen. '

RECHNUNGSPRUFUNG

Die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stiftung unterliegen der Priifung durch den
Bundesrechnungshof.



KUNDIGUNG

(1) Jedes Land ist berechtigt, durch schriftliche Kiindigung den Austritt aus dieser Verein-
barung zu erkliren. Die Kiindigungsfrist betriigt zwei Jahre zum Ende des Kalender-
jahres, Die Laufzeiten mit den anderen Lindern bleiben davon unberiihrt. Dem Bund
steht ebenso ein Kiindigungsrecht nach Satz 1 mit der Frist nach Satz 2 zu. § 3 Absatz 4
KKG bleibt unberiihrt. '

(2) Wird die Vereinbarung vom Bund oder von allen Lindern gekiindigt, erlischt die Ver-
einbarung mit dem Wirksamwerden der Kiindigung. Mit Erléschen der Vereinbarung
_wird die Stiftung beendet. Das Verm&gen der Stiftung fillt an den Errichter der Stif-
tung zurtick, der es unmittelbar und ausschlieglich fiir die in § 3 Absatz 4 KKG ge-
nannten gemeinniitzigen und mildtitigen Zwecke zu verwenden hat. Die Abwicklung
der Stiftung erfolgt durch das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend. ’

{3) Kiindigt eine Vertragspartei die Vereinbarung, diirfen die bis zum Zeitpunkt des Wirk-
samwerdens der Kiindigung erhaltenen Daten von ihr weiterhin genutzt werden. Sie
* erhilt ab dem Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Kiindigung keine Aktualisierungen

und Erginzungen der Daten mehr.
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~ INKRAFTTRETEN

(1)

(2)

(3)

Diese Vereinbarung tritt mit Wirkung zum 1. Oktober 2017 in Kraft. Bis zum 1. Januar
2018 gelten parallel dazu die Regelungen der Verwaltungsvereinbarung tiber die Bun- ‘
desinitiative Netzwerke Frithe Hilfen und Familienhebammen in ihrer letzten Fassung
mit Ausnahme ihres Artikels 14 (Inkrafttreten und Laufzeit) fort. 7

Sollten einzelne Bestimmungen dieser Vereinbarung unwirksam sein oder werden,
wird dadurch die Giiltigkeit der tibrigen Bestimmungen nicht beriihrt. Die Vereinba-
rungspartner werden in diesem Fall die unwirksame Bestimmung durch eine andere

ersetzen, die dem Sinn und Zweck der weggefallenen Regelung am ehesten entspricht.

Anderungen und Ergéinzuﬁgén dieser Vereinbarung erfolgen einvernehmlich und
bediirfen der Schriftform. )
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VERWALTUNGSVEREINBARUNG

UNDESSTIFTUNG FRUHE HILFEN

FONDS FRUHE HILFEN UBER DIE B
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Dem Konigsteiner Schlissel fir das
. Haushaltsjahr 2012 liegen das Steuer

Erlduterungen zur Tabells [:

1

aufkommen im Jahr 2010 und die

Bevilkerungszahl von 2010 zugrunde.
(Quelle: Bundesanzeiger Nr, 178 vom

25. November 2011)
Bestand an Per:

—

sonen in Bedarl

2

ahresdurchschnilt 2010

{Quelle: Bundesagentur fir Arbeit)

gemesinschaflen im Aller von unter
3 Anzahl der Kinder unter 3 Jahren in

3 Jahren; J

den jeweiligen Landern auf der Grund-
lage der Geburtenzahlen der Jahre

2008/2009/2010. (Quelle: Statistil der

Geburten — Genesis online Datenbank;

statistisches Bundesamt)

Verteilung der Bundesmittel auf die
Linder, nach Vorwegabzug der Kosten
fiir die Koordinierungsaufgaben des

El

nach dem Kanigsteiner Schliissel, den

Bundes und der Linder, jeweils zu 1/3
unter 3-Jahrigen im SGB 1l

unter 3-Jahrigen {vgl. JFMK-Beschluss
vom 1. Juni 2012, JFMK-Beschluss

Leistungsbezug und der Anzahl der
vom 18./18. Mai 2017
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ANLAGEN ZUR |
VERWALTUNGSVEREINBARUNG

TABELLE II
KOORDINIERUNGSKOSTEN
DER LANDER GEMASS
ARTIKEL 5 ABSATZ 1~

FONDS FRUHE HILFEN UBER DIE BUNDESSTIFTUNG FRUHE HILEEN

Lander nach Einwohnern (EW) in Mia. gerundet
am 31.12. 2010

Basiskosten (Sockelhetrag) fiir die
Landeskoordinierungsstellen

. 1.02,
MV 1.64
. % . ’ HH 1.79
1. Kleine L_ander 120.000 Euro
{unter 3 Mio. EVV} ; TH 223
ST 2.33
BB 2.50
SH 1 2.83 7
Zwischensumme: 960.000 Euro
BE 346
2. Mittlere Lander
(ab 3 Mio. EW— unter 6 Mio. EW) 180‘""‘_] Euro il milly,
SN 415
Zwischensumme: 540.0ﬁﬂ Eura |
3. GroRe Lander | —— HE 6.07
{ah & Mio. EW — unter 10 Mio. EW) - NI 7.92
Zwischensumme; 480,000 Euro
BW 10.76
4, GraRe Lander II —_—
{ab 10 Mio. EW) 300.000 Euro BY 12.54
NW 17.84

Zwischensumme; 900.000 Euro

Gesamtsumme der Koordinierungskosten der Lander: 2.880.000 Euro / Jahr [§



2 | Bundesministerium
BUHdESStIftUﬂg@ % fijrdFamilieaSenioren, Frauen
Frihe Hilfen a7 N

LEISTUNGSLEITLINIEN
BUNDESSTIFTUNG FRUHE HILFEN

ZUR UMSETZUNG DES FONDS FRUHE HILFEN

(gem. 8§ 3 Absatz 4 des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG))

Friithe Hilfen haben sich zu einem neuen, die bestehenden Sozialleis-
tungssysteme ergdnzenden und verbindenden Versorgungselement

~ fiir (werdende) Eltern sowie Familien mit Sduglingen und Klein-
kindern in Deutschland etabliert. Durch ihr eigenes Profil und ihre
spezifischen Angebote streben sie eine neue Versorgungsqualitit bei
der Unterstiitzung — vor allem von belasteten und schwer erreichba-
ren — (werdenden) Miittern und Vitern mit Siuglingen und Klein-
kindern an und entwickeln neue Zugiinge zu Eltern in belastenden
Lebenslagen. Die systemiibergreifenden Strukturen und Angebote
zur psychosozialen Unterstiitzung der Familien in den Frithen Hilfen
bilden sich daher nicht originar in den bisherigen Sozialleistungs-
systemen ab.

Die Bundesstiftung Friihe Hilfen wird daher in Umsetzung des § 3
Absatz 4 KKG jahrlich 51 Mio. Euro fiir Strukturen und Angebote
zur psychosozialen Unterstiitzung der Familien in den Frithen Hilfen
zur Verfiigung stellen. Die Strukturen und Angebote sind in erster
Linie systemiibergreifend und erginzen die bereits vorhandenen
Sozialleistungen, ersetzen sie aber nicht.

Bei den vorgesehenen Personalstellen gilt das Besserstellungsverbot.
Die Vergiitung der freiberuflich titigen Fachkriifte in der gesund-
heitsorientierten Begleitung von Familien (GFB) wird nur in ange-
messener Hohe gewihrt. Einzelheiten regeln die Linder.

1



SICHERSTELLUNG DER
NETZWERKE FRUHE HILFEN

(Artikel 3 Absatz 1 Nr. 1 VV)

Die Sicherstellung der Netzwerke Friihe Hilfen und ihre Qualititsentwicklung
sind prioritir. Sie sind grundlegend fiir die Angebote in den Friihe Hilfen und
Voraussetzung fiir alle weiteren MafBnahmen. In den Netzwerken Friithe Hilfen
besteht nach wie vor Entwicklungsbedarf, insbesondere bei der Umsetzung von
Qualititsanforderungen wie beispielsweise der intersektoralen Zusammenarbeit, -
der Abstimmung mit der Jugendhilfe-, Sozial-, und Gesundheitsplanung oder
der Uberpriifung der Zielerreichung. Die Netzwerkkoordinierenden sind zen-
trale Schliisselpersonen zur Weiterentwicklung der Netzwerkarbeit. Das Kom-
petenzprofil des Nationalen Zentrums Friihe Hilfen (NZFH) dient als fachliche
Empfehlung zur Orientierung von erforderlichen Kompetenzen zur Umsetzung
der Aufgaben der Netzwerk-koordination. Die Einbindung der Akteure aus dem
Gesundheitswesen bleibt eine zentrale Entwicklungsaufgabe der Netzwerke. Die
zentralen Rahmenbedingungen fiir verbindliche Netzwerkstrukturen ergeben
sich aus § 3 Absatz 1 bis 3 des Gesetzes zur Kooperation und Information im
Kinderschutz (KKG).

Geférdert werden insbesondere Sach- und Personalkosten fiir:

+  Netzwerktreffen und sektoreniibergreifende Veranstaltungen,

+ Einsatz von Netzwerkkoordinierenden,

+ Koordinierende Titigkeiten im Bereich der aufsuchenden Unterstiitzung,

+  Qualifizierung und Fortbildung von Netzwerkkoordinierenden und Netz-
werkpartnern,

+  Dokumentation und Evaluation der Netiwerkprozesse, -

+  Offentlichkeitsarbeit.

Folgende Mindestanforderungen miissen erfiillt sein:

+ Fachlich qualifizierte Koordination der Netzwerkarbeit,

+  Einigung auf Qualititsstandards tiber eine verlissliche intersektorale Zusam-
menarbeit im Netzwerk, auch Verfahren zur konkreten Zusammenarbeit auf
der Ebene der Familien,

+  Durchfithrung und Koordination von regelmifligen Netzwerktreffen,

+  Unterstiitzung bei der partizipativen Weiterentwicklung der Angebote der
Frithen Hilfen vor Ort, orientiert an den Bedarfen der Familien.

Zudem sollen Ziele und Manahmen der Netzwerkarbeit auf der Grundlage der
Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIII — méglichst unter Einbezug der Gesund-
heits- und Sozialplanung erfolgen.



PSYCHOSOZIALE UNTERSTUTZUNG
VON FAMILIEN DURCH SPEZIFISCHE
ANGEBOTE FRUHER HILFEN

(Artikel 3 Absatz 1 Nr. 2 VV)

1. Langerfristige Unterstiitzung von Familien in den Friihen Hilfen
1.1 Fachkrifte

Insbesondere aufsuchende Angebote erreichen Familien in belastenden Lebens-
situationen. Dabei hat sich die gesundheitsorientierte Begleitung von Familien
durch Familienhebammen, durch Familien-Gesundheits- und Kinderkranken-
pflegerinnen und -pfleger und durch vergleichbar qualifizierte Fachkriifte aus
dem Gesundheitswesen bewihrt. Vor allem ist ihr Einsatz eindeutig im priventi-
ven Bereich verortet, und die Schnittstelle zu intensiveren Hilfen und zum pro-
fessionellen Handeln bei einer Kindeswohlgefihrdung ist prizise definiert. Zur
Qualititssicherung sollte ihr Einsatz fachlich begleitet und koordiniert werden.

Gefordert werden insbesondere Sach- und Personalkosten fiir:
+ Einsatz der in der GFB titigen Fachkrifte,
¢+ Qualifizierung, Fortbildung, Koordination, Fachberatung und Supervision
der in der GFB titigen Fachkrifte, :
+ Erstattung der Aufwendungen fiir die Teilnahme der in der GFB titigen
~Fachkrifte an der Netzwerkarbeit,
+  Mafinahmen zur Qualititssicherung wie der Dokumentation der GFB.

Folgende Mindestanforderungen miissen erfiillt sein:

Einsatz der Fachkrifte ist in ein Netzwerk Friithe Hilfen eingegliedert,

+ in der GFB titige Fachkrifte verfiigen tiber eine Qualifizierung entspre-
chend der vom NZFH in Zusammenarbeit mit den Landern erarbeiteten
»Mindestanforderungen zur Qualifizierung von Familienhebammen und
Familien-Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen und -pflegern oder
sie werden entsprechend qualifiziert. Die Kompetenzen der in der GFB titi-
gen Fachkriifte orientieren sich am jeweiligen vom NZFH herausgegebenen
Kompetenzprofil,

+  Uber die Notwendigkeit der Nachqualifizierung von Personen, deren Qualifi-
zierung zur Familienhebamme oder Familien-Gesundheits- und Kinderkran-
kenpflegerin und -pfleger vor dem 31.12.2015 begonnen hat, entscheidet die
fiir das jeweilige Bundesland zustindige Stelle,

Zudem sollte eine fachliche Anbindung an ein multiprofessionelles Team im
Rahmen des kommunalen Angebots gegeben sein.



PSYCHOSOZIALE UNTERSTUTZUNG
VON FAMILIEN DURCH SPEZIFISCHE
ANGEBOTE FRUHER HILFEN

(Artikel 3 Absatz 1 Nr. 2 VV)

1.2 Freiwillige

Des Weiteren tragen Angebote von Freiwilligen zur Unterstiitzung von Fami-
lien bei. Die Freiwilligenarbeit ersetzt nicht die professionelle Hilfe, sondern
erginzt sie durch ihr eigenes Potential bei der alltagspraktischen Entlastung von
Familien und die Integration in das soziale Umfeld. Um die Grenzen zur profes-
sionellen Arbeit und die Einbindung in das Gesamtgefiige der Friihen Hilfen zu
gestalten, braucht es eine entsprechende Qualititssicherung.

Gefordert werden insbesondere Sach- und Personalkosten fiir:

*  Qualititssicherung fiir den Einsatz von Freiwilligen,

+ Koordination und Fachbegleitung der Freiwilligen durch hauptamtliche
Fachkrifte,

+  Schulung und Qualifizierung von Koordinierenden und Freiwilligen,

+ Fahrtkosten, die beim Einsatz von Freiwilligen entstehen,
Erstattungen von Aufwendungen fiir die Teilnahme der Koordinierenden
sowie der Freiwilligen an der Netzwerkarbeit.

Folgende Mindestanforderungen miissen in der aufsuchenden Freiwilligen-
arbeit erfiillt sein:
Eingliederung der Freiwilligen in ein Netzwerk Frithe Hilfen,
Hauptamtliche Begleitung durch spezifisch geschulte Fachkrifte,
Qualititssicherung an den Schnittstellen zur professionellen Arbeit und
weitergehenden Hilfen.



PSYCHOSOZIALE UNTERSTUTZUNG
VON FAMILIEN DURCH SPEZIFISCHE
ANGEBOTE FRUHE_R HILFEN

(Artikel 3 Absatz 1 Nr. 2 VV)

2. Angebote und Dienste an den Schnittstellen der unterschied-
lichen Sozialleistungssysteme

Frithe Hilfen sind mehr als ein Schnittstellen- bzw. Schnittmengenthema verschie-
dener Sozialgesetzbticher. Sie entwickeln sich zu einem eigenstindigen Versor-
gungselement, das bereits bestehende Leistungen fiir Familien ressourcenschonend
biindelt und innovative Unterstiitzungsformen entwickelt, um auf diese Weise den
unterschiedlichen Bedarfen der Familien Rechnung zu tragen. Vor allem fiillen sie
die Liicken, die sich an den Schnittstellen der Systeme ergeben.

So haben sich beispielsweise Lotsendienste, die die Vermittlung der Familien

in spezifische, bedarfsgerechte regionale Angebote zum Ziel haben, besonders
bewihrt. Die Ansprache von Eltern und die Weitervermittlung, zum Beispiel von
der Schwangerschaftsberatung, aus den Geburtskliniken und von niedergelassenen
Arztinnen und Arzten im Rahmen der Schwangerenvorsorge und der Friiher-
kennungsuntersuchungen der Kinder, sind gute Ansitze, um belastete Familien
flichendeckend zu erreichen. Weiterer Entwicklungsbedarf zeigt sich bei der inter-
disziplindren Einschitzung des familidren Unterstiitzungsbedarfs.

Dazu gehoren insbesondere:

+ Lotsensysteme fiir Eltern, die den Systemiibergang von Unterstiitzungsangebo-
ten unterschiedlicher Anbieter ebnen, den Unterstiitzungsbedarf der Familien
moglichst interdisziplinir abkliren und Angebote der Frithen Hilfen vermitteln,

*  Mafnahmen der Qualititssicherung der Angebote sowie Qualifizierung der
eingesetzten Fachkriifte an den Schnittstellen der Versorgungssysteme,

+  Mafnahmen zur strukturellen Einbindung von Akteuren und Institutionen,
insbesondere aus dem Gesundheitswesen im Rahmen der interprofessionellen
Zusammenarbeit (beispielsweise interprofessionelle Qualititszirkel),

+ Angebote, die einen niedrigschwelligen Zugang fiir Familien, insbesondere
in belasteten Lebenslagen, haben und einen Ttréffner zu den Frithen Hilfen
darstellen.

Nicht darunter zu verstehen sind z.B. Mafinahmen,

+ die durch das Leistungsspektrum im § 16 SGB VIII abgedeckt werden und sich
nicht auf die Altersgruppe der Familien ab der Schwangerschaft und mit
Kindern bis von 0-3 Jahren beziehen,

+ Beratungsleistungen nach dem SchKG,

+ die der allgemeinen Gesundheitsférderung dienen,

+ die keinen direkten Bezug zu den Frithen Hilfen haben.



ERPROBUNG INNOVATIVER
MASSNAHMEN UND IMPLEMENTIERUNG
ERFOLGREICHER MODELLE

(Artikel 3 Absatz 1 Nr. 3 VV)

Die Frithen Hilfen sind — verglichen mit anderen Bereichen — ein relativ junges
Handlungsfeld, das sich zum einen zwischen den unterschiedlichen Systemen
noch entwickelt und im Aufbau begriffen ist, zum anderen aber auch zukiinftig
immer wieder vor neuen gesellschaftlichen Herausforderungen steht.

Fiir die Entwicklung von spezifischen Angeboten und Ansitzen zur besseren
Erreichbarkeit und bedarfsgerechten Versorgung, insbesondere von belasteten
Familien, wurden daher Modellprojekte auf den Weg gebracht. Bereits erfolg-
reich bewihrte Modellprojekte in den Frithen Hilfen sollen in die aufgebauten
Strukturen integriert und verstetigt werden. ‘

Auch zukiinftig soll Raum geschaffen werden fiir Innovationen und Weiterent-
wicklung von Zugangswegen und spezifischen Angeboten. Diese sollen die Lii-
cken in der Versorgung von Kindern aus Familien in belasteten Lebenslagen, die
die herkémmlichen Versorgungsysteme aufgrund ihrer Logiken nicht erfiillen
koénnen, schlieen und es moglich machen, auf gesellschaftliche Entwicklungen
entsprechend zu reagieren.
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Die Senatorin flr Soziales, Jugend, Bremen, 01.01. 2018
Frauen, Integration und Sport

Richtlinie
des Landes Bremen

zur Umsetzung des Fonds Frihe Hilfen
uber die Bundesstiftung Frihe Hilfen

gem. 8 3 Absatz 4 des Gesetzes zur Kooperation und
Information im Kinderschutz (KKG)

Praambel

Seit dem 2012 erfolgten Inkrafttreten des Bundeskinderschutzgesetzes (BKiSchG)
sowie des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG) sind
FrGhe Hilfen bundesrechtlich  fundiert.  Gleichzeitiy wurde durch die
Drittmittelférderung  die  Bundesinitiative  ,Netzwerke  Frihe  Hilfen und
Familienhebammen” der weitere Auf- und Ausbau von Angeboten zur Unterstiitzung
und Begleitung von Familien in der Schwangerschaft und den ersten Lebensjahren
gesicherter Bestandteil der Landes- und kommunalen Forderstrukturen.

Im Rahmen dieser Bundesinitiative erfolgte die Forderung von MalRnahmen des
Landes und der Kommunen auf Grundlage der zwischen dem Land Bremen und dem
Bundesminsterium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
geschlossenen Verwaltungsvereinbarung vom 1.7.2012.

Mit dem Auslaufen der Bundesinitiative haben sich Bund und L&ander Uber die
Errichtung einer Bundesstiftung Friihe Hilfen versténdigt. Damit wurde die Grundlage
geschaffen, die Bundesinitiative .Netzwerke Frihe Hilfen und
Familienhebammen“ zum 01. Januar 2018 durch die ,Bundesstiftung Frihe
Hilfen" abzul6sen. Durch diese nunmehr dauerhafte Finanzierungsgrundlage einer
Bundesstiftung Frihe Hilfen setzt der Bund den Auftrag aus dem KKG zur
Verstetigung Fruher Hilfen um.

Am 10.7.2017 ist das Land Bremen daher dieser neuen Verwaltungsvereinbarung
.Fonds Frihe Hilfen Uber die Bundesstiftung Frihe Hilfen* beigetreten. Sie ist ab
1.10.2017 giltig und ist damit Grundlage der Férderung durch das Land Bremen im
Rahmen der dem Land vom Bund zugewiesenen Drittmittel aus dem Fond Frihe
Hilfen.

Die vorliegende Richtlinie des Landes Bremen zur Vergabe von Mitteln des Fonds
Frihe Hilfen richten sich in Art, Inhalt sowie im Verfahren nach den Bestimmungen
der Verwaltungsvereinbarung sowie den fur das Land Bremen geltenden
Verwaltungsvorschriften (VV) zu 88 23, 44 Landeshaushaltsordnung (LHO) inklusive
der Allgemeinen Nebenbestimmungen flir Zuwendungen zur Projektférderung
(ANBest-P) in der jeweils gultigen Fassung.
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1.

2.1.

2.2

Zuwendungszweck

Zweck der Zuwendung ist der weitere Auf- und Ausbau der Frihen Hilfen im Land
Bremen nach

e den Bestimmungen der Verwaltungsvereinbarung ,Fonds Frihe Hilfen Gber die
Bundesstiftung Frihe Hilfen®,

¢ dem Rahmenkonzepts des Landes und

e den entsprechenden kommunalen Konzepten der Stadtgemeinden in den jeweils
geltenden Fassungen.

Die Forderung aus Mitteln der Bundesstiftung Friihe Hilfen richtet sich im Einzelnen
nach

e der zwischen der Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
des Landes Bremen und dem BMFSFJ geschlossenen Verwaltungsvereinbarung
Fond Friihe Hilfen Uber die Bundesstiftung Friihe Hilfen;

¢ nach den néheren Bestimmungen der zwischen Bund und Landern vereinbarten
Leistungsleitlinien in der jeweils geltenden Fassung sowie

¢ den haushaltsrechtlichen Vorschriften, insb. den Verwaltungsvorschriften zu 8§ 23,
44 der Landeshaushaltsordnung (LHO).

Die Forderung erfolgt im Rahmen der vom BMFSFJ bereit gestellten Mittel.

Ein Rechtsanspruch auf Gewahrung einer Zuwendung besteht nicht.

Die Landeskoordinierungsstelle Frihe Hilfen als Bewilligungsbehtérde des Landes
Bremen entscheidet im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel und aufgrund ihres
pflichtgemaRen Ermessens.

Gegenstand der Férderung

Gefordert werden konnen

I.  vorrangig MaRnahmen zur Sicherstellung der Netzwerke Friher Hilfen und
ihrer Qualitatsentwicklung (Art.3 Abs.1, Nr.1 Verwaltungsvereinbarung), die
Voraussetzung fur die spezifischen Angebote im Bereich Friihe Hilfen sind;

.  MaBnahmen zur psychosozialen Unterstitzung von Familien durch
spezifische Angebote Friher Hilfen (Art.3 Abs.1, Nr.2
Verwaltungsvereinbarung);

1. Langerfristige Begleitung von Familien in den Friihen Hilfen durch

1.1. Fachkrafte der gesundheitsorientierten Begleitung (GFB)-
insbesondere aufsuchend

1.2. Ehrenamt

2. Angebote und Dienste an den Schnittstellen der unterschiedlichen
Sozialleistungssysteme

[ll.  nachrangig MalBnahmen zur Erprobung innovativer Mal3nahmen und
Implementierung erfolgreicher Modelle (Art.3 Abs.1, Nr.3
Verwaltungsvereinbarung).

Die beantragten Projekte sollen sich an den im Folgenden niedergelegten Zielen und
Teilzielen orientieren. Die Umsetzung wird in gemeinsamer Verantwortung des
Landes und der Kommunen Bremen und Bremerhaven in den einzelnen
Forderbereichen verfolgt.
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Zu I: Sicherstellung der Netzwerke Friihe Hilfen und ihre Qualitatsentwicklung

Ziel Die Netzwerke Friher Hilfen sind auf kommunaler Ebene

gesichert und tragen zu einer Starkung und Weiterentwicklung
der Frihen Hilfen im Land Bremen bei.

Teilziel 1 In beiden Kommunen des Landes Bremen sowie in den

Sozialrdumen in Stadt Bremen und Bremerhaven existieren
Netzwerke mit Zustandigkeit fur Frihe Hilfen, die durch eine
gualifizierte Fachkraft koordiniert werden.

Teilziel 2 In beiden Kommunen des Landes Bremen sowie in den

Sozialraumen in der Stadt Bremen und Bremerhaven existieren
angemessene Strukturen und Verfahren, um
Quialitatssicherung, Qualitatsentwicklung und Bedarfsplanung
im Bereich der Frihen Hilfen umzusetzen und
weiterzuentwickeln.

Teilziel 3 Die Netzwerke Friihe Hilfen umfassen samtliche Bereiche, die

Familien der Friithen Hilfen betreffen, insbesondere auch das
Offentliche und private Gesundheitswesen.

Teilziel 4 Die Netzwerke Fruher Hilfen unterstitzen die partizipative

Weiterentwicklung der Angebote vor Ort, die sich an den
Bedarfen der Familien orientiert.

Geférdert werden Personal- und Sachausgaben fir:

YV VVVYV

Netzwerktreffen und sektorentibergreifende Veranstaltungen

Einsatz von Netzwerkkoordinatorinnen und —koordinatoren

Koordinierende Téatigkeiten im Bereich der aufsuchenden Unterstiitzung (s. I1)
Qualifizierung und Fortbildung  von Netzwerkkoordinierenden und
Netzwerkpartnern

Dokumentation und Evaluation der Netzwerkprozesse

Offentlichkeitsarbeit

Zu lI: Psychosoziale Unterstitzung von Familien durch spezifische Angebote
der Fruhen Hilfen

1. Langerfristige Unterstiutzung von Familien in den Frihen Hilfen

1.1 Fachkrafte der gesundheitsorientierten Begleitung (GFB)-
insbesondere aufsuchend

Dies sind:
o0 Familienhebammen
o Familien-Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen und —pfleger sowie
o vergleichbare Fachkrafte aus dem Gesundheitswesen

Ziel Fur Familien mit psychosozialen Unterstiitzungsbedarf in Stadt

Bremen und Bremerhaven stehen ausreichend primér- bzw.
sekundarpraventiv ausgerichtete Angebote der langerfristigen,
insbesondere aufsuchenden Begleitung durch
Familienhebammen, Familien-Gesundheits- und
Kinderkrankenpflegerinnen und —pfleger sowie vergleichbare
Fachkrafte aus dem Gesundheitswesen zur Verfligung.

Teilziel 1 Die in der GFB tatigen Fachkréfte verfligen Uber spezielle

Quialifizierungsabschliisse auf Grundlage der Kompetenzprofile
des NZFH und entwickeln ihre professionelle Qualitat fortlaufend
weiter.
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Teilziel 2

Der Einsatz der in der GFB tatigen Fachkréfte wird fachlich
begleitet und koordiniert.

Teilziel 3

Die in der GFB tatigen Fachkréafte sind verbindlich in die Arbeit
der fur Frihe Hilfen zustandigen Netzwerke eingebunden

Teilziel 4

Die Schnittstellen zu intensiveren Hilfen der Kinder- und
Jugendhilfe sowie des Gesundheitswesens und zum
professionellen Handeln bei Kindeswohlgefahrdung sind prazise
definiert.

Gef
>

>
>
>

ordert werden Personal- und Sachausgaben fir:

Einsatz der in der GFB tatigen Fachkrafte

Quialifizierung, Fortbildung, Koordination, Fachberatung und Supervision
der in der GFB tatigen Fachkréfte

Erstattung der Aufwendungen fir die Teilnahme der in der GFB tétigen
Fachkrafte an der Netzwerkarbeit

MalRnahmen zur Qualitatssicherung, wie Dokumentation der GFB

1.2 Ehrenamt

Ziel

Ehrenamtliche Angebote im Land Bremen erganzen die
professionellen Hilfen durch ihr eigenes Profil bei der
alltagspraktischen Entlastung der Familien und der Integration in
das soziale Umfeld.

Teilziel 1

Die ehrenamtlichen Angebote finden auf Grundlage
qualitatssichernder Kriterien statt (z.B. Qualifizierungen,
hauptamtliche Koordination).

Teilziel 2

Die ehrenamtlichen Angebote sind in die Netzwerke Friher Hilfen
eingebunden.

Teilziel 3

Es gibt anerkannte verbindliche Absprachen zu den Mdglichkeiten
wie auch zu den Grenzen der ehrenamtlichen Téatigkeit bzw. der
Schnittstelle zwischen Ehrenamt und professioneller Hilfe.

Gefordert werden Personal- und Sachausgaben fur:

VVYV VYV

der

Quialitatssicherung fur den Einsatz von Ehrenamtlichen

Koordination und Fachbegleitung der Ehrenamtlichen durch hauptamtliche
Fachkrafte

Schulung und Qualifizierung von Koordinierenden und Ehrenamtlichen
Fahrtkosten, die beim Einsatz der Ehrenamtlichen entstehen

Erstattung von Aufwendungen fir die Teilnahme der Koordinierenden sowie

Ehrenamtlichen an der Netzwerkarbeit

2. Angebote und Dienste an den Schnittstellen der unterschiedlichen
Sozialleistungssysteme

Ziel

Die Informationen tber die unterschiedlichen Angebote der Frithen
Hilfen erreichen die Familien im Land Bremen und diese werden
passgenau bzw. bedarfsgerecht weitervermittelt.

Teilziel 1

Die interdisziplinare und interprofessionelle Zusammenarbeit bei
der Einschatzung des Unterstiitzungsbedarfs der Familien ist
gesichert.

Teilziel 2

Insbesondere Familien in herausfordernden Lebenssituationen
erhalten einen niedrigschwelligen Zugang zu den Angeboten der
Frihen Hilfen in Stadt Bremen und Bremerhaven.
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Gefordert werden Personal- und Sachausgaben fir:

> Lotsensysteme fur Familien der Frihen Hilfen

» MalRnahmen der Qualitatssicherung der Angebote sowie Qualifizierung der
eingesetzten Fachkréfte an den Schnittstellen

» Malnahmen zur interdisziplinaren Zusammenarbeit von Akteuren und
Institutionen im Bereich der Frihen Hilfen, insbesondere dem
Gesundheitswesen, wie z.B. Qualitatszirkel, Arbeitsgruppen

» Angebote, die einen niedrigschwelligen Zugang fir Familien mit
besonderen Herausforderungen haben und so einen Tiréffner zu den
Frihen Hilfen darstellen

Zu lll Erprobung innovativer MalBnahmen und Umsetzung erfolgreicher Modelle

Ziel Die Erreichbarkeit und Versorgung der Familien im Bereich der
Frahen Hilfen wird durch Erprobung neuer und Umsetzung
erfolgreicher Angebote fortlaufend weiterentwickelt.

Teilziel 1 Die Entwicklung der Frihen Hilfen passt sich an die
gesellschaftliche Entwicklung an.
Teilziel 2 Licken im Zugang und in der Versorgung von Familien in

herausfordernden Lebenslagen werden Uberwunden.

Gefordert werden Personal- und Sachausgaben fur:

» Planung, Vorbereitung, Umsetzung sowie Evaluation der MaRnahme

» Beteiligung an Netzwerktreffen

» Qualifizierung und Fortbildung, die fir die Umsetzung der Maflinahme notwendig
sind

> Offentlichkeitsarbeit

3. Zuwendungsempfanger

3.1

3.2

3.3

Berechtigte Zuwendungsempfanger sind die Jugend- und Gesundheitsamter der
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven sowie freie Trager der Kinder- und
Jugendhilfe.

Die Zuwendungen kénnen dber die von den Kommunen benannten
Koordinatorinnen bzw. Koordinatoren beantragt und weitergeleitet werden.

Bei Weiterleitung der Zuwendungen durch die Kommune an Dritte gilt Nr. 12 der
VV zu § 44 LHO entsprechend.

4. Zuwendungsvoraussetzungen

4.1

4.2

4.3

Die Zuwendungsempfanger verpflichten sich, die Fordermittel sachgerecht,
wirtschaftlich und sparsam zu verwenden (§ 7 LHO).

Eine Doppelférderung desselben Zuwendungszwecks ist rechtlich unzuldssig.
Insbesondere, wenn ein Rechtsanspruch auf eine gesetzliche Leistung besteht, darf
diese nicht durch eine Zuwendung ersetzt werden.

Neue Malnahmen sowie die Erweiterung bestehender bedirfen der vorherigen
schriftlichen Beantragung und Bewilligung.
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4.4

4.5

Bei der Hohe der Vergutung (z.B. Eingruppierung) von Personal ist das
Besserstellungsverbot vom Zuwendungsempfanger zu beachten. Dabei sind die
geltenden Bestimmungen des Tarifrechts des o6ffentlichen Dienstes (TV-L)
anzuwenden.

Bemessungsgrundlagen  fir die  Zuwendung sind die nachweisbaren
zuwendungsfahigen Ausgaben, die unter Anlegung eines strengen Malistabes fir
eine wirtschaftliche, sparsame und zweckmalige Erreichung des
Zuwendungszweckes unmittelbar entstehen.

5. Art, Umfang und Hohe der Zuwendung

5.1

52

Zuwendungen werden im Rahmen der Projektférderung eines bedingt riickzahlbaren
Zuschusses als Anteils-, Festbetrags-, Fehlbedarfs- oder Vollfinanzierung gewahrt.

Die Gesamtfinanzierung der Malinahme muss gesichert sein (Nr. 3.3.5 VV-LHO zu
8§ 44).

6. Sonstige Zuwendungsbestimmungen

6.1

6.2

Evaluation und Nachhaltigkeit

Die Zuwendungsempfanger verpflichten sich zur Teilnahme an der Evaluation und
Weiterentwicklung der Bundesstiftung Friihe Hilfen und stellen dafiir die notwendigen
Ressourcen zur Verfigung.

Mitwirkungspflichten

Die Zuwendungsempfanger verpflichten sich zur Mitwirkung bei der Datenerhebung,
insbesondere hinsichtlich:

» Struktur und Konzeption
Aufgaben, Profil

Koordination und Steuerung
Erreichen der Zielgruppen
Qualitatssicherung, Qualifizierung
Vernetzung und Kooperation

V.V V VYV V

7. Verfahren

7.1.

Antrag

Antrage auf Férderung sind per Post bei der Landeskoordinierungsstelle Friihe Hilfen
im Land Bremen einzureichen:

Die Senatorin flr Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
Abt. Junge Menschen und Familie

Bahnhofsplatz 29, 28195 Bremen

Die Fristen zur Antragsstellung werden vor Antragstellung mit der
Landeskoordinierungsstelle Friihe Hilfen im Land Bremen vereinbart.

Der Antrag muss folgende Angaben enthalten:
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7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

Trager der MalRnahme sowie Ansprechpartnerinnen /Ansprechpartner
Name des Projektes

Zeitraum der Maf3nahme

Hohe der beantragten Mittel und ggf. Kostenkalkulation

Ziele und Inhalte der geplanten MaRnahme

O O O O O

Bewilligung
Die Bewilligung erfolgt schriftlich.
Die MalRnahme darf erst begonnen werden, wenn die Bewilligung erfolgt ist.

Soll im Ausnahmefall die MaBhahme bereits begonnen werden, bevor die schriftliche
Bewilligung vorliegt, so ist ein Antrag auf vorzeitigen Mal3nahmenbeginn zu stellen.
Auch dieser muss bei der Landeskoordinierungsstelle Frihe Hilfen eingegangen und
positiv beschieden worden sein.

Mittelabruf
Der Mittelabruf erfolgt mittels der mit der Bewilligung zugestellten Vorlage.

Verwendungshachweis

Verwendungsnachweise sind nach Abschluss der Mal3nahme bzw. spatestens zum
31.3. des Folgejahres einzureichen.

Die mit der Bewilligung versendete Vorlage ist hierfiir zu verwenden.

Anderungsantrage

Sollen nicht verbrauchte zweckgebundene Mittel innerhalb des
Bewilligungszeitraums flr andere der Richtlinie entsprechende Zwecke genutzt
werden, so ist die Umwidmung in einem Anderungsantrag schriftlich zu beantragen.

Hierfur gilt als Frist der 30.September des laufenden Haushaltsjahres.

Anderungsantrage bedirfen der Zustimmung der Landeskoordinierungsstelle bzw.
des BMFSFJ.

Weitere zu beachtende Vorschriften

Fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie flr den
Nachweis und die Priufung der Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche
Aufhebung des Zuwendungsbescheids und die RuUckforderung der gewahrten
Zuwendung gelten die VV zu 88 23, 44 LHO sowie die 88 48,49, 49a des Bremischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes (BremVwVfG), soweit nicht in dieser Richtlinie
Abweichungen zugelassen sind.

Insbesondere werden Mittel zuriickgefordert, wenn die geférderten Maflinahmen nicht
den in dieser Richtlinie bzw. in der Bewilligung festgelegten Zielen entsprechen oder
zu viel Mittel abgerufen wurden.

Eine Rickzahlung erfolgt auch dann, wenn die Mittel nicht innerhalb des
Foérderzeitraums verbraucht wurden.

8. Mittelverteilung innerhalb des Landes Bremen

8.1.

Sockelbetrag fur Koordinierungskosten auf Landesebene
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8.2

8.3

Die Zuwendung des BMFSFJ an die Lander enthédlt einen Betrag, der fur die
Kosten der Landeskoordinierungsstelle sowie fir bundeslandweite Projekte zur
Verfigung steht. Dies sind vor allem landesweite Qualitatssicherungs- und
Qualifizierungsmainahmen sowie Offentlichkeitsarbeit und Fachtage.

Der Sockelbetrag richtet sich in Art und Hohe nach der Verwaltungsvereinbarung in
der jeweils geltenden Fassung.

Kommunale Mittel

Anhaltswert fir die landesinterne Verteilung gemall dem geltenden
Landesrahmenkonzept ist nach Abzug der fur die Koordinierung auf Landesebene
vorgesehenen Mittel (siehe 8.1.) nachfolgender Verteilerschliissel:

0 80% der fur die Kommunen insgesamt vorgesehenen Mittel fir
Projektférderung in Stadt Bremen

0 20% der fir die Kommunen insgesamt vorgesehenen Mittel fir
Projektférderung in Bremerhaven

Nach dem Landesrahmenkonzept sollen in beiden Kommunen jeweils
0 50% der Mittel fiir Projekte im Tatigkeitsfeld des Jugendamtes sowie
0 50% fur Projekte im Tatigkeitsfeld Gesundheit

verwendet werden, soweit dies mit den in der Verwaltungsvereinbarung festgelegten
Ranking in Ubereinstimmung zu bringen ist.

Die Letztentscheidung Uber die Forderfahigkeit der EinzelmaRnahmen obliegt dem
BMFSFJ.

Soweit Mittel nicht gebunden werden, stehen sie fur andere forderfahige Projekte im
Land Bremen zur Verflgung. Die Entscheidung Uber die Bewilligung trifft die
Landeskoordinierungsstelle im Einvernehmen mit dem BMFSFJ.

9. Inkrafttreten und Geltungsdauer

Diese Richtlinie tritt zum 1.1.2018 in Kraft. Sie gilt zun&chst fur die Dauer von drei
Jahren bis zum 31.12. 2020.
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2017 verwendet (vorldufiger Stand am 31.12.17)

2018 geplant und beantragt

Gesamtsumme 589.500€ 589.502€
Sockel Land

Personalkosten 42.917€ 72.000€
Qualitats- 8.522€ 27.598€
entwicklung

Offentlichkeits-
arbeit

Kommunen Stadtgemeinde Bremerhaven Stadtgemeinde Bremen Stadtgemeinde Bremerhaven Stadtgemeinde Bremen
gesamt 122.385€ 415.676€ 93.450€ 396.454€
Gesundheit Jugend Gesundheit Soziales Gesundheit Jugend Gesundheit Soziales
Netzwerkarbeit e Projekte | e Netzwerk e Netzwerk | o Netzwerk e Projekte | e Netzwerk e Netzwerk | e Netzwerk
starken Gesund- Koordination Arbeit Koordination Gesund- Koordination Arbeit Koordination
heitsamt | e Qualitdtsentw AFSD heitsamt | ¢ Qualitdtsentw AFSD
17.540€ 61.685€ 25.000€ 17.540€ 17.940€ 41.030€ 29.160€ 30.174€
Psychosoziale e Projekte | e Qualifizierung | ® Projekte |e ProKind e Projekte | e Projekte e Projekte e ProKind
Unterstitzung Gesund- Gesund- Gesund- Gesund-
durch Fachkrafte heitsamt heitsamt heitsamt heitsamt
der gesundheits-
orientierten
Begleitung 23.660€ 13.200€ 162.737€ 174.780€ 28.560€ 5.920€ 154.620€ 170.500€
Unterstitzung e Fortbildung e Wellcome e Wellcome
durch 6.300€ 19.876€ 12.000€

Ehrenamtliche

Schnittstellen-

e Familie Heute

angebote 10.000€
Innovative e Fortbildung
Malnahmen STEEP

5.744€
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