Antwort des Senats
auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE vom 02.12.2014

»Entwicklung der Aufforderungen zur Mietsenkung im Land Bremen*“
Die Fraktion DIE LINKE hat folgende Kleine Anfrage an den Senat gerichtet:

»Viele Bremerlnnen und Bremerhavenerlnnen, die Hartz-IV-Leistungen beziehen, sind in den
vergangenen Monaten von den Jobcentern zur Absenkung ihrer Mietkosten aufgefordert
worden, weil diese oberhalb der festgesetzten Mietobergrenzen liegen. Davon sind auch
Menschen betroffen, deren Miethdhe teilweise jahrelang nicht beanstandet worden war.

Die Betreffenden konnen die Aufforderung zur Mietsenkung in den meisten Fallen nur als
zynisch empfinden. Denn die vorgeschlagenen Handlungsoptionen (Senkung der Miete
durch den Vermieter, Umzug in eine billigere Wohnung, Untervermietung) sind in der Regel
wenig realistisch. Sehr oft endet die Aufforderung zur Mietsenkung damit, dass die
Erstattung der Mietkosten schlicht um den geforderten Absenkungsbetrag gekirzt wird, ohne
dass die Mietkosten tatsachlich gesunken waren. Auf diese Weise wird den Betroffenen eine
Sozialleistung, die ohnehin weder armutsfest noch teilhabesichernd ist, noch weiter
beschnitten.

Besonders perfide sind Aufforderungen zur Mietsenkung an Aufstockerlnnen, die ihre
Wohnung zur Erzielung eines selbstandigen Erwerbseinkommens nutzen (Unterricht,
Nachhilfe usw.). Bei dem entsprechenden Mietkostenanteil handelt es sich zwar dann um
von den Einnahmen absetzbare Betriebskosten. Dennoch flhrt die Umwidmung eines Teils
der Mietkosten in die Betriebskosten fir die Betroffenen zu einer Kiirzung ihrer
aufstockenden Leistungen. Ob ein solches Vorgehen der Jobcenter rechtsfest ist, ist
mindestens umstritten — es findet aber dennoch statt.

Der Kurzungsbetrag steht meist in keinem Verhaltnis zum Verwaltungsaufwand der
Jobcenter. Diese verfligen offensichtlich Gber genltigend Personal, um selbstandigen
Aufstockerlnnen in einem mehrmonatigen Prozess Betrage von 10 oder 20 Euro abzujagen.
Viel schlimmer ist aber, dass den Betroffenen damit die Aufgabe ihrer Erwerbstatigkeit
nahegelegt wird. Die Betroffenen werden schlicht vor die Alternative gestellt, eine
entsprechende Kirzung bei der Mieterstattung zu akzeptieren (so dass sich das Aufstocken
noch weniger lohnt), oder tatsachlich in eine kleinere Wohnung umzuziehen und ihre
Erwerbstatigkeit aufzugeben. Mietsenkungsaufforderungen an Aufstockerinnen wirken als
Druck zum ,Statuswechsel®, d.h. sie drangen Aufstockerlnnen dazu, zu arbeitslosen
Leistungsbezieherlnnen zu werden — so dass der Staat am Ende der birokratischen Schleife
mehr zahlen muss, als wenn er die hdheren Mietkosten akzeptiert hatte. Dies ist menschlich
empdrend, arbeitsmarktpolitisch grundfalsch und haushaltspolitisch extrem unklug.

Wir fragen den Senat:

1. Wie viele Aufforderungen zur Mietsenkung haben die Jobcenter im Land Bremen in
den letzten 12 Monaten verschickt? Bitte aufschllisseln nach Bremen und
Bremerhaven und nach mannlichen/weiblichen Haushaltsvorstanden.

2. Mit welcher Begrindung werden derzeit Mieten oberhalb der Mietobergrenze, die
jahrelang nicht beanstandet wurden, plétzlich als Begriindung fur Aufforderungen zur
Reduzierung der Mietkosten herangezogen? Sind dem Senat der jingeren Zeit
entsprechende Handlungsanweisungen oder lokale Vorgaben der Jobcenter
bekannt?

3. Gibt es eine Bagatellgrenze? Oder werden Aufforderungen zur Mietsenkung auch bei
sehr geringen Uberschreitungen der Mietobergrenze verschickt?

4. Wie hat sich die Zahl der im Land Bremen innerhalb eines Jahres verschickten
Aufforderungen zur Mietsenkung seit 2009 bis heute entwickelt? Bitte aufschllisseln
nach Bremen und Bremerhaven.
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Wie hoch war bei den Aufforderungen zur Mietsenkung, die von den Jobcentern im
Land Bremen in den letzten 12 Monaten verschickt wurden, durchschnittlich der
Betrag, um den die Miete gesenkt werden sollte?

Wie verteilen sich die Aufforderungen zur Mietsenkung der letzten 12 Monate auf die
einzelnen Stadtteile?

. Wie bewertet der Senat die Auskémmlichkeit der derzeitigen Regelungen zum

stadtteilabhangigen Aufschlag auf die Mietobergrenzen?

Wie verteilen sich die Aufforderungen zur Mietsenkung, die von den Jobcentern im
Land Bremen in den letzten 12 Monaten verschickt wurden, auf die unterschiedlichen
HaushaltsgréRen? Bitte Alleinerziehenden-Haushalte gesondert ausweisen.

Wie viele der verschickten Mietsenkungen fuhrten in den Jahren seit 2009 jeweils
a) zu einer Senkung der Miete durch den Vermieter

b) zu einem Umzug des Leistungsbeziehers / der Leistungsbezieherin innerhalb
desselben Stadtteils

¢) zu einem Umzug des Leistungsbeziehers / der Leistungsbezieherin in einen
anderen Stadtteil

d) zu eine Kurzung der KdU-Erstattung bei unveranderter Miethohe

e) zur Anerkennung der Miete in vollem Umfang durch das Jobcenter oder zu einer
Rucknahme der Aufforderung zur Mietsenkung?

Welche Summe wurde in den letzten 12 Monaten im Land Bremen insgesamt
aufgrund von trotz Aufforderung nicht abgesenkter Miete nicht an erwerbsfahige
Leistungsbezieher ausgezahlt? Falls keine prazise Zahl vorliegt, bitte aufgrund von
Zahl der Aufforderungen, dem Anteil der Ausgange mit Kiirzung und der
durchschnittlichen Hohe der Absenkungsforderung abschatzen, nach Mdglichkeit
aufgeschlisselt nach Bremen und Bremerhaven.

In wie vielen Fallen wurden von den Jobcentern im Land Bremen in den letzten 12
Monaten Aufforderungen zur Mietsenkung an Aufstockerlnnen verschickt? Bitte
aufschlisseln nach Bremen und Bremerhaven und nach méannlichen/weiblichen
Haushaltsvorstanden.

In wie vielen dieser Falle haben die Jobcenter Griinde fir hohere Mieten anerkannt,
die in der Erwerbstatigkeit der Leistungsbeziehenden liegen?

Nach welchen Richtlinien, Handreichungen oder sonstigen Vorgaben entscheiden die
Jobcenter Uber die Anerkennung von besonderen Griinden, die eine héhere Miete
rechtfertigen kdbnnen?

Wer genau fallt bei den Jobcentern diese Entscheidung? Allein? Gibt es ein Vier-
Augen-Prinzip oder irgendeine Form der Ricksprache?

Wie bewertet der Senat das Vorgehen der Jobcenter, Aufstockerlnnen durch
Aufforderung zur Reduzierung der Mietkosten bzw. zum Umzug faktisch zu einem
Statuswechsel vom Aufstocker zum ,Vollzeiterwerbslosen® zu dréngen (wenn deren
Erwerbstatigkeit von der Nutzung der eigenen Raumlichkeiten abhangt)?

Wie bewertet der Senat die Tatsache, dass in solchen Fallen nicht nur den
betroffenen Leistungsempfangerinnen, sondern auch der 6ffentlichen Hand ein
finanzieller Verlust entsteht, der deutlich groRer ist als der bei der Miete ,erfolgreich
eingesparte” Betrag?

Sind dem Senat Falle bekannt, wo die Jobcenter im Land Bremen Aufstockerlnnen
die Erstattung der Wohn- und Heizkosten gekirzt haben, obwohl diese die héheren
Miet- und Heizkosten mit der Nutzung flr ihre Erwerbstatigkeit begriindet hatten?

In welcher Weise ist die Entwicklung der Aufforderungen zur Mietsenkung thematisiert

worden

a) in der Tragerversammlung des Jobcenters Bremen, in der die Stadtgemeinde die Halfte
der Stimmen stellt und den Vorsitz flhrt;



b) in Gesprachen des Arbeitsressorts mit der Leitung des Jobcenters;
c) im Senat?“

Der Senat beantwortet die Kleine Anfrage wie folgt:
Vorbemerkung:

Der Senat hat Vorkehrungen getroffen, dass auch Transferleistungsempfangerinnen und
Transferleistungsempfanger in die Lage versetzt werden, ihr elementares Grundbedirfnis
,Wohnen“ zu angemessenen Bedingungen zu befriedigen. Die Senatorin fir Soziales,
Kinder, Jugend und Frauen hat fur die Stadt Bremen die Verwaltungsanweisung fur Bedarfe
fur Unterkunft und Heizung zum 01.01.2014 grundlegend Uberarbeitet. Die Regelungen sind
geeignet die Versorgung mit bezahlbarem Wohnraum fiir den betreffenden Personenkreis zu
gewahrleisten und setzen darUber hinaus unterstutzende Akzente fur Stadtteilgerechtigkeit,
sozialen Ausgleich und Integration. Insbesondere wurden die Vorgaben zur
Ermessensausiibung verbessert und in der Weisung weiter konkretisiert, um die Beachtung
des Gleichheitsgrundsatzes, die Rechtssicherheit und Verlasslichkeit von Entscheidungen
der Verwaltung noch weiter zu scharfen. Selbstverstandlich entbindet das die
Leistungsbehdrden aber nicht von der normativen Verpflichtung, die Angemessenheit der
Kosten der Unterkunft im Einzelfall zu Uberprifen. Liegen die Mietkosten im Einzelfall Gber
der angemessenen Grenze (sog. Richtwert), leiten die Leistungsbehdrden eine Prifung ein,
welche der Feststellung dient, ob einzelfallbezogene Umstande oder Kriterien vorliegen, die
die Ubernahme hoherer Kosten rechtfertigen. Diese Priifung vollzieht sich in mehreren
Schritten. Bevor es Uberhaupt zu einem Verfahren zur Senkung der Unterkunftskosten
kommt, erhalten die Betroffenen zunachst ein Informationsschreiben, in dem das Verfahren
bei unangemessen hohen Unterkunftskosten erlautert wird. Im Weiteren erfolgt dann die
Einzelfallprifung, hierbei werden Aspekte wie individuelle Griinde, Selbsthilfemoglichkeiten,
Zumutbarkeit eines Wohnungswechsels und Wirtschaftlichkeitsgriinde berlcksichtigt. Erst
danach kann es Uberhaupt zu einer Aufforderung zur Senkung der Unterkunftskosten
kommen. Ist es den Betroffenen wegen der angespannten Wohnungsmarktlage nachweislich
nicht moglich einen gunstigeren Wohnraum zu finden, wird weiterhin die tatsachliche Miete
Ubernommen.

1. Wie viele Aufforderungen zur Mietsenkung haben die Jobcenter im Land Bremen in
den letzten 12 Monaten verschickt? Bitte aufschliisseln nach Bremen und
Bremerhaven und nach mannlichen/weiblichen Haushaltsvorstanden.

Das Jobcenter Bremen hat in der Zeit vom 01.01.2014 bis 31.08.2014 an insgesamt
211 der rund 40.000 Bedarfsgemeinschaften Schreiben versendet, die
Aufforderungen zur Senkung der Unterkunftskosten zum Inhalt hatten. Letztlich ist es
aber nur in 8 Fallen zu einer Senkung der Unterkunftskosten gekommen, davon
haben Betroffene in 5 Fallen bereits glinstigeren Wohnraum angemietet.

Eine Auswertung nach mannlichen und weiblichen Haushaltsvorstéanden liegt nicht
VOr.

Das Jobcenter Bremerhaven erfasst keine Daten im Zusammenhang mit der
Aufforderung zur Mietsenkung.



Mit welcher Begriindung werden derzeit Mieten oberhalb der Mietobergrenze, die
jahrelang nicht beanstandet wurden, plétzlich als Begriindung fiir Aufforderungen
zur Reduzierung der Mietkosten herangezogen? Sind dem Senat der jiingeren Zeit
entsprechende Handlungsanweisungen oder lokale Vorgaben der Jobcenter
bekannt?

Mit der zum 01.01.2014 in Kraft getretenen neuen Verwaltungsanweisung fir Bedarfe
fur Unterkunft und Heizung hat die Senatorin fur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen
auch die Richtwerte fur die Stadt Bremen neu festgelegt. Dass dies in einer Vielzahl
von Fallen zu einer Uberpriifung fiihrt, entspricht tGiblichem Verwaltungshandeln und
ist dem normierten Untersuchungsgrundsatz geschuldet. Entsprechend wird auch in
Bremerhaven vorgegangen, wenn sich die Richtwerte verandern.

. Gibt es eine Bagatellgrenze? Oder werden Aufforderungen zur Mietsenkung auch
bei sehr geringen Uberschreitungen der Mietobergrenze verschickt?

Eine Prifung der Angemessenheit der Kosten der Unterkunft findet in Bremen in der
Regel erst statt, wenn die tatsachliche Miete 10% und héher Gber dem Richtwert liegt.
Nach Ansicht der Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen ist bei einer
geringeren Unterschreitung ein ggf. notwendiger Umzug nicht wirtschaftlich. In
Bremerhaven liegt die Grenze bei 5% und hdher.

. Wie hat sich die Zahl der im Land Bremen innerhalb eines Jahres verschickten

Aufforderungen zur Mietsenkung seit 2009 bis heute entwickelt? Bitte
aufschlusseln nach Bremen und Bremerhaven.

Eine entsprechende Statistik wird in den Jobcentern nicht gefihrt.

. Wie hoch war bei den Aufforderungen zur Mietsenkung, die von den Jobcentern im
Land Bremen in den letzten 12 Monaten verschickt wurden, durchschnittlich der
Betrag, um den die Miete gesenkt werden sollte?

Eine entsprechende Statistik wird in den Jobcentern nicht gefihrt.

. Wie verteilen sich die Aufforderungen zur Mietsenkung der letzten 12 Monate auf
die einzelnen Stadtteile?

Eine entsprechende Statistik wird in den Jobcentern nicht gefihrt.

. Wie bewertet der Senat die Auskommlichkeit der derzeitigen Regelungen zum
stadtteilabhdngigen Aufschlag auf die Mietobergrenzen?

Gemessen an der Gesamtzahl von rund 40.000 Bedarfsgemeinschaften (mit rd.
73.700 Personen) sind die sehr geringen Zahlen der tatsachlichen Aufforderungen
zur Kostensenkung ein deutlicher Beleg dafir, dass das Sozialressort fur die Stadt
Bremen bei der Festlegung der abstrakten Richtwerte das richtige Mal3 getroffen hat,
was auch fur die Wohnlagenzuschlage zutrifft, die der Senat fur auskdémmlich halt.
Einen stadtteilabhangiger Aufschlag ist in Bremerhaven nicht vorgesehen und nach
Ansicht des Magistrats Bremerhaven, die der Senat teilt, auch nicht erforderlich.
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Wie verteilen sich die Aufforderungen zur Mietsenkung, die von den Jobcentern im
Land Bremen in den letzten 12 Monaten verschickt wurden, auf die
unterschiedlichen HaushaltsgroRen? Bitte Alleinerziehenden-Haushalte gesondert
ausweisen.

Eine entsprechende Statistik wird in den Jobcentern nicht gefihrt.

Wie viele der verschickten Mietsenkungen fiihrten in den Jahren seit 2009 jeweils
a) zu einer Senkung der Miete durch den Vermieter

b) zu einem Umzug des Leistungsbeziehers / der Leistungsbezieherin innerhalb
desselben Stadtteils

¢) zu einem Umzug des Leistungsbeziehers / der Leistungsbezieherin in einen
anderen Stadtteil

d) zu eine Kiirzung der KdU-Erstattung bei unveranderter Miethdhe

e) zur Anerkennung der Miete in vollem Umfang durch das Jobcenter oder zu einer
Riicknahme der Aufforderung zur Mietsenkung?

Entsprechende Statistiken werden nicht geflihrt.

Welche Summe wurde in den letzten 12 Monaten im Land Bremen insgesamt
aufgrund von trotz Aufforderung nicht abgesenkter Miete nicht an erwerbsfahige
Leistungsbezieher ausgezahlt? Falls keine prazise Zahl vorliegt, bitte aufgrund von
Zahl der Aufforderungen, dem Anteil der Ausgange mit Kiirzung und der
durchschnittlichen Hohe der Absenkungsforderung abschétzen, nach Moéglichkeit
aufgeschliisselt nach Bremen und Bremerhaven.

Entsprechende Statistiken werden nicht geflhrt. Eine qualifizierte Schatzung ist daher
nicht maoglich.

In wie vielen Fallen wurden von den Jobcentern im Land Bremen in den letzten 12
Monaten Aufforderungen zur Mietsenkung an Aufstockerinnen verschickt? Bitte
aufschliisseln nach Bremen und Bremerhaven und nach mannlichen/weiblichen
Haushaltsvorstianden.

Eine entsprechende Statistik wird in den Jobcentern nicht gefihrt.

In wie vielen dieser Falle haben die Jobcenter Griinde fiir hohere Mieten anerkannt,
die in der Erwerbstatigkeit der Leistungsbeziehenden liegen?

Eine entsprechende Statistik wird in den Jobcentern nicht gefihrt.



13. Nach welchen Richtlinien, Handreichungen oder sonstigen Vorgaben entscheiden

die Jobcenter iliber die Anerkennung von besonderen Griinden, die eine hohere
Miete rechtfertigen konnen?

Fur die Stadtgemeinde Bremen regelt die Senatorin flr Soziales, Kinder, Jugend und
Frauen in der Verwaltungsanweisung fur Bedarfe fir Unterkunft und Heizung und zur
Sicherung der Unterkunft (§ 22 SGB Il, §§ 35,36 SGB Xll und AsylbLG, soweit es um
Wohnraum aufRerhalb der ZASt und der Gemeinschaftsunterkiinfte geht) die Kosten
fur die Unterkunft. Dartiber hinaus wird durch eine Arbeitshilfe die Umsetzung der
Regelungen der Verwaltungsanweisung unterstitzt.

Die Verwaltungsanweisung Bedarfe fur Unterkunft und Heizung und zur Sicherung
der Unterkunft fur die Stadt Bremen ist zum 01.01.2014 in Kraft getreten.

Die Verwaltungsanweisung fur Leistungen fur Unterkunft und Heizung der Stadt
Bremerhaven ist zum 01.05.2013 in Kraft getreten.

14. Wer genau fallt bei den Jobcentern diese Entscheidung? Allein? Gibt es ein Vier-

Augen-Prinzip oder irgendeine Form der Riicksprache?

Die Jobcenter treffen die entsprechenden Entscheidungen im Vier-Augen-Prinzip.

15. Wie bewertet der Senat das Vorgehen der Jobcenter, Aufstockerinnen durch
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Aufforderung zur Reduzierung der Mietkosten bzw. zum Umzug faktisch zu einem
Statuswechsel vom Aufstocker zum ,,Vollzeiterwerbslosen* zu drangen (wenn
deren Erwerbstatigkeit von der Nutzung der eigenen Raumlichkeiten abhangt)?

Die Entscheidungen der Jobcenter werden auf gesetzlicher Grundlage nach
pflichtgemalRem Ermessen getroffen. Bei einer solchen Entscheidung werden
einzelfallbezogene Besonderheiten bericksichtigt. Ist flr die Ausibung einer
Erwerbstatigkeit und der Erzielung von Einkommen ein zusatzlicher Wohnraum
erforderlich, geht der Senat davon aus, dass solche Aspekte in einer Entscheidung
Uber die Hohe der Unterkunftskosten bzw. zur Héhe der mit der Erzielung von
Einkommen verbundenen notwendigen Ausgaben beriicksichtigt werden. Im Ubrigen
sind dem Senat keine Falle bekannt, in denen anders verfahren wird.

Wie bewertet der Senat die Tatsache, dass in solchen Fallen nicht nur den
betroffenen Leistungsempfiangerinnen, sondern auch der 6ffentlichen Hand ein
finanzieller Verlust entsteht, der deutlich groBer ist als der bei der Miete
»erfolgreich eingesparte“ Betrag?

Siehe Frage 15.

Sind dem Senat Falle bekannt, wo die Jobcenter im Land Bremen Aufstockerlnnen
die Erstattung der Wohn- und Heizkosten gekiirzt haben, obwohl diese die héheren
Miet- und Heizkosten mit der Nutzung fiir ihre Erwerbstatigkeit begriindet hatten?

Dem Senat sind solche Falle nicht bekannt.

In welcher Weise ist die Entwicklung der Aufforderungen zur Mietsenkung
thematisiert worden



a) in der Tragerversammlung des Jobcenters Bremen, in der die Stadtgemeinde die
Halfte der Stimmen stellt und den Vorsitz fiihrt;

b) in Gesprachen des Arbeitsressorts mit der Leitung des Jobcenters;

c) im Senat?

Die Entwicklung der Aufforderungen der Mietsenkungen ist — wie aus den Antwortern
zu 1 und 7 zu erkennen ist — unauffallig und bedurfte bislang keiner besonderen
Erdrterung und Thematisierung, weder im Bundnis fur Wohnen, noch im Senat, noch
in den weiteren in der Frage angefihrten Gremien und Behdrden.
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