Mitteilung des Senats
an die Stadtburgerschaft
vom 11. Dezember 2018

Entwurf eines Ortsgesetzes zur Anderung der Nutzungs- und Gebiihrenord-
nung fir Ubergangswohneinrichtungen der Stadtgemeinde Bremen

Der Senat uberreicht der Bremischen Birgerschaft (Stadtburgerschaft) den Ent-
wurf eines Ortsgesetzes zur Anderung der Nutzungs- und Gebiihrenordnung fur
Ubergangswohneinrichtungen der Stadtgemeinde Bremen mit der Bitte um Be-
schlussfassung.

Die Nutzungs- und Gebiihrenordnung fiir Ubergangswohneinrichtungen der Stadtge-
meinde regelt die Erhebung von Nutzungsgebuihren fur die Bereitstellung von Wohn-
raum. Der Wohnraum wird der Personengruppe der Zuwanderinnen und Zuwanderer
zur vorubergehenden Nutzung zur Verfiigung gestellt, die der Stadtgemeinde Bremen
aufgrund von Bundes- oder Landerregelungen zugewiesen worden sind oder sich
aufgrund ihres auslanderrechtlichen Status in der Stadtgemeinde Bremen aufhalten
durfen. Die Nutzungsgebiihren wurden letztmalig durch das Ortsgesetz vom 30. Au-
gust 2016 (Brem.GBI. S. 507-509) mit Wirkung vom 1. September 2016 geandert.
Dabei wurde die damalige Zeitstaffelung der Nutzungsgebiihr mit Erh6hungen ab dem
7. Monat der Nutzung um 10 % und nach Ablauf von 18 Monaten um weitere 25 %
aufgegeben. Die derzeit gultige Nutzungsgebuhr setzt bei der friher ab dem 19. Mo-
nat zu entrichtenden Gebuhr an, die um 16,6 % erhdht wurde. Die Anhebung in Hohe
von 16,6 % bemall sich an der Entwicklung des Verbraucherpreisindex in der Stadt-
gemeinde Bremen, die vom Statistischen Landesamt Bremen ermittelt wurde.

Der Senat hat in seinem Beschluss vom 15.11.2016 zur Vorlage ,Uberpriifung der
Gebuhrenordnungen im Land und der Stadtgemeinde Bremen* festgelegt, dass Ge-
bidhren im Land und Stadtgemeinde Bremen grundsatzlich kostendeckend zu erhe-
ben sind. Eine Kostendeckung der Ubergangswohneinrichtungen kann durch die der-
zeitigen Gebuhrenbetrage nicht erreicht werden. Eine Erh6hung der Satze ist deshalb
erforderlich um das Ziel einer anndhernd kostendeckenden Nutzungsgebuhr zu errei-
chen.

Gebuhrenschuldner sind grundsatzlich die Nutzerinnen und Nutzer selbst, gegentber
denen die Erhdéhung erfolgt. Personen, die sich in der Leistungsgewéahrung nach den
Vorschriften des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) befinden, sind nicht ge-
buhrenpflichtig. Die Kosten fur die Unterbringung werden in diesem Falle aufgrund der
Pflicht zur Unterkunftsgewéahrung von der Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen,
Integration und Sport (SJFIS) getragen.

Wenn Nutzerinnen und Nutzer aus dem Leistungsbezug nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz heraustreten und entweder Leistungen nach dem SGB Il (Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende, Zustandigkeit Jobcenter) oder nach dem SGB XlI (Sozialhil-
fe, Zustandigkeit Amt fur Soziale Dienste) erhalten, sind die Kostentrager das Jobcen-
ter (fur die Stadtgemeinde Bremen) bzw. das Amt fir Soziale Dienste (AfSD).



Die Nutzerinnen und Nutzer haben die Gebuhren nur dann selbst zu tragen, wenn sie
nicht nach den zuvor genannten Gesetzen leistungsberechtigt sind. Dies ist dann der
Fall, wenn sie selbst Einklinfte erzielen.

Die Deputation fur Soziales, Jugend und Integration hat am 06. Dezember 2018 den
Entwurf eines Ortsgesetzes zur Anderung der Nutzungs- und Gebiihrenordnung fiir
Ubergangswohneinrichtungen der Stadtgemeinde Bremen beschlossen und darum
gebeten, ihn Uber den Senat der Stadtblrgerschaft zuzuleiten.

Bei der Neufestsetzung werden die bisher unterschiedlichen Gebuhrenséatze zuguns-
ten einer von der Unterbringungsform unabhangigen Gebuhr aufgegeben Es gilt
nunmehr die Variante einer einheitlichen Nutzungsgebuihr auf Grundlage der bertck-
sichtigungsfahigen Gesamtkosten des kommunalen bremischen Unterbringungssys-
tems zuzulglich der Erh6hung der Gebihr anhand der Entwicklung des Verbraucher-
preisindexes fur die Stadtgemeinde Bremen im Zeitraum 2017-2018 von 2,2 %. Die
einheitliche Nutzungsgebuhr belauft sich demnach ab dem 01.01.2019 auf 312,50 €
pro Person und Monat.

Ziel dieser Erhohung ist einer annahernd kostendeckenden Nutzungsgebuihr zu errei-
chen.

Die Erhéhung der Nutzungsgebuhren wirkt sich pro Person und Unterbringungsart pro
Jahr wie folgt aus:

Einrichtung Gebiihr alt | Gebiihr neu | Differenz

Ubergangswohnheim
je Einzelperson 1.313,28 3.750,00 2.436,72

Uberlastwohnungen/Einfamilienhduser/
Fertighduser mit verdichteter Belegung

je Einzelperson 2.078,64 3.750,00 1.671,36
je Person in Mehrpersonenhaushalt 1.859,16 3.750,00 1.890,84

Wohnungen und Einfamilienhduser
ohne verdichtete Belegung
je Einzelperson 3.281,52 3.750,00 468,48

je Person in Mehrpersonenhaushalt 2.953,56 3.750,00 796,44

Bei einer angenommenen Durchschnittzahl von 500 Bezieherinnen und Beziehern
von Leistungen nach SGB Il und SGB Xll in den Einrichtungen der Stadtgemeinde
Bremen, sind jahrliche Mehreinnahmen von rund 1 Mio. € zu erwarten.

Dadurch werden hohere Einnahmen aus Bundesmitteln tber die Kosten der Unter-
kunft (KdU) vereinnahmt. Gleichzeitig werden im Haushalt hohere Ausgaben im Be-
reich der KdU nach den Vorschriften des Zweiten und Zwdlften Buches Sozialgesetz-
buch (SGB Il und SGB XIl) entstehen. Diese entsprechen den Aufwendungen fir die
Unterkunftskosten in den kommunalen Unterkinften, die bisher noch zulasten des
Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) abgerechnet werden. Uber die konkrete
Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben in den Bereichen AsylbLG, SGB Il und



SGB XIlI wird im Rahmen des unterjahrigen Controllings berichtet werden.
V.

Der Senat bittet die Stadtbirgerschaft um Beratung und Beschlussfassung noch in
der Dezember-Sitzung.



Entwurf

Ortsgesetz zur Anderung der Nutzungs- und Gebiihrenordnung fir
Ubergangswohneinrichtungen der Stadtgemeinde Bremen

Vom ...

Der Senat verkindet das nachstehende, von der Stadtbirgerschaft beschlossene
Ortsgesetz:

Artikel 1

§ 3 der Nutzungs- und Gebuihrenordnung fur Ubergangswohneinrichtungen der
Stadtgemeinde Bremen vom 18. Juni 1996 (Brem.GBI. S. 124 — 240-d-1), die zuletzt
durch das Ortsgesetz vom 30. August 2016 (Brem.GBI. S. 507) gedndert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Fir die Inanspruchnahme von Raumen und Inventar der Ubergangswohnein-
richtungen durch Zuwanderer in der Stadtgemeinde Bremen werden folgende mo-
natliche Benutzungsgebuhren festgesetzt:

1. Ubergangswohnheime je Person 312,50 Euro,

2. Uberlastwohnungen sowie Einfamilienhauser/Fertighduser mit verdichteter
Belegung je Person 312,50 Euro,

3. Wohnungen und Einfamilienh&user ohne verdichtete Belegung je Person
312,50 Euro,
4. Selbstzahler je Person 312,50 Euro.”

2. Absatz 5 wird aufgehoben.

Artikel 2

Dieses Ortsgesetz tritt am .... [einsetzen: Datum des ersten Tages des auf die
Verkindung folgenden Kalendermonats] in Kraft.

Bremen, den

Der Senat



Nutzungs- und Gebiihrenordnung fiir Ubergangswohnein-
richtungen der Stadtgemeinde Bremen

zuletzt geandert durch das Ortsgesetz vom 30. August 2016
(Brem.GBI. S. 507)

Zum 14.11.2018 aktuellste verfigbare Fassung der Gesamt-
ausgabe

Der Senat verkiindet das nachstehende von der Stadtbirger-
schaft beschlossene Ortsgesetz:
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Allgemeines

(1) Ubergangswohneinrichtungen sind Ubergangswohnheime,
Uberlastwohnungen und Einfamilienhauser/Fertighauser, die
Zuwanderern, die der Stadtgemeinde Bremen aufgrund von
Bundes- oder Landerregelungen zugewiesen worden sind oder
sich aufgrund ihres auslanderrechtlichen Status in der Stadtge-
meinde Bremen aufhalten durfen, nur zur voriibergehenden Nut-
zung von der Stadtgemeinde so lange zur Verfigung gestellt
werden, bis sie entweder selbst eine Unterkunft auf dem Woh-
nungsmarkt haben finden kénnen oder ihnen eine andere zu-
mutbare Unterkunft, insbesondere eine Wohnung, nachgewie-
sen werden kann. Die Verweildauer soll in der Regel 24 Monate
nicht tberschreiten.

(2) Durch die Inanspruchnahme einer Ubergangswohneinrich-
tung der Stadtgemeinde Bremen durch einen Zuwanderer wird
ein offentlich-rechtliches Nutzungsverhaltnis begrindet. Die
Ubergangswohneinrichtungen werden von der von der Stadtge-
meinde Bremen beauftragten Bremischen Gesellschaft fir
Stadterneuerung, Stadtentwicklung und Wohnungsbau mbH, im
folgenden Bremische Gesellschaft genannt, verwaltet. Die Sena-

Anderungen




torin fr Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport erhebt
die Gebihren nach § 3

(3) Die Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und
Sport wird ermachtigt, das Nahere Gber die Nutzung der Unter-
kinfte und der Gemeinschaftsanlagen, Uber die Reinhaltung und
Sauberung der Wohnrdume und Einrichtungen, tber die Ver-
kehrs- und Feuersicherheit, Gber Larmvermeidung, Hausturge-
schafte und Besuchsregelungen sowie tber die Ubertragung des
Hausrechts auf Dritte durch Rechtsverordnung zu regeln.

§2
Beginn und Beendigung des 6ffentlich-rechtlichen Nut-
zungsverhaltnisses

(1) Das Nutzungsverhaltnis beginnt mit der Inanspruchnahme
der angebotenen Unterkunft.

(2) Die Vergabe des Unterkunftsplatzes erfolgt schriftlich durch
die Bremische Gesellschaft und betrifft ausschliellich die na-
mentlich benannten Personen. Wohnrdume oder Schlafplatze
werden durch die Bremische Gesellschaft zugewiesen. Diese
Zuweisung ist verbindlich; ein Umzug in ein anderes Zimmer ist
nur mit Zustimmung der Bremischen Gesellschaft méglich.

(3) Der Empfang der Nutzungs- und Gebuhrenordnung sowie
einer Hausordnung ist vom Nutzer zu bestatigen. Aufgrund des
Nutzungsverhaltnisses sind die Nutzer verpflichtet, diese Ord-
nungen zu beachten.

(4) Veranderungen bei den im Bescheid namentlich benannten
Personen nach Absatz 2 sind der Bremischen Gesellschaft un-




verziglich mitzuteilen.

(5) Die Bremische Gesellschaft kann dem Nutzer jederzeit eine
andere Unterkunft zuweisen, insbesondere, wenn dies zur Ge-
wabhrleistung einer vollen Auslastung oder im Interesse der Wirt-
schaftlichkeit einer Ubergangswohneinrichtung notwendig ist.

(6) Das Nutzungsverhaltnis erlischt nach Ablauf von 24 Mona-
ten, sofern der Nutzer nicht nachweist, dass er sich nachhaltig,
jedoch ohne Erfolg, um eine Unterkunft auRerhalb der Uber-
gangswohneinrichtung bemuht hat. Das Nutzungsverhaltnis er-
lischt ferner, wenn ein Nutzer

1. trotz Abmahnung gegen die Nutzungs- und Gebuhrenordnung
bzw. die Hausordnung verstoft,

2. trotz Abmahnung mit zwei Monatsgebihren im Rickstand
liegt,

3. nicht eingewiesene Personen ohne Zustimmung der Bremi-
schen Gesellschaft aufnimmt,

4. Alkohol- und Drogenmissbrauch betreibt,
5. Stich-, Schlag- und Schusswaffen besitzt,

6. den ihm zugewiesenen Wohnraum langer als 4 Wochen oder
den Schlafplatz langer als 3 Tage nicht benutzt, ohne dies der
Bremischen Gesellschaft mitzuteilen. Ist das Nutzungsverhaltnis
erloschen, ist die Unterkunft unverziglich zu verlassen; die ge-
nutzten Raume oder der Schlafplatz sind in einem ordnungsge-
mafen Zustand zu hinterlassen.




(7) Das Nutzungsverhaltnis kann jederzeit in gegenseitigem Ein-
vernehmen beendet werden. Der Nutzer kann die Aufhebung
des Nutzungsverhaltnisses auf3erdem mit einer Frist von 14 Ta-
gen zum Monatsende verlangen.

§3
Gebuhren fur die Nutzung von Ubergangswohneinrichtun-
gen

(1) Fur die Inanspruchnahme von Radumen und Inventar der
Ubergangswohneinrichtungen durch Zuwanderer in der Stadt-
gemeinde Bremen werden folgende monatliche Benutzungsge-
bihren festgesetzt:

1. Ubergangswohnheime je Person 109,44 Euro,

2. Uberlastwohnungen sowie Einfamilienhauser/Fertighauser mit
verdichteter Belegung

a) je Einzelperson 173,22 Euro,

b) je Person in Mehrpersonenhaushalten (Familiengemein-
schaft) 154,93 Euro,

3. Wohnungen und Einfamilienhduser ohne verdichtete Bele-
gung

a) je Einzelperson 273,46 Euro,

b) je Person in Mehrpersonenhaushalten (Familiengemein-
schaft) 246,13 Euro.

§ 3 der Nutzungs- und Gebuihrenordnung fur Ubergangs-
wohneinrichtungen der Stadtgemeinde Bremen vom 18. Juni
1996 (Brem.GBI. S. 124 — 240-d-1), die zuletzt durch das Orts-
gesetz vom 30. August 2016 (Brem.GBI. S. 507) gedndert wor-
den ist, wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Fur die Inanspruchnahme von Raumen und Inventar der
Ubergangswohneinrichtungen durch Zuwanderer in der Stadt-
gemeinde Bremen werden folgende monatliche Benutzungsge-
blhren festgesetzt:

1. Ubergangswohnheime je Person 312,50 Euro,

1. Uberlastwohnungen sowie Einfamilienh&u-
ser/Fertighduser mit verdichteter Belegung je Person
312,50 Euro,

2. Wohnungen und Einfamilienhduser ohne verdichtete Be-
legung je Person 312,50 Euro,

3. Selbstzahler je Person 312,50 Euro.*




(2) Volljahrige Kinder, die in einer Familiengemeinschaft leben,
erhalten einen eigenen Gebuhrenbescheid. Die Gebthrenbe-
rechnung erfolgt als Person in Mehrpersonenhaushalten (Famili-
engemeinschatft).

(3) Die Belegung der Ubergangswohneinrichtungen erfolgt in der
Regel in verdichteter Form, das heifl3t, dass fir jeden unterzu-
bringenden Nutzer nicht mehr als 15 m? Wohnflache einschliel3-
lich gemeinschaftlich genutzter Kiichen und Sanitareinrichtungen
zur Verfugung gestellt werden. Die m2-Flachen gemeinschaftlich
genutzter Kiichen und Sanitarraume werden familienverbands-
bezogen aufgeteilt.

(4) Wird bei einem Auszug eine verdichtete Belegung aufgeho-
ben, erfolgt durch die Bremische Gesellschaft eine Wiederbele-
gung. Kann dies aus Grinden nicht durchgefuhrt werden, die die
zuruckgebliebenen Nutzer zu vertreten haben, weil sie sich wei-
gern, einer Neubelegung zuzustimmen, oder akzeptieren sie
eine andere, ihnen von der Bremischen Gesellschaft zugewie-
sene Unterkunft mit verdichteter Belegung nicht, wird die Gebuhr
in der Hohe festgesetzt, welche bei verdichteter Belegung insge-
samt erzielt worden ist, ungeachtet der Rechte der Bremischen
Gesellschaft aus § 2 Abs. 5. Die erhdhte Gebuhr wird von dem
Tag an fallig, zu dem die Bremische Gesellschaft die verdichtete
Belegung vorzunehmen beabsichtigte und sie aus den Grinden
nach Satz 2 nicht vornehmen konnte. Pro Tag ist 1/30 der mo-
natlichen erhéhten Gebuhr zu zahlen. Die Nutzer, die die Nicht-
wiederbelegung zu vertreten haben, haften fur den Gebuhren-
ausfall. Mehrere Nutzer haften anteilig. Der Termin, zu dem eine
verdichtete Belegung erfolgen soll, ist den Nutzern von der Bre-
mischen Gesellschaft spatestens mit einer Frist von 30 Tagen
vorher schriftlich anzuzeigen.




(5) Die Obergrenze der Benutzungsgebihr darf 13,12 Euro je
genutzten m#/Flache nicht Gbersteigen.

(6) Die Nutzer haften fur alle Schaden, die wahrend des Nut-
zungsverhaltnisses an den zur Nutzung uberlassenen Raumlich-
keiten und Gegenstanden entstanden sind. Veranderungen oder
Verschlechterungen des Nutzungsobjektes, die durch ordnungs-
gemalRen Gebrauch herbeigefihrt werden, hat der Nutzer nicht
zu vertreten. Die Nutzer sind verpflichtet, der Bremischen Ge-
sellschaft Schaden unverziglich anzuzeigen. Soweit sie nhach
Satz 1 haftbar sind, haben die Nutzer die Schaden auf eigene
Kosten unverziglich zu beseitigen oder beseitigen zu lassen.
Kommen sie dieser Pflicht trotz schriftlicher Aufforderung nicht
innerhalb einer von der Bremischen Gesellschaft zu bestimmen-
den angemessenen Frist nach, kann die Bremische Gesellschaft
die Schaden auf Kosten der Nutzer beseitigen lassen. Diese
Kosten werden den Nutzern durch besonderen Bescheid be-
kannt gegeben.

(7) Wird bei einem Auszug die zugewiesene Unterkunft ver-
schmutzt oder renovierungsbedurftig verlassen, so sind durch
die Nutzer die Kosten fur die Reinigung oder fir die Instandset-
zung zu tragen. Fir die Instandsetzung sind die tatsachlich ent-
stehenden Aufwendungen zu erstatten. Hiertiber wird ein be-
sonderer Heranziehungsbescheid erlassen.

(8) Fur Teile eines Kalendermonats ist je Tag 1/30 der monatli-
chen Gebuhr zu entrichten.

Absatz 5 wird aufgehoben.




§4

Gesamtschuldnerische Haftung

Personen, denen wegen ihrer familiaren Bindungen Wohnraum
zur gemeinsamen Nutzung zugewiesen wird (Familienwohn-
raum), haften wegen der Verpflichtung zur Zahlung der Gebuhr
nach diesem Ortsgesetz als Gesamtschuldner.

§5

Beitreibung

Die Beitreibung der festgesetzten Gebihren sowie der festge-
setzten Renovierungs- und Instandsetzungskosten erfolgt nach
dem Bremischen Gesetz uber die Vollstreckung von Geldforde-
rungen im Verwaltungswege.

§6

Falligkeit

Die Benutzungsgebiihr wird mit Inanspruchnahme der Uber-
gangswohneinrichtung fallig. Sie ist mit Ausnahme des An-
kunftsmonats ohne besondere Aufforderung monatlich im Vo-
raus, spatestens bis zum 3. des jeweiligen Monats zu entrichten.
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Ausnahmen

Uber Ausnahmen entscheidet die Senatorin fir Soziales, Ju-
gend, Frauen, Integration und Sport.

§ 8 (aufgehoben)




§9

Inkrafttreten

(1) Dieses Ortsgesetz tritt, soweit Absatz 2 nichts anderes be-
stimmt, mit Wirkung vom 1. April 1994 in Kraft.

(2) § 8 tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1993 in Kratft.

Bremen, den 18. Juni 1996

Der Senat




Begriundung

Allgemeines:

Die Nutzungs- und Gebiihrenordnung fiir Ubergangswohneinrichtungen der Stadt-
gemeinde Bremen vom 18. Juni 1996 (Brem.GBI. S. 124), zuletzt gedndert durch
das Ortsgesetz vom 30. August 2016 (Brem.GBI. S. 507-508) regelt die Erhebung
von Nutzungsgebuhren fur die Bereitstellung von Wohnraum. Der Wohnraum wird
der Personengruppe der Zuwanderinnen und Zuwanderer zur vorubergehenden Nut-
zung zur Verfuigung gestellt, die der Stadtgemeinde Bremen aufgrund von Bundes-
oder Landesregelungen zugewiesen worden sind oder sich aufgrund ihres auslan-
derrechtlichen Status in der Stadtgemeinde Bremen aufhalten durfen.

Die Nutzungsgebuhren sind letztmalig 2016 angepasst worden. Dabei wurde die
damalige Zeitstaffelung der Nutzungsgebuhr mit Erh6hungen ab dem 7. Monat der
Nutzung um 10 % und nach Ablauf von 18 Monaten um weitere 25 % aufgegeben.
Die derzeit giltige Nutzungsgeblhr setzt bei der friher ab dem 19. Monat zu entrich-
tenden Gebuhr an, die um 16,6 % erhéht wurde. Die Anhebung in H6he von 16,6 %
bemal’ sich an der Entwicklung des Verbraucherpreisindex in der Stadtgemeinde
Bremen, die vom Statistischen Landesamt Bremen ermittelt wurde.

Eine Kostendeckung der Ubergangswohneinrichtungen kann durch die derzeitigen
Gebuhrenbetrage nicht erreicht werden. Deshalb ist es angezeigt, die Nutzungsge-
bdhren neu zu regeln und auch anzuheben, um das Ziel einer annahernd kostende-
ckenden Gebuhr zu erreichen. Es ist deshalb angedacht auf Grundlage der gesam-
ten bertcksichtigungsfahigen Kosten des kommunalen bremischen Unterbringungs-
systems im Jahre 2017 zuzuglich der prognostizierten Entwicklung des Verbraucher-
preisindex im Zeitraum 2017-2018 eine einheitliche Gebuhr zu ermitteln.

Im Einzelnen:

Zu Artikel 1 (Anderung der Nutzungs- und Gebiihrenordnung fiir Ubergangs-
wohneinrichtungen der Stadtgemeinde Bremen):

§ 3 der Nutzungs- und Gebuihrenordnung fur Ubergangswohneinrichtungen der
Stadtgemeinde Bremen legt die H6he der Nutzungsgebuhr fest. Letztmalig wurden
die Gebuhren durch das Ortsgesetz vom 30. August 2016 (Brem.GBI. S. 507-508)
mit Wirkung vom 1. September 2016 erhoht.

Durch die Neufassung des Absatzes 1 werden die bisher unterschiedlichen Gebuh-
rensatze zugunsten einer von der Unterbringungsform unabhangigen und auf Grund-
lage der gesamten bertcksichtigungsfahigen Kosten des kommunalen bremischen
Unterbringungssystems zuziiglich der prognostizierten Entwicklung des Verbrau-
cherpreisindex einheitlichen Gebihr ersetzt. Die verschiedenen Unterbringungsfor-
men sind hinsichtlich ihrer Leistung und der Kosten nicht so unterschiedlich, dass



eine differenzierte Geblhr zwingend ist. Die Zusammenfassung zu einer einheitli-
chen Gebtihr ist au3erdem vor dem Hintergrund, dass die Unterbringungsformen
dem einheitlichen Zweck der Unterbringung von Gefllichteten dienen, sachlich ge-
rechtfertigt.

Diese Vorgehensweise beachtet den in § 12 Abs. 5 Satz 1 des Bremischen Gebuih-
ren- und Beitragsgesetzes (Brem.GebBeitrG) vom 16. Juli 1979 (Brem.GBlI.

1979, 279), zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom 26. September 2017
(Brem.GBI. S. 394), festgeschriebenen Verhaltnismafigkeitsgrundsatz. Danach gilt
fur die Erhebung von Benutzungsgebiihren, dass sie nach dem Ausmal zu bemes-
sen sind, in dem die oder der Gebuhrenschuldner die 6ffentliche Einrichtung benutzt.
Durch die Neuregelung der Gebuhrenerhebung stehen die zu erwartenden negativen
Auswirkungen fur den Einzelnen, namlich die Zahlung erhdéhter Nutzungsgebuhren,
im Verhaltnis zu dem beabsichtigten Erfolg. Der beabsichtigte Erfolg ist zum einem
in einem erhdhten Beitrag der Kostendeckung zur Bereitstellung der Ubergangs-
wohneinrichtungen zu sehen. Zum anderen soll somit sichergestellt werden, dass die
Ubergangswohneinrichtungen auch in tatsachlicher Hinsicht nur dem Ubergang die-
nen. Folglich ist eine zweckentsprechende Nutzung der Ubergangswohneinrichtun-
gen durch die Gestaltung der Gebihren sicherzustellen. Die Zuwanderer/innen und
Zuwanderer werden hierdurch veranlasst, sich zu einem maoglichst frihen Zeitpunkt
auf dem freien Wohnungsmarkt um ein anderes Mietobjekt zu bemuhen.

Soweit die derzeitigen Nutzerinnen und Nutzer der Ubergangswohneinrichtungen mit
dem erhohten Gebuhrensatz nicht einverstanden sind, sieht 8§ 2 Abs. 7 der Nut-
zungs- und Gebihrenordnung auch weiterhin die Mdglichkeit der beidseitigen Been-
digung des Nutzungsverhaltnisses vor.

Die Aufhebung des Absatzes 5 stellt eine Folgeédnderung zur Neuregelung der Nut-
zungsgebuhren in Absatz 1 dar. Damit das Ziel einer annahrend kostendeckenden
Gebuhreneinnahme sichergestellt werden kann, bedarf es keiner Hochstgrenze
mehr.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten):

Regelt das Inkrafttreten.

Anlage a: Bestandsteile der Gebuhrenkalkulation



Anlage a

Anderung der Nutzungs- und Gebiihrenordnung fir Ubergangswohneinrich-
tungen der Stadtgemeinde Bremen
Hier: Bestandteile der Gebuhrenkalkulation

Im Anbetracht der Anpassung der Nutzungs- und Gebuhrenordnung ist eine Gebuh-
renkalkulation erforderlich. Ziel ist es einer anné&hernd kostendeckende Nutzungsge-
bdhr zu erreichen. Folgende Kosten werden deshalb in der Gebuhrenkalkulation
aufgenommen:

Teil 1:
- Miete
- Pacht
- Ver- und Entsorgung (Strom, Gas, Wasser u.a.)
- Bewirtschaftung der Grundstiicke, Geb&dude und Raume
- Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen
- Vergitung Immobilien Bremen/Bremische

- Abschreibungen

- Versicherungen

- Hausmeister

- Hausreinigung und Ungezieferbekampfung
- Gartenpflege

Verbraucherpreisindex

Fur die Anpassung der Gebuhrenordnung werden die Kosten des Jahres 2017 als
Grundlage genommen werden. Dies begriindet sich dadurch, dass fur das laufende
Jahr 2018 verstandlicherweise keine abschlieRenden Zahlen vorhanden sind und
2016 trat die gegenwartige Gebihrenordnung in Kraft. Das Jahr 2017 war durch
Aufgabe und Eroffnung diverser Unterkiinfte ein wenig unstetig. Dennoch sind die
Konsolidierung-, und Optimierungsmechanismen hinsichtlich des bremischen Unter-
bringungssystems dezidiert weiter vorangetrieben worden. Es sind also verlassliche
Zahlen aus diesem Jahr vorhanden, die eine Kalkulation erméglichen. Um die Ge-
bUhren neu zu ermitteln ist es angedacht die Kosten (s.0.) durch die Anzahl der Plat-
ze des kommunalen bremischen Unterbringungssystems zu teilen. Die Anzahl der
Platze wird sich auf die Einrichtungen beziehen, die gegenwartig in Betrieb sind.
Dies erh6ht unserer Ansicht nach die Plausibilitat der Nutzungsgebihr. Die auf der
Basis der Ausgaben des Jahres 2017 ermittelte Nutzungsgebihr wird um 2,2% an-
gehoben. Die Anhebung entspricht der prognostizierten Entwicklung des Verbrau-
cherpreisindex im Zeitraum 2017-2018. Basis jene Einschéatzung ist vom Statisti-
schen Landesamt ermittelte Entwicklung des Verbraucherpreisindexes von 2,2% im
Zeitraum 2016-2017.

Aus dem Prinzip der Kostendeckung heraus, ist es folgerichtig alle im Grunde rele-
vanten Aufwendungen in die Kalkulation zu bertcksichtigen. Dies spiegelt sich in



dem ersten und zweiten Teil der obengenannten Auflistung wider (u.a. Miet- und
Pachtzahlungen, Bewirtschaftung, Abschreibungen). Im dritten Teil der Auflistung
sind weitere umlageféahige Kategorien der Kosten der Unterkunft hinzugeflgt.

Es ist ebenfalls auf die Entscheidung des bayerischen Verwaltungsgerichthofes
(BayVGH)vom 16.05.2018 in Bezug auf Erhebung von Gebihren fir staatliche Un-
terklinfte besonders hinzuweisen. Selbst wenn Entscheidungen des BayVGH fir die
Stadtgemeinde Bremen nicht bindend sind, ist es von grol3er Relevanz jene Ent-
scheidungen aufmerksam zu betrachten und generell in den Uberlegungen zur An-
derung der bremischen Gebihrenordnung miteinzubeziehen. Das BayVGH hat sich
intensiv mit der Thematik der Ermittlung von Geblhren befasst und dabei wegwei-
sende Richtlinien erlassen, die auf alle Bundeslander und damit auch Bremen Uber-
tragen werden kdnnen. Auf Nachfrage beim Bayerischen Staatsministerium flr Fami-
lie, Arbeit und Soziales (StMAS) ist es bestatigt worden, dass das Urteil rechtskraftig
ist und eine neue Verordnung, die die Empfehlungen des Gerichthofes Rechnung
tragen soll, in Arbeit ist.

Folgende Auffassungen des Gerichtes sind in den Uberlegungen zur Bestimmung
der ansatzfahigen Kosten bericksichtigt worden:

- Voraussetzung fir die Erhebung von Gebihren ist das Vorliegen einer nach-
vollziehbaren Kalkulation, dabei ist es prinzipiell unbedenklich samtliche an-
satzfahigen staatlichen Aufwendungen fir die Unterkiinfte zu ermitteln und
Zusammen zu rechnen;

- die Hohe der Gebuhr ist nicht nur nach dem Prinzip der Kostendeckung zu
bestimmen, sondern auch nach dem VerhaltnismaRigkeit-, Aquivalenz- und
dem Sozialstaatsprinzip. Es sollten also nicht nur betriebswirtschaftliche
Grinde maf3gebend sein;

- Kosten fir Leerstande oder Uberkapazitaten sind nicht ansatzfahig;

- Ebenso durfen Aufwendungen, die durch die personliche Betreuung der Asyl-
bewerber und Asylberechtigten innerhalb der Einrichtung entstehen, nicht ein-
kalkuliert werden. Ahnliches fiir die Kosten der Bewachung von Gemein-
schaftsunterkiinften und die Kosten fiir staatliche Bedienstete;

- Nutzungsgebtihren fur Asylbewerberunterkiinfte auf der Grundlage der bun-
des- oder landesweit Ublichen Miete fur Singlehaushalte im SGB 1l Bezug zu
bemessen ist unzuléassig ohne vorherige konkrete Kostenermittlung. Zwischen
einer Vergleichsmiete und der Nutzungsgebuhr fur staatliche Unterkinfte be-
steht keinerlei Zusammenhang. Asylbewerberunterkiinfte und Privatwohnun-
gen im SGB Il Bezug sind hinsichtlich Ausstattung und Standard nicht ver-
gleichbar.
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