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Vorlage
fiir die Sitzung
der staatlichen und der stédtischen Deputation
fiir Soziales, Jugend und Integration
am 27.10.2016

Férderrichtlinien {iber den Betrieb von Einrichtungen zur Unterbringung und Betreuung
von Fliichtlingen und Asylsuchenden und Spataussiedlierinnen und Spétaussiedliern im
Land und in der Stadt Bremen

A. Problem

Nach § 44 Abs. 1 Asylverfahrensgesetz (AsylViG) sind die Lander verpflichtet, fir die Unter-
bringung Asylbegehrender die dazu erforderlichen Aufnahmeeinrichtungen zu schaffen und zu
unterhalten sowie entsprechend ihrer Aufnahmequote die im Hinblick auf den monatlichen Zu-
gang Asylbegehrender in den Aufnahmeeinrichtungen notwendige Zah! von Unterbringungs-
platzen bereitzustellen.

Nach § 1 des Gesetzes zur Aufnahme von auslandischen Flichtlingen und Spataussiedlern
(BremAufnG) ist die Stadtgemeinde Bremen zur Aufnahme und vorlaufigen Unterbringung von
auslandischen Fllchtlingen und Spataussiedlern verpflichtet, soweit nicht eine Unterbringung in
Landesaufnahmestellen erfolgt.

Die Unterbringungsplatze im Sinne des § 44 Abs. 1 AsylVIG sind vom Land Bremen und im
Sinne des § 1 BremAufnG von der Stadt Bremen zu finanzieren. Dies wird naher in den Forder-
richtlinien ausgefihrt. Die bisherigen Férderrichtlinien waren bis 31.12.2015 befristet.

B. Lésung

Die Finanzierung der Unterbringungsplétze erfolgt im Rahmen von Zuwendungen nach den
Vorgaben der Landeshaushaltsordnung. Grundiage fir die Bewilligungen bilden die beiden in
der Anlage beigefiigten und mit der Senatorin fiir Finanzen und dem Landesrechnungshof ab-
gestimmten Forderrichtlinien. Neben kleineren, vor allem redaktionellen Anderungen der bis
31.12.2015 geltenden Richtlinien, sind folgende Neuerungen vorgesehen:

Allgemein: .
Geéndert wurde in beiden Férderrichtlinien die Grundlage fiir die Abrechnung von Personalkos-
ten, die flr Ubergreifende Tatigkeiten beim Trager entstehen. Dabei kénnen nun Stellenanteile
fir Verwaltungstatigkeiten (z.B. Rechnungen, Zahlungsverkehr), aber auch fiir koordinierende
Tatigkeiten der Bereichsleitungen — berechnet durch einen Schiissel auf Grundlage der Platz-
zahl — eingebracht werden. Ubergreifende und koordinierende Tatigkeiten auf Seiten der Trager
sind notwendig, um zu gewahrleisten, dass Vorgaben der Behorden (z.B. in Sachen Brand-
schutz, Sicherheit, Schutz von Frauen, Qualitatsstandards) gleichermaBen in den verschiede-
nen Einrichtungen umgesetzt werden. Das ist nur durch eine intensive und qualifizierte Zusam-
menarbeit mit den Bereichsleitungen méglich. Bei zwei von drei bereits vor 2016 aktiven Tra-
gern wurden bis einschlieBlich 2015 bereits teilweise entsprechende Stellenanteile gefordert.



Forderrichtiinie Land:

Der Personalschliissel wird von bisher 4 BV auf 100 Platze reguldr angehoben auf 5:100. Bei
Einrichtungen mit 90 bis 120 Platzen (vor allem kurzfristige MaBnahmen in Turnhallen 0.4.)
kann der Personalschllissel 6 BV betragen. Die Erhdhung des Personalschliissels ist notwen-
dig, um die verléngerten Betreuungszeiten von Notunterkiinften und Erstaufnahmen personell
abdecken zu kénnen, sowie um den erhéhten Bedarfen im Zusammenhang mit der Essensaus-
gabe und der hohen Fluktuation der Bewohner/innen Rechnung zu tragen. Mit dem Abbau der
Notunterkiinfte wird dieser erhéhte Stellenschliissel zukiinftig fir die Erstaufnahmeeinrichtun-
gen gelten.

Férderrichtlinie Kommune
Die ambulante Betreuung wird mit einem Personalschliissel von 1,25 BV auf 100 Platze in der
Richtlinie aufgenommen. Dies entspricht der bisherigen Praxis.

C. Alternativen
Werden nicht empfohlen.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender Priifung

Die Forderrichtlinie dient der Ausgestaltung des gesetzlichen Auftrags im Bereich
~Asyl/Fluchtlinge". Sie ist zur Aufgabenwahrnehmung erforderlich. Die haushaltsméaBige Abbil-
dung erfolgt in den Sozialleistungen. Das voraussichtliche Volumen betragt in 2016 knapp 22
Mio. Euro. Der Finanzbedarf ist Bestandteil der Schétzung der Sozialleistungen (Produktgruppe
41.03.01) und ist rechnerisch durch investive Minderausgaben im Bereich Fluchtlinge abge-
deckt. Der tatséchliche Ausgleich erfolgt durch die Senatorin fiir Finanzen.

Eine Wirtschaftlichkeitsprifung ist nicht erforderlich, weil es sich um eine gesetzliche Pflichtaut-
gabe handelt.

Die MaBnahme dient Menschen beiderlei Geschlechts — je nach dem tatséchlichen Anteil —
gieichermaBen.

Uber Ziff. 9 der kommunalen Richtlinie kann die in Planung befindliche Einrichtung flr traumati-
sierte Frauen ebenfalls Uber die Richtlinie finanziert werden mit abweichenden, individuell fest-
zusetzenden Personalstandards sowie Betriebs- und Sachkosten.

E. Beteiligung / Abstimmung
Die Richtlinie ist mit der Senatorin fiir Finanzen und dem Rechnungshof abgestimmt.

F. Beschlussvorschlag

1. Die staatliche Deputation fiir Soziales, Jugend und Integration stimmt der Férderrichtlinie
Uber den Betrieb von Landesaufnahmestelien und Notaufnahmeeinrichtungen zur Unter-
bringung und Betreuung von Fliichtingen und Asylsuchenden und Spataussiedlerinnen und
Spataussiedlern im Lande Bremen zu und bittet um weitere Veranlassung.

2. Die stadtische Deputation fiir Soziales, Jugend und Integration stimmt der Férderrichtlinie
Uber den Betrieb von Einrichtungen zur Unterbringung und Betreuung von Flachtlingen und
Asylsuchenden und Spétaussiedlerinnen und Spéataussiedlern in der Stadtgemeinde Bre-
men zu und bittet um weitere Veranlassung.



Anlagen:

1. Forderrichtlinie tiber den Betrieb von Landesaufnahmestellen und Notaufnahmeeinrichtun-
gen zur Unterbringung und Betreuung von Flachtlingen und Asylsuchenden und Spéataus-
siedlerinnen und Spétaussiediern im Lande Bremen

2. Férderrichtlinie (ber den Betrieb von Einrichtungen zur Unterbringung und Betreuung von
FiGchtlingen und Asyisuchenden und Spataussiedlerinnen und Spétaussiediern in der
Stadtgemeinde Bremen

3. Anlage 1 zu den Férderrichtlinien

4. Anlage 2 zu den Férderrichtlinien



R n (&&( 1

Forderrichtlinie i{iber den Betriecb von Einrichtungen zur
Unterbringung und Betreuung von Fliichtlingen und Asylsuchenden
und  Spdétaussiedlerinnen und  Spataussiediern in der
Stadtgemeinde Bremen

1. Zuwendungszweck, Rechtsgrundlagen

1.1. Zuwendungszweck

Nach § 1 des Gesetzes zur Aufnahme von ausléndischen Fluchtlingen und Spéataussiedlern
(BremAufnG) ist die Stadtgemeinde Bremen zur Aufnahme und vorlaufigen Unterbringung
von auslandischen Flichtlingen und Spataussiedlern verpflichtet, soweit nicht eine
Unterbringung in Landesaufnahmestellen erfolgt.

Die vorlaufige Unterbringung soll in - Gemeinschaftsunterkiinften nach § 53
Asylverfahrensgesetz erfolgen. GemaR Senatsbeschluss vom 08. Mai 2012 kann eine
dezentrale Unterbringung erfolgen, wenn die Verpflichtung zum Aufenthalt in einer
Aufnahmeeinrichtung nach § 47 AsylVfG nicht mehr besteht. Die Aufnahmekapazitat des
Wohnungsmarktes in der Stadtgemeinde Bremen ist zurzeit inkongruent zur Anzahl der
Personen, die dezentral untergebracht werden kénnten.

Zielgruppe sind die im § 2 BremAufnG genannten Personenkreise sowie Asylberechtigte
nach Art. 16a GG und Personen mit Abschiebeschutz nach § 25 AufenthG.

Die Unterbringung der Personen aus der genannten Zielgruppe erfolgt grundsatzlich in
Ubergangswohneinrichtungen (Gemeinschaftsunterkiinfte gem. § 53 AsylVIG).

Ziel der Forderung ist der Betrieb dieser Ubergangswohneinrichtungen und die Betreuung
der Bewohnerlnnen mit den folgenden Schwerpunkten:

- den Fluchtlingen/Zuwandererinnen den fir sie andersartigen Lebens- und Kulturbereich
zu erklaren und zu vermitteln, ‘

- ihnen ihren Rechtsstatus und die damit verbundenen Rechte und Pflichten sowie das
weitere sie betreffende Verwaltungsverfahren zu erlautern,

- sie bei allen auftretenden Fragen und in lebenspraktischen Dingen innerhalb und
aullerhalb der Unterkiinfte zu betreuen,

— sie zu ermuntern, zu unterstitzen und zu begleiten bei allen Aktivitaten, die einen Schritt
zur Integration darstellen kénnen einschlieRlich der Bereitstellung von Orientierungshilfen
zur besseren Bewaltigung von Alltagsproblemen,

- ihnen Kontakte zur hier lebenden Bevélkerung und zu hier dauerhaft lebenden Menschen
aus ihren Herkunftslandern zu vermitteln, insbesondere Schaffung der Voraussetzungen
fur nachbarschaftliche Beziehungen und gegenseitige Toleranz zwischen der
einheimischen Bevélkerung und den Bewohnern,

— Konfliktsituationen durch geeignete Problemlésungen zu vermeiden und Hilfe zur
Selbsthilfe zu vermitteln.

Ein besonderer Schwerpunkt wird darauf gelegt, die Flachtlinge/Zuwanderer zu motivieren,
sich auf Schritte zur Integration einzulassen. Dazu gehért auch die Organisation von
Aktivitdten im Stadtteil, die geeignet und hilfreich sind, die Flichtlinge/Zuwanderer sozial in
die im Stadtteil lebende Bevilkerung einzubinden.

1.2.  Rechtliche Grundlagen

Die Stadtgemeinde Bremen gewshrt nach MaRgabe der Verwaltungsvorschriften zu §§ 23,
44 LHO in der jeweils gultigen Fassung und dieser Richtlinien Zuwendungen firr den Betrieb
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von Einrichtungen zur Unterbringung und Betreuung von Flachtlingen und Asylsuchenden
und Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern in der Stadtgemeinde Bremen sowie fur die
ambulante Betreuung von Fliichtlingen. Dabei kénnen einzelne gleichartige MaRnahmen
eines Zuwendungsempféngers in einer Zuwendung zusammengefasst werden.

Ein Rechtsanspruch des Antragstellers auf Gewdéhrung einer Zuwendung besteht nicht. Der
Zuwendungsgeber entscheidet auf Grund seines pflichtgeméRen Ermessens im Rahmen der
verfugbaren Haushaltsmittel.

2. Gegenstand der Férderung

Gefordert werden der Betrieb von Einrichtungen zur Unterbringung der unter 1. genannten
Personen sowie deren Betreuung.

Foérderungsfahig sind die Aufgaben der Einrichtungsleitung, ggf. der stellvertretenden
Einrichtungsleitung, Sozialassistenten/Hausmeister und sofern erforderlich sonstigen
Personals.

Sach- und Betriebsmittel sind grundsitzlich forderfahig. Die Definition der anrechenbaren
Sach- und Betriebsausgaben ergibt sich aus Anlage 1.

3. Zuwendungsempfinger

Zuwendungsempfanger soliten Mitglieder der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohifahrtsverbidnde Bremen e. V. und deren angeschlossenen Eigenbetriebe sowie die mit
der LAG kooperierenden Wohifahrtsverbidnde und deren Eigenbetriebe sein. Die zu
fordernden Projekte missen von ihrem Satzungs- bzw. Gesellschaftszweck umfasst sein.

Im Hinblick auf die Kinder und Jugendlichen unter den Fluchtlingen sind Erfahrungen in der
Kinder- und Jugendarbeit (insbesondere als Trager der freien Jugendhilfe) wiinschenswert.

4, Zuwendungsvoraussetzungen

Es gelten die zuwendungsrechtlichen Bewilligungsvoraussetzungen gemaR VV Nr. 1 zu §§
23 und 44 LHO in der jeweils gliltigen Fassung sowie dieser Richtlinie.

Ein vorzeitiger Projektbeginn ist ausnahmsweise zugelassen, wenn eine Einrichtung
kurzfristig eréffnet werden muss, um Obdachlosigkeit der unter Ziffer 1 genannten Personen
zu verhindern. Der vorzeitige MaRnahmebeginn ist vom Zuwendungsempfianger zu
beantragen und kann vom Zuwendungsgeber genehmigt werden.

Weitere Voraussetzungen:
Die Zuwendungsempfénger miissen die Erfiillung der folgenden Aufgaben gewahrleisten:

— Unterstiitzung bei Kontakten zu den Behérden: Hilfe bei der Ausfillung von
Formularen und Antragen.

— Unterstitzung bzw. Durchfihrung von Schul-, Kita-Anmeldungen u. &4 von
Flachtlingskindern, Ansprechpartner firr Schulen und KITAs.

— Aligemeine Beratung in Fragen der gesundheitlichen Vorsorge, bei Arzt- und
Krankenhausbesuchen, ggf. Begleitung, Organisation von Dolmetschern u.
Terminkoordination.

- Beratung Uber Mgéglichkeiten der Riickkehr oder Weiterwanderung, z. B.
REAG/GARP- Programm und Hilfe bei der Durchfuihrung.
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— Mitwirkung bei der Bedarfsfeststellung zur ambulanten Betreuung nach Bezug
eigenen Wohnraums im Benehmen mit den
Wohnraumberaterinnen/Wohnraumberatern.

— Instandhaltung und Durchfiihrung kleinerer Reparaturen des Inventars.

- Organisation von Bewohnerwechseln und der Waschereinigung der Bewohner.

Sofern die Unterbringung der Flichtlinge/Zuwanderer {ibergangsweise in kommunalen
Notunterkuinften erfolgt, mussen die Zuwendungsempfénger folgende weitere Anforderungen
erfullen:

— Das eingesetzte Personal ist verlasslich innerhalb der Kernzeiten von 8:00 Uhr bis
21:00 Uhr in der Einrichtung anwesend

— Organisation der Waschereinigung insgesamt und der Essensversorgung

— Beschaffung und Ausgabe von BSAG Fahrkarten inki. Dokumentation

- Lagerhaltung, Organisation, sowie Verteilung von Verbrauchsmaterialien

— Ubernahme von behérdlichen Anmeldungen

— Mithilfe bei der Organisation und Ausgabe von Barleistungen nach dem AsylbLG zur
Vermeidung von Doppelzahlungen

— Organisation und Ausgabe von sonstigen Sachleistungen

- Organisation der Reinigung und Abfallentsorgung

— Ausgabe von Krankenscheinen u.3.

— Erstellen von taglichen Belegungszahlen

— Vorbereitung und Durchfiihrung von Evakuierungen

5. Art und Umfang der Zuwendung
5.1 Art der Forderung

Die Zuwendung wird als Vollfinanzierung im Rahmen einer-Projektférderung gewahrt.

Hat ein' Zuwendungsempfianger nach Ziffer 3 Abs. 3 an der Erfillung des Zweckes
insbesondere ein wirtschaftliches Interesse, wird die Projektférderung als Anteilfinanzierung
gewdhrt (Ziffer 2.3. der VV zu § 44 LHO).

Néaheres ist ber die Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid geregelt.
5.2: Zuwendungsfahige Ausgaben
Fir ein Ubergangswohnheim gilt ein Personalschliissel von 2,5 Stellen auf 100 Plitze.

Far eine Notunterkunft gilt grundséatzlich ein Personalschliissel von 5,0 Stellen auf 100
Platze. Bei einer Einrichtung in der GréRe von 90 bis 120 Platzen kann der
Personalschlissel bis zu 6 Stellen unabhéngig von der tatsichlichen Platzzahl betragen.

In  beiden Einrichtungsformen sind mindestens 1,0 Stellen mit einer/einem
Sozialarbeiterin/Sozialarbeiter als Einrichtungsleitung zu besetzen oder anderen Personen,
die mit einer vergleichbaren Ausbildung, die besonders geeignet sind und umfangreiche
Erfahrungen in der sozialen Betreuung von Fluchtlingen, Asylsuchenden oder
Spétaussiedlern verfiigen.

Bei einer ambulanten Betreuung (z.B. fur Flichtlinge, die in Hotels oder Pensionen
untergebracht sind) gilt abweichend ein Personalschliissel von 1,25 auf 100 Plitze.

Die " Berechnung der Personalhauptausgaben orientiert sich nach folgenden
Eingruppierungen
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Heimleitung nach Entgeltgruppe 10 TV L, stellvertretende Heimleitung/padagogisches
Fachpersonal Entgeltgruppe 9 TV L, Sozialassistenz/Hausmeister Entgeltgruppe 5 TVL,
sonstiges Personal Entgeltgruppe 4 TV L. :

Hierauf werden 6% Verwaltungs- und Regiekostenpauschale gewahrt.

Fir die Koordination und die Verwaltung der Einrichtungen werden dem
Zuwendungsempfanger Stellenanteile gewshrt, deren Héhe sich nach Anlage 2 bemisst. Bei
einem Betrieb mehrerer Einrichtungen werden die Stellenanteile addiert. Die Berechnung der
Personalausgaben orientiert sich nach folgenden Eingruppierungen:

 Koordination bis maximal Entgeltgruppe 12 TV L, dabei ist das Personalgefiige beim
Zuwendungsempfanger insgesamt und die Anzahl und GréRe der betriebenen
Einrichtungen zu beriicksichtigen

¢ Verwaltung maximal nach Entgeltgruppe 6.

Auf das Besserstellungsverbot gem. Ziffer 1.3 der Anlage 1 zu Nr. 5.1 zu § 44 LHO wird
verwiesen.

Fur Sachausgaben werden pauschal jahrlich 8.400,00 € je 100 Bewohnerinnen/Bewohner
einer Einrichtung i. S. von Ziffer 2 Abs. 3 angerechnet.

Die Betriebsausgaben werden je Platz mit 16,50 € pro Monat geférdert, ggf. erfolgen
Zuschlége im Einzelfall. Mehrausgaben kdnnen im laufenden Jahr zusétzlich beantragt
werden.

Bei einer ambulanten Betreuung fallen in der Regel keine Betriebsausgaben an. Werden
dennoch Betriebsausgaben beantragt, sind diese nur nach vorheriger Absprache
zuwendungsfahig.

6. Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Es gelten die Allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektférderung
(AnBest-P) - Anlage 2 zu Nr. 5.1. der VV zu § 44 LHO in der jeweils giiltigen Fassung.

Die Zuwendung wird unter der Auflage gewahrt, dass der Zuwendungsempfinger seinen
Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmern mindestens ein Entgelt gemaR des in der
Mindestlohnverordnung der Freien Hansestadt Bremen festgelegten Lohnes von zurzeit von
8, 80 € (brutto) je Zeitstunde zahlt. Wird diese Auflage nicht erfillt, kann der
Zuwendungsbescheid auch mit Wirkung firr die Vergangenheit widerrufen werden. Bereits
gewahrte Zuwendungen wiren in diesem Fall nach MaRgabe des § 49 a BremVwViG zu
erstatten. Der Zuwendungsnehmer hat dem Zuwendungsgeber die zur Uberpriifung der
Einhaltung der Mindestlohnzahlungspfiicht erforderlichen Unterlagen (z.B. Arbeitsvertrage,
Kontoausziige, Lohnabrechnungen, Stundennachweise etc.) unter Beachtung der
datenschutzrechtlichen Belange als Teile der Nachweise tiber die Verwendung der Mittel auf
ausdruckliche Anforderung vorzulegen.

GemaR Senatsbeschluss vom 21.10.2010 ist Gender Budgeting entsprechend dem
»Leitfaden zur Umsetzung von Gender Budgeting im Zuwendungswesen“ vom 17.11.2009
auch bei Projektférderungen anzuwenden. Die Zuwendungsnehmer sind daher verpflichtet
das Gender Budgeting gemaR den Vorgaben anzuwenden und umzusetzen.

7. Antrags- und Bewilligungsverfahren

Fur bereits bestehende Einrichtungen ist der jahrliche Zuwendungsantrag fir das Folgejahr
zusammen mit dem Finanzierungsplan und einem Stellenplan (mit Funktionsangaben und
Eingruppierung) in der Regel bis zum 01.12. eines Jahres bei der Senatorin fur Soziales,
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Jugend, Frauen, Integration und Sport einzureichen. Nach Vorlage der vollsténdigen
Antragunterlagen werden zeitnah der Zuwendungsbescheid gefertigt und regeimaRige
monatliche Abschlagszahlungen festgesetzt.

Vor der Ubernahme neuer BetreuungsmaBnahmen/Einrichtungen stellt der Trager ebenfalls
unter Beifigung des Finanzierungs- und Stellenplanes zeitnah den entsprechenden
Zuwendungsantrag. Erhalt der Trager bereits eine laufende Zuwendung nach dieser
Richtlinie wird der bestehende Zuwendungsbescheid nach Vorlage der erforderlichen
Unterlagen kurzfristig entsprechend abgeéndert und die Abschlagszahiung angepasst. Erhalt
der Trager erstmals eine -Férderung nach dieser Richtlinie ergeht nach Vorlage der
vollstindigen Unterlagen zeithah der Zuwendungsbescheid, in dem auch die
Abschlagszahlungen geregelt sind.

Bestandteil der genannten Zuwendungsbescheide ist der Finanzierungsplan. Sofern gem.
Ziff. 1.2 dieser Richtlinic mehrere gleichartige MaBnahmen in einem Bescheid
zusammengefasst sind besteht der Finanzierungsplan aus einer Gesamtubersicht und
einzelnen Finanzierungsplanen fir die jeweiligen Einrichtungen.

Anderungen auf Grund haushaltsrechtlicher Vorgaben bleiben vorbehalten. Die
einzelfallabhangigen Modalitaten werden durch den Bewilligungsbescheid geregelt.

8. Verwendungsnachweis

Der Verwendungsnachweis ist unter Verwendung eines Vordrucks und nach den Vorgaben
der Allgemeinen Nebenbestimmungen zu erstellen und jeweils bis zum 31.03. des auf den
Bewilligungszeitraum folgenden Kalenderjahres bei der Senatorin fir Soziales, Jugend,
Frauen, Integration und Sport einzureichen.

Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht, der Dokumentation der
erreichten Ziele und einem zahlenmaRigen Nachweis.

Der Betreuungstrager gewihrleistet gem. Ziff. 11 a der VV zu § 44 LHO eine interne
Qualitatssicherung, deren Ergebnisse jeweils Bestandteil der jahrlichen Berichterstattung
sind. Dazu gehéren neben der jahrlichen Planung der Ziele und Aufgabenschwerpunkte, die
Bildung von Indikatoren (wie z.B. prozentuale Anteile, Vergleich zum Vorjahr,
Langzeitvergleich), mit denen sich die Ergebnisse der Betreuungsarbeit messbar darstellen
lassen.

Im zahlenméRigen Nachweis sind die Einnahmen und Ausgaben summarisch in der
Gliederung des Finanzierungsplanes auszuweisen.

9. Besondere Einrichtungen

Far Einrichtungen mit besonderen Aufgaben kann von den Bestimmungen der
Férderrichtlinie im Einzelfall abgewichen werden.

10. Inkrafttreten

Die Forderrichtlinie gilt ab dem 01.01.2016 und ist befristet bis zum 31.12.2017.

Die Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport

Bremen, den
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Forderrichtlinie liber den Betrieb von Landesaufnahmestellen und
Notaufnahmeeinrichtungen zur Unterbringung und Betreuung von
Fliichtlingen und Asylsuchenden und Spitaussiedlerinnen und
Spétaussiedlern im Lande Bremen

1. Zuwendungszweck, Rechtsgrundlagen

1.1 Zuwendungszweck

Nach § 44 Abs. 1 Asylverfahrensgesetz sind die Lander verpflichtet, fiur die Unterbringung
Asylbegehrender die dazu erforderlichen Aufnahmeeinrichtungen zu schaffen und zu
unterhalten sowie entsprechend ihrer Aufnahmequote die im Hinblick auf den monatlichen
Zugang Asylbegehrender in den Aufnahmeeinrichtungen notwendige Zahl von
Unterbringungsplatzen bereitzustelien.

Zielgruppe sind die im § 47 AsyIVfG definierten Personen, die im § 2 BremAufnG genannten
Personenkreise sowie Asylberechtigte nach Art. 16a GG und Personen mit Abschiebeschutz
nach § 25 AufenthG.

Ziel der Foérderung ist der Betrieb von Landesaufnahmestelien  und
Notaufnahmeeinrichtungen zur Unterbringung und Betreuung der Bewohnerlnnen mit den
folgenden Schwerpunkten:

- den Fluchtlingen/Zuwandererinnen den fiir sie andersartigen Lebens- und Kulturbereich
zu erkldren und zu vermittein,

- ihnen ihren Rechtsstatus und die damit verbundenen Rechte und Pflichten sowie das
weitere sie betreffende Verwaltungsverfahren zu erldutern,

- sie bei allen auftretenden Fragen und in lebenspraktischen Dingen innerhalb und
aulerhalb der Unterkiinfte zu betreuen,

- sie zu ermuntern, zu unterstitzen und zu begleiten bei allen Aktivititen, die einen Schritt
zur Integration darstellen kénnen einschlieRlich der Bereitstellung von Orientierungshilfen
zur besseren Bewdltigung von Alltagsproblemen,

- ihnen Kontakte zur hier lebenden Bevélkerung und zu hier dauerhaft lebenden Menschen
aus ihren Herkunftslandern zu vermitteln, insbesondere Schaffung der Voraussetzungen
fur nachbarschaftliche Beziehungen und gegenseitige Toleranz zwischen der
einheimischen Bevélkerung und den Bewohnern,

- Konfliktsituationen durch geeignete Problemlésungen zu vermeiden und Hilfe zur
Selbsthilfe zu vermitteln.

Ein besonderer Schwerpunkt wird darauf gelegt, die Flachtlinge/Zuwanderer zu motivieren,
sich auf erste Schritte zur Integration einzulassen. Dazu gehért auch die Vorbereitung auf
einen Umzug in eine Ubergangswohneinrichtung oder eigenen Wohnraum.

1.2 Rechtliche Grundlagen

Das Land Bremen gewahrt nach MaRgabe der Verwaltungsvorschriften zu §§ 23,44 LHO in
der jeweils gultigen Fassung und dieser Richtlinie Zuwendungen fir den Betrieb von
Landesaufnahmestellen und Notaufnahmeeinrichtungen zur Unterbringung und Betreuung
von Flichtlingen und Asylsuchenden und Spéataussiedlerinnen und Spétaussiedlern im Land
Bremen.

Ein Rechtsanspruch des Antragstellers auf Gewahrung einer Zuwendung besteht nicht. Der
Zuwendungsgeber entscheidet auf Grund seines pflichtgemzRen Ermessens im Rahmen der
verfugbaren Haushaltsmittel.



2. Gegenstand der Férderung

Geférdert werden der Betrieb von Landesaufnahmestellen und Notaufnahmeeinrichtungen
zur Unterbringung der unter 1. genannten Personen sowie deren Betreuung. Dabei kénnen
einzelne gleichartige MaRnahmen eines Zuwendungsempfiangers in einer Zuwendung
zusammengefasst werden.

Foérderungsfahig sind die Aufgaben der Einrichtungsleitung, ggf. der stellvertretenden
Einrichtungsleitung, Sozialassistenten/Hausmeister und sofern erforderlich sonstigen
Personals.

Sach- und Betriebsmittel sind grundsétzlich forderfahig. Die Definition der anrechenbaren
Sach- und Betriebsausgaben ergibt sich aus Anlage 1.

3. Zuwendungsempfinger

Zuwendungsempfanger sollten die Mitglieder der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtsverbénde Bremen e. V. und deren angeschlossenen Eigenbetricbe sowie die mit
der LAG kooperierenden Wohifahrtsverbande und deren Eigenbetricbe sein. Die zu
férdernden Projekte missen von ihrem Satzungs- bzw. Gesellschaftszweck umfasst sein.

Im Hinblick auf die Kinder und Jugendlichen unter den Fliichtlingen sind Erfahrungen in der
Kinder- und Jugendarbeit (insbesondere als Trager der freien Jugendhilfe) wiinschenswert.

4. Zuwendungsvoraussetzungen

Es gelten die zuwendungsrechtlichen Bewilligungsvoraussetzungen gemaft VV Nr. 1 zu §§
23 und 44 LHO in der jeweils guiltigen Fassung sowie dieser Richtlinie.

Ein vorzeitiger Projektbeginn ist ausnahmsweise zugelassen, wenn eine Einrichtung
kurzfristig er6ffnet werden muss, um Obdachlosigkeit der unter Ziffer 1 genannten Personen
zu verhindern. Der vorzeitige MaRnahmebeginn ist vom Zuwendungsempfinger zu
beantragen und kann vom Zuwendungsgeber genehmigt werden.

Weitere Voraussetzungen:
Zuwendungsempfénger missen die Erfilllung der folgenden Aufgaben gewdhrleisten:

- Das eingesetzte Personal ist verlasslich innerhalb der Kernzeiten von 8:00 Uhr bis 21:00
Uhr in der Einrichtung anwesend

- Unterstitzung bei Kontakten zu den Behérden; Hilfe bei der Ausfiillung von Formularen
und Antragen.

- Unterstiutzung von Schul- und Kita-Anmeldungen u. & von  Fliichtlingskindern,
Ansprechpartner fiir Schulen und KITAs.

- Aligemeine Beratung in Fragen der gesundheitlichen Vorsorge, bei Arzt- und
Krankenhausbesuchen, ggf. ~ Begleitung, Organisation von Dolmetschern u.
Terminkoordination.

- Beratung Uber Moglichkeiten der Ruickkehr oder Weiterwanderung, z. B. REAG/GARP-
Programm und Hilfe bei der Durchfiihrung.

- Instandhaltung und Durchfithrung kieinerer Reparaturen des Inventars.



- Organisation
o von Bewohnerwechseln
o der Waschereinigung der Bewohner
o der Waschereinigung
o der Essensversorgung
- Beschaffung und Ausgabe von BSAG Fahrkarten inkl. Dokumentation
- Lagerhaltung, Organisation, sowie Verteilung von Verbrauchsmaterialien
- Ubernahme von behérdlichen Anmeldungen
- Mithilfe bei der Organisation und Ausgabe von Barleistungen nach dem AsylbLG zur
Vermeidung von Doppelzahlungen
- Organisation und Ausgabe von sonstigen Sachleistungen
- Organisation der Reinigung und Abfallentsorgung
- Ausgabe von Krankenscheinen u.4.
- Erstellung von taglichen Belegungszahlen
- Vorbereitung und Durchfihrung von Evakuierungen

5. Art und Umfang, H6he der Zuwendung

5.1 Art der Férderung
Die Zuwendung wird als Vollfinanzierung im Rahmen einer Projektférderung gewahrt.

Hat ein anderer Zuwendungsempféanger nach Ziffer 3 Abs. 3 an der Erfillung des Zweckes
insbesondere ein wirtschaftliches Interesse, wird die Projektférderung als Anteilfinanzierung
gewdhrt (Ziffer 2.3. der VV zu § 44 LHO).

Néheres ist iber die Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid geregeit.
5.2 Zuwendungsfahige Ausgaben

Fir eine Einrichtung gilt grundsétzlich ein Personaischitussel von 5,0 Stellen auf 100 Plitze.
Davon sind mindestens 1,0 Stellen mit einer/feinem Sozialarbeiterin/Sozialarbeiter als
Einrichtungsleitung zu besetzen oder anderen Personen, die mit einer vergleichbaren
Ausbildung, die besonders geeignet sind und umfangreiche Erfahrungen in der sozialen
Betreuung von Flichtlingen, Asylsuchenden oder Spéataussiedlern verfiigen.

Bei einer Einrichtung in der Gréfie von 90 bis 120 Plétzen kann der Personalschliissel bis zu
6 Stellen unabhangig von der tatséchlichen Platzzahl betragen.

Die Berechnung der Personalhauptausgaben und Personalnebenausgaben orientiert sich
nach folgenden Eingruppierungen:

Heimleitung nach Entgeltgruppe 10 TV L, stellvertretende Heimleitung/paddagogisches
Fachpersonal Entgeltgruppe 9 TV L, Sozialassistenz/Hausmeister Entgeltgruppe 5 TVL,
sonstiges Personal Entgeltgruppe 4 TV L.

Hierauf werden 6% Verwaltungs- und Regiekostenpauschale gewéhrt.

Fir die Koordination und die Verwaltung der Einrichtungen werden dem
Zuwendungsempfanger Stellenanteile gewéhrt, deren Héhe sich nach Anlage 2 bemisst. Bei
einem Betrieb mehrerer Einrichtungen werden die Stellenanteile addiert. Die Berechnung der
Personalausgaben orientiert sich nach folgenden Eingruppierungen:



e Koordination bis maximal Entgeltgruppe 12 TV L, dabei ist das Personalgefiige beim
Zuwendungsempfanger insgesamt und die Anzahl und GréRe der betriebenen
Einrichtungen zu beriicksichtigen

e Verwaltung maximal nach Entgeltgruppe 6.

Auf das Besserstellungsverbot gem. Textziffer 1.3 der Anlage 2 zu Nr. 5.1 zu § 44 LHO wird
verwiesen.

Fur Sachausgaben werden pauschal jéhrlich 8.400,00 € je 100 Platze einer Einrichtung i.S.
von Ziffer 2 Absatz 3 angerechnet.

Die Betriebsausgaben werden je Platz mit 16,50 € pro Monat geférdert, ggf. erfolgen
Zuschlage im Einzelfall. Mehrausgaben kénnen im laufenden Jahr zusétzlich beantragt
werden.

6. Sonstige Zuwendungsbestimmungen:

Es gelten die Allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projekiférderung
(AnBest-P) in der jeweils glltigen Fassung.

Die Zuwendung wird unter der Auflage gewahrt, dass der Zuwendungsempfinger seinen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mindestens ein Entgelt von 8, 80 € (brutto) je
Zeitstunde zahlt. Wird diese Auflage nicht erfilllt, kann der Zuwendungsbescheid auch mit
Wirkung fur die Vergangenheit widerrufen werden. Bereits gewéahrte Zuwendungen waren in
diesem Fall nach MaRgabe des § 49a BremVwV{G zu erstatten. Der Zuwendungsnehmer
hat dem Zuwendungsgeber die zur Uberprifung der Einhaitung der
Mindestlohnzahlungspflicht erforderlichen Unterlagen (z.B. Arbeitsvertrdge, Kontoauszlige,
Lohnabrechnungen, Stundennachweise etc.) unter Beachtung der datenschutzrechtlichen
Belange als Teile der Nachweise Uber die Verwendung der Mittel auf ausdrickliche
Anforderung vorzulegen.

Gem3R Senatsbeschluss vom 21.10.2010 ist  Gender Budgeting entsprechend dem
JLeitfaden zur Umsetzung von Gender Budgeting im Zuwendungswesen” vom 17.11.2009
auch bei Projekiférderungen anzuwenden. Die Zuwendungsnehmer sind daher verpflichtet
das Gender Budgeting gemal den Vorgaben anzuwenden und umzusetzen.

7. Antrags- und Bewilligungsverfahren

Fur bereits bestehende Einrichtungen ist der jahrliche Zuwendungsantrag fir das Folgejahr
zusammen mit dem Finanzierungsplan und einem Stellenplan (mit Funktionsangaben und
Eingruppierung) in der Regel bis zum 01.12. eines Jahres bei der Senatorin fir Soziales,
Jugend, Frauen, Integration und Sport einzureichen. Nach Vorlage der volistandigen
Antragunterlagen werden zeitnah der Zuwendungsbescheid gefertigt und regelméiRBige
monatliche Abschlagszahlungen festgesetzt.

Vor der Ubernahme neuer BetreuungsmaRnahmen/Einrichtungen stellt der Tréager ebenfalls
unter Beifiigung des Finanzierungs- und Stelienplanes zeitnah den entsprechenden
Zuwendungsantrag. Erhalt der Trager bereits eine laufende Zuwendung nach dieser
Richtlinie wird der bestehende Zuwendungsbescheid nach Vorlage der erforderlichen
Unterlagen kurzfristig entsprechend abgeédndert und die Abschlagszahlung angepasst. Erhalt
der Tréger erstmals eine Férderung nach dieser Richtlinie ergeht nach Vorlage der
vollstindigen Unterlagen zeitnah der Zuwendungsbescheid, in dem auch die
Abschlagszahlungen geregelt sind.



Bestandteil der genannten Zuwendungsbescheide ist der Finanzierungsplan. Sofern gem.
Ziff. 2 dieser Richtlinie mehrere gleichartige MaRnahmen in einem Bescheid
zusammengefasst sind besteht der Finanzierungsplan aus einer Gesamtiibersicht und
einzelnen Finanzierungsplénen fir die jeweiligen Einrichtungen. .

Anderungen auf Grund haushaltsrechtlicher Vorgaben bleiben vorbehalten. Die
einzelfallabhdngigen Modalitédten werden durch den Bewilligungsbescheid geregeilt.

8. Verwendungsnachweis

Der Verwendungsnachweis ist unter Verwendung eines Vordrucks und nach den Vorgaben
der Allgemeinen Nebenbestimmungen zu erstellen und jeweils bis zum 31.03. des auf den
Bewilligungszeitraum folgenden Kalenderjahres bei der Senatorin fiir Soziales, Jugend,
Frauen, Integration und Sport einzureichen.

Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht, der Dokumentation der
erreichten Ziele und einem zahlenmRigen Nachweis.

Der Betreuungstrager gewahrleistet gem. Ziff. 11 a der VV zu § 44 LHO eine interne
Qualitatssicherung, deren Ergebnisse jeweils Bestandteil der jahrlichen Berichterstattung
sind. Dazu gehéren neben der jahrlichen Planung der Ziele und Aufgabenschwerpunkte, die
Bildung von Indikatoren (wie z.B. prozentuale Anteile, Vergleich zum Vorjahr,
Langzeitvergleich), mit denen sich die Ergebnisse der Betreuungsarbeit messbar darstellen
lassen.

Im zahlenmaRigen Nachweis sind die "Einnahmen und Ausgaben summarisch in der
Gliederung des Finanzierungsplanes auszuweisen.

9. Inkrafttreten

Diese Férderrichtlinie gilt vom 01.01.2016 bis zum 31.12.2017.

Die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport

Bremen, den




Anlage 1

Férderrichtlinien tiber

- den Betrieb von Landesaufnahmestellen und Notaufnahmeeinrichtungen zur
Unterbringung und Betreuung von Flichtlingen und Asylsuchenden und
Spétaussiedlerinnen und Spataussiedlern in der Stadtgemeinde Bremen

- den Betrieb von Einrichtungen zur Unterbringung und Betreuung von Fliichtlingen
und Asylsuchenden und Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern in der
Stadtgemeinde Bremen

Definition der anrechenbaren Sach- und Betriebsausgaben

Sachausgaben

Burobedarf/Biromaschinen, EDV (GWG)

Instandhaltung EDV, Ersatzmaterial EDV

Fahrkosten (gem. Brem. Reisekostengesetz)

Porto

Telefon — und Internetgebiihren

Zeitungen/Fachliteratur

Erganzung/Neubeschaffung von Inventar (GWG) fur Betreuungsarbeit

Leasinggebiihren fur Burogerate (soweit erforderlich und genehmigt)

Fuhrparkausgaben

Fortbildungsausgaben fur Mitarbeiter

anteilige Ausgaben fir R&ume auferhalb der Einrichtung, die fir die Betreuung und
Verwaltung erforderlich sind und von den Verbanden zur Verfiigung gestellt werden
(nach vorheriger Zustimmung der Bewilligungsbehdérde)

Kalkulatorische Kosten sowie Abschreibung werden nicht anerkannt.

Betriebsausgaben

Instandhaltungskosten wie Reparaturen, Schlusselersatz, Reparatur von Inventar (sofern
nicht andere Zustandigkeit gegeben ist)

Hausreinigung und Ungezieferbekampfung

Sach- und Haftpflichtversicherung

Gartenpflege/Kleinmaterial fur Gartenpflege

Sperrmullabfuhr

Reinigungsmittel und Gerate

Reinigung der Bettwasche usw.

Verbrauchsartike! (z. B. Toilettenpapier, Seife, Leuchtmittel)

Erste-Hilfe-Ausstattung

Erg&nzung/Neubeschaffung von Inventar (sofern nicht andere Zustandigkeit gegeben ist)
Ausgaben fir Notrufanlagen

Ausgaben flr Internetzugang durch WLAN o.4.

Material fir Kinderbetreuung in der Einrichtung (80,00 € monatlich zusétzlich zur
Pauschale)



Férderrichtlinien Gber Anlage 2

- den Betrieb von Landesaufnahmestellen und Notaufnahmeeinrichtungen
zur Unterbringung und Betreuung von Fliichtlingen und Asylsuchenden
und Spétaussiedlerinnenund Spataussiedlern ind der Stadtgemeinde Bremen
- den Betrieb von Einrichtungen zur Unterbringung
und Betreuung von Flichtlingen und Asylsuchenden und Spataussiedler-
innen und Spéataussiedlern in der Stadtgemeinde Bremen

Aufgabenbereich
A Verwaltungstéatigkeiten = z.B. Abwicklung aller Betriebs- und Sachkosten und sonstigen laufenden Zahlungen
B allg. Bewirtschaftung der Einrichtung = z.B. Organisation des laufenden Betriebes der Einrichtung (Aufgaben, die nicht von der Heimleitung erledigt werden)
Cc einrichtungsiibergreifende Verwaltung = z.B. Personalgewinnung, -einsatzplanung, Arbeitssicherheit, Kontakt mit sen. Behérde etc
Stellenanteile beim Trager
NU NU NU UWH UWH
bis 120 Platze | 121 bis 300 Plitze | _ab 301 Platze Erglalinghme bis 120 Plétze ab 121 Platze Eiikalapt
Koord. | Verwalt. | Koord. | Verwalt. | Koord. | Verwalt. [ Koord. | Verwalt. | Koord. | Verwalt. | Koord. | Verwalt. Koord. | Verwalt.
A 0,01 0,03 0,01 0,04 0,01 0,05 0,02 0,05 0,01 0,01 0,01 0,02 0,00 0,00.
B 0,01 0,03 0,01 0,04 0,01 0,05 0,02 0,05 0,01 0,01 0,01 0,03 0,01 0,00
C 0,12 0,00 0,13 0,00 0,14 0,00 0,22 0,00 0,06 0,00 0,13 0,00 0,04 0,00
0,14 0,06 0,15 0,08 0,16 0,10 0,26 0,10 0,08 0,02 0,15 0,05 0,05 0,00 |Stellenanteile
0,20 0.23 0,26 0,36 0,10 0,20 0,05 (gesamt)

Stellenbesetzung Koordination bis maximal Entgeltgruppe 12
Stellenbesetzung Verwaltung bis maximal Entgeltgruppe 6



Anla 5L 3
Anlage a

Férderrichtlinien tiber

- den Betrieb von Landesaufnahmestellen und Notaufnahmeeinrichtungen zur
Unterbringung und Betreuung von Flichtlingen und Asylsuchenden und
Spéataussiedlerinnen und Spataussiedlern in der Stadtgemeinde Bremen

- den Betrieb von Einrichtungen zur Unterbringung und Betreuung von Fliichtlingen
und Asylsuchenden und Spataussiedlerinnen und Spéataussiedlern in der
Stadtgemeinde Bremen

Definition der anrechenbaren Sach- und Betriebsausgaben
Sachausgaben

Birobedarf/Biromaschinen, EDV (GWG)

Instandhaltung EDV, Ersatzmaterial EDV

Fahrkosten (gem. Brem. Reisekostengesetz)

Porto

Telefon — und Internetgebiihren

Zeitungen/Fachliteratur

Erganzung/Neubeschaffung von Inventar (GWG) fiir Betreuungsarbeit

Leasinggebiihren fur Birogerate (soweit erforderlich und genehmigt)

Fuhrparkausgaben

Fortbildungsausgaben fiir Mitarbeiter

anteilige Ausgaben fur Rdume auBerhalb der Einrichtung, die fur die Betreuung und
Verwaltung erforderlich sind und von den Verbanden zur Verfigung gestellt werden
(nach vorheriger Zustimmung der Bewilligungsbehdérde)

Kalkulatorische Kosten sowie Abschreibung werden nicht anerkannt.

Betriebsausgaben

¢ Instandhaltungskosten wie Reparaturen, Schllisselersatz, Reparatur von Inventar (sofern
nicht andere Zustandigkeit gegeben ist)

Hausreinigung und Ungezieferbekampfung

Sach- und Haftpflichtversicherung

Gartenpflege/Kleinmaterial fur Gartenpflege

Sperrmiliabfuhr

Reinigungsmittel und Gerate

Reinigung der Bettwésche usw.

Verbrauchsartikel (z. B. Toilettenpapier, Seife, Leuchtmittel)

Erste-Hilfe-Ausstattung

Erganzung/Neubeschaffung von Inventar (sofern nicht andere Zustandigkeit gegeben ist)
Ausgaben fiir Notrufanlagen

Ausgaben fir Internetzugang durch WLAN o.4.

Material fur Kinderbetreuung in der Einrichtung (80,00 € monatlich zusétzlich zur
Pauschale)



Férderrichtlinien uber Anlage b

-den Betrieb von Landesaufnahmestellen und Notaufnahmeeinrichtungen
zur Unterbringung und Betreuung von Flichtlingen und Asylsuchenden
und Spétaussiedlerinnenund Spataussiedlern ind der Stadtgemeinde Bremen
- den Betrieb von Einrichtungen zur Unterbringung
und Betreuung von Fluchtlingen und Asylsuchenden und Spataussiedler-
innen und Spétaussiedlern in der Stadtgemeinde Bremen

Stellenanteile

Aufgabenbereich
A Verwaltungstatigkeiten = z.B. Abwicklung aller Betriebs- und Sachkosten und sonstigen laufenden Zahlungen
B allg. Bewirtschaftung der Einrichtung = z.B. Organisation des taufenden Betriebes der Einrichtung (Aufgaben, die nicht von der Heimleitung erledigt werden)
C einrichtungsiibergreifende Verwaltung = z.B. Personalgewinnung, -einsatzplanung, Arbeitssicherheit, Kontakt mit sen. Behérde etc
Stellenanteile beim Trager
NU NU NU uwH UWH
bis 120 Platze | 121 bis 300 Platze | _ab 301 Platze S bis 120 Platze ab 121 Platze fu
Koord. | Verwalt. | Koord, | Verwalt. | Koord. | Verwalt. | Koord. | Verwait | Koord. | Verwalt | Koord. | Verwait | Koord. | Verwalt.
A 0,01 0,03 0,01 0,04 0,01 0,05 0,02 0,05 0,01 0,01 0,01 0,02 0,00 0,00
B 0,01 0,03 0,01 0,04 0,01 0,05 0,02 0,05 0,01 0,01 0,01 8,08 0,01 0,00
Cc 0,12 0,00 013 | 000 0,14 0,00 022 0,00 0,08 0,00 0,13 0,00 0,04 0,00
0,14 0,06 0,15 0,08 0,16 0,10 0,26 0,10 0,08 0,02 0,15 0,05 0,05 0,00
0,20 0,23 0,26 0,36 0,10 0,20 0,05

Stellenbesetzung Koordination bis maximal Entgeltgruppe 12

Stellenbesetzung Verwaltung bis maximal Entgeltgruppe 6

(gesamt)
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