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In aller Kiirze

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Ar-
beit (BA) fiihrt jahrlich eine Arbeitgeberbefragung in Bremer Betrieben durch (IAB-
Betriebspanel Bremen). Flir das Jahr 2014 liegen Interviews von insgesamt 859 Bre-
mer Betrieben vor. Die Ergebnisse der Befragung sind reprasentativ fiir die Gesamt-
heit der rund 16 Tsd. Bremer Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten. Im Folgenden ist mit Bremen stets das Bundesland Freie Han-
sestadt Bremen gemeint.

Beschiftigungswachstum hat sich im letzten Jahr fortgesetzt, Frauenanteil an
Beschaiftigten ist aber niedriger als im Bundesdurchschnitt

Die Arbeitskriftenachfrage der Bremer Wirtschaft hat sich im letzten Jahr wieder er-
hoht. Die Zahl der Einstellungen wie auch die Zahl der Abgange hat einen neuen Re-
kordwert erreicht. Die Zahl der Beschiftigten ist um rund 2 % gestiegen. Mit dem all-
gemeinen Beschaftigungswachstum in den letzten Jahren ist auch der Anteil von
Frauen an den Beschiftigten tendenziell gestiegen. Mit rund 41 % ist der Frauenteil
jedoch trotz der erfolgten Zuwachse niedriger als im Bundesdurchschnitt (46 %).

Geschlechterspezifische Segregation, Arbeitswelt getrennt in ,Frauen- und
Mannerbereiche“

Die Arbeitswelt zeichnet sich durch eine hohe geschlechterspezifische Teilung aus.
Rund zwei Drittel aller Bremer Beschaftigten arbeiten in einem Betrieb, der entweder
durch einen tiberdurchschnittlich hohen Anteil von Frauen an den Beschaftigten oder
einen iiberdurchschnittlich hohen Anteil von Mannern gekennzeichnet ist. In 13 %
aller Betriebe der Bremer Wirtschaft ist keine einzige Frau beschiftigt. Demgegen-
tiber stehen 8 % der Betriebe, in denen ausschliefdlich Frauen tétig sind. ,Reine Frau-
enbetriebe” finden sich tiberdurchschnittlich haufig im Dienstleistungssektor, ,reine
Maéannerbetriebe“ hdufig in Branchen des Produzierenden Gewerbes. Mit dieser Tei-
lung verbinden sich erhebliche Effekte fiir die individuellen Einkommens- und Quali-
fizierungschancen von Frauen und Mannern.

Frauen und Minner arbeiten mehrheitlich auf Arbeitsplatzen, die eine Berufs-
ausbildung voraussetzen, Frauen aber haufiger auch auf Einfacharbeitsplitzen

Die Bedeutung von qualifizierten Tatigkeiten hat weiter zugenommen. So erfordern
mittlerweile rund acht von zehn Arbeitsplatzen eine berufliche Ausbildung oder einen
akademischen Abschluss. Berufliche Qualifikationen bestimmen somit immer mehr
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die individuellen Beschaftigungs- und Einkommenschancen. Wenngleich die Mehr-
heit der Bremer Frauen auf Arbeitsplatzen tatig ist, die eine Berufsausbildung voraus-
setzen, arbeitet ein nennenswerter Teil von ihnen auf Arbeitsplatzen fiir An- und Un-
gelernte. Dies ist der Fall fiir mehr als jede vierte weibliche Beschiftigte, aber nur
etwa jeden sechsten Mann.

Mehrheit der Minner arbeitet auf Vollzeitstellen, Frauen hidufiger in Teilzeit
und mit geringfiigiger Beschiftigung

Die vertraglich vereinbarte Arbeitszeit bestimmt neben der Art der ausgetibten Tatig-
keit wesentlich die individuellen Einkommenschancen. Mit fast drei Viertel arbeitet
die grofse Mehrheit der Bremer Beschaftigten auf einer Vollzeitstelle, wobei allerdings
erhebliche Unterschiede zwischen Frauen und Mannern bestehen. Rund acht von
zehn Mannern arbeiten in Vollzeit, aber nur rund die Hélfte aller Frauen. Fast ebenso
viele Frauen arbeiten auf einer Teilzeitstelle oder tiben eine geringfiigige Beschafti-
gung aus. Die ungleiche Verteilung des vorhandenen Arbeitsvolumens fiihrt zu unter-
schiedlichen Einkommenschancen zwischen Frauen und Mannern. Im Falle von Teil-
zeitbeschaftigung ermoglicht die Reduzierung aber oftmals erst die Beteiligung am
Erwerbsleben und ist daher in vielen Fallen durchaus gewollt.

Betriebe werden mehrheitlich von Mannern gefiihrt, Frauenanteil an den Fiih-
rungspositionen hat sich zuletzt aber leicht erhoht

In mehr als zwei Drittel der Bremer Betriebe sind die obersten Fithrungspositionen
ausschliefdlich mit Mannern besetzt. Lediglich in 29 % gab es mindestens eine Frau
auf der ersten Fiithrungsebene. Im Vergleich zur letztmaligen Erhebung vor zwei Jah-
ren haben sich sowohl der Anteil von Betrieben mit weiblichen Fithrungskréaften als
auch der Frauenanteil an den Fiithrungskraften erhoht. Auf Frauen entfallen 21 % aller
Fihrungspositionen auf der obersten Fiihrungsebene. Gemessen am derzeitigen
Frauenanteil an den Beschaftigten in Hohe von 41 % besteht damit trotz der Steige-
rungen immer noch eine erhebliche Liicke. Auf der zweiten Fiihrungsebene sind
Frauen deutlich starker vertreten als auf der ersten. Von den Fithrungspositionen auf
dieser zweiten Fithrungsebene, hierzu zahlen z. B. Abteilungsleitungen, sind in Bre-
men 37 % mit Frauen besetzt.

In jedem sechsten Bremer Betrieb gibt es die Moglichkeit, Fiihrungsverantwortung
auch im Rahmen einer Teilzeitstelle auszuiiben (westdeutsche Grof3stadte: 20 %,
Deutschland: 17 %). In rund zwei Drittel der Betriebe mit entsprechenden Moglich-
keiten wurde hiervon auch Gebrauch gemacht (westdeutsche Grofdstiadte: 53 %,
Deutschland: 62 %). Frauen stellen fast drei Viertel aller Teilzeitflihrungskrafte; nur
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ein Viertel ist mannlich. Gleichwohl ist Teilzeit auch fiir weibliche Fiihrungskrafte e-
her die Ausnahme denn die Regel. Nur knapp 20 % der weiblichen Fithrungskrafte
arbeiten auf einer Stelle mit reduzierter Arbeitszeit. Mit etwas mehr als 80 % sind
weibliche Fihrungskrafte ebenso wie ihre mannlichen Kollegen mehrheitlich auf
Vollzeitstellen tatig.

Probleme bei der Deckung des Fachkriftebedarfs haben zugenommen; Strate-
gien zur Vermeidung von Engpassen fokussieren auf Bildungsinvestitionen und
Arbeitsbedingungen

Die Verfligbarkeit von Fachkraften ist ein Faktor, der wesentlich liber die Attraktivitat
eines Standortes entscheidet. Durch die vorgenommenen Personaleinstellungen
konnte die Mehrheit der Betriebe ihren Fachkriftebedarf vollstandig decken, was fiir
das regionale Angebot an Fachkraften spricht. Gleichwohl ist es einer nennenswerten
Zahl von Bremer Betrieben nicht oder nur teilweise gelungen, ihren Bedarf an Fach-
kraften zu decken. Der Anteil unbesetzter Stellen ist zum fiinften Mal in Folge gestie-
gen. Insgesamt waren rund ein Drittel aller im ersten Halbjahr 2014 angebotenen
Fachkraftestellen zum Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal noch unbesetzt.
Angesichts der aktuellen wie auch der erwarteten Probleme sehen die Betriebe vor
allem in der Weiterbildung der eigenen Mitarbeiter eine geeignete Strategie, um ihren
Bedarf an Fachkriften zu decken. Vor dem Hintergrund der tendenziell gestiegenen
Erwerbsbeteiligung von Frauen und deren Bedeutung fiir die Deckung des Fachkraf-
tebedarfs haben zugleich Strategien an Bedeutung gewonnen, welche sich auf die Ge-
staltung der betrieblichen Arbeitsbedingungen sowie die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie beziehen.

Betriebliche Ausbildungsbasis ist relativ breit und Bewerberlage giinstiger als
in anderen Regionen, damit bestehen gute Voraussetzungen fiir betriebliches
Ausbildungsengagement

In Bremen verfiigt mehr als jeder zweite Betrieb liber die Voraussetzungen, um selbst
ausbilden zu kénnen. Die betriebliche Ausbildungsbasis ist damit dhnlich grofd wie im
Durchschnitt westdeutscher Grof3stadte und im Bundesdurchschnitt. Es bestehen so-
mit relativ gute Voraussetzungen, um Fachkraftenachwuchs durch eigene Ausbildung
zu sichern und damit moglichen Fachkrafteengpassen aktiv vorzubeugen. Im letzten
Jahr bildete etwas mehr als die Halfte aller ausbildungsberechtigten Betriebe in Bre-
men aus. Die Ausbildungsbeteiligung war damit wiederum deutlich niedriger als in
fritheren Jahren. Die durchschnittliche Ausbildungsquote, welche den Anteil der Aus-
zubildenden an den Beschaftigten angibt, lag zum Stichtag der aktuellen Befragung

iii



IAB-Betriebspanel Bremen 2014

bei 4 % und entsprach damit dem Durchschnitt westdeutscher Grof3stadte und dem
Bundesdurchschnitt.

Weiterbildungsbeteiligung und Anteil der weitergebildeten Arbeitnehmer auf
den hochsten Wert der letzten 15 Jahre gestiegen

Wahrend die Ausbildungsleistungen - gemessen an der Zahl der ausbildenden Be-
triebe sowie abgeschlossenen Neuvertriage - tendenziell riicklaufig sind, haben sich
die betrieblichen Weiterbildungsaktivitaten deutlich erhoht. Mit einem Anteil von
55 % ist die betriebliche Weiterbildungsbeteiligung auf den héchsten Wert der letz-
ten 15 Jahre gestiegen. Insgesamt wurden 47 % aller Arbeitnehmer in Bremen wei-
tergebildet (Deutschland: 34 %). Ahnlich wie in anderen Regionen war das Weiterbil-
dungsgeschehen allerdings hoch selektiv, profitierten hiervon vor allem Arbeitneh-
mer mit qualifikatorisch anspruchsvollen Tatigkeiten.

Trotz sinkender betrieblicher Tarifbindung ist nach wie vor die Mehrheit der
Beschiftigten von Tarifvertragen erfasst; starke Lohnspreizung zwischen den
einzelnen Bereichen der Bremer Wirtschaft

Im Jahr 2014 war nur noch jeder vierte Bremer Betrieb tarifgebunden. Der in den
letzten Jahren beobachtete Abwartstrend hat sich damit auch im vergangenen Jahr
fortgesetzt. Eine dhnliche Entwicklung war auch anderen Regionen zu beobachten.
Aufgrund der starkeren tariflichen Bindung grof3erer Betriebe unterliegt jedoch nach
wie vor die Mehrheit der Beschaftigten einem Tarifvertrag (58 %).

Die in Bremen im letzten Jahr gezahlten Lohne und Gehalter lagen mit durchschnitt-
lich 2.670 Euro um 9 % iiber dem Bundesdurchschnitt. Zwischen den einzelnen Be-
reichen der Bremer Wirtschaft besteht eine erhebliche Lohnspreizung. Diese hangt
u. a. mit den unterschiedlich hohen Anteilen von Teilzeitbeschiftigten in den einzel-
nen Branchen zusammen. Die hochsten Lohne werden im Verarbeitenden Gewerbe
gezahlt. Dort sind 85 % der Beschaftigten mannlich. Die Verdienste lagen um rund 41
% liber dem Bremer Durchschnittsverdienst. Am Ende der Skala stehen die Sonstigen
Dienstleistungen, in denen die durchschnittlich gezahlten Lohne weniger als zwei
Drittel des Durchschnittsverdienstes betrugen. Hier arbeitet mehr als die Halfte der
Beschaftigten auf einer Stelle mit reduzierter Arbeitszeit, was sich mindernd auf den
Durchschnittsverdienst in dieser Branche auswirkt. Fast zwei Drittel der dort Be-
schaftigten sind weiblich.

iv
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Einfithrung

Mit den jiingsten Daten der jahrlich durchgefiihrten Befragung unter dem Titel , IAB-
Betriebspanel Bremen“ werden auf reprasentativer Basis Ergebnisse zu aktuellen
arbeitspolitischen Fragestellungen prasentiert. Da es sich um eine Befragung von
Arbeitgebern! handelt, wird mit den Daten der Befragung schwerpunktméifig die
Nachfrageseite des Arbeitsmarktes reprasentiert. Die mit dem IAB-Betriebspanel
Bremen gewonnenen Ergebnisse erganzen damit wesentlich die Informationsbasis,
die von anderen, vorwiegend die Angebotsseite des Arbeitsmarktes beriicksichti-
genden Datenquellen zur Verfiigung gestellt werden. Dariiber hinaus ist das [AB-
Betriebspanel Bremen wesentlich breiter angelegt als andere betriebsbezogene Da-
tenquellen, die sich vielfach nur auf ausgewahlte Bereiche der Wirtschaft oder auf
Betriebe ab einer bestimmten Grofle beschranken. So umfasst das IAB-
Betriebspanel Bremen alle Betriebe, die mindestens einen sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten haben. Ein weiterer Vorteil dieser jahrlich durchgefiihrten
Arbeitgeberbefragung besteht darin, dass infolge des in allen Bundeslandern iden-
tischen Fragenprogramms regional beobachtete Entwicklungen iibergreifend ein-
geordnet und bewertet werden konnen.

Im vorliegenden Auswertungsbericht zur Befragungswelle des Jahres 2014 werden
schwerpunktmaf3ig Informationen zum Umfang und zur Struktur der regionalen Ar-
beitskraftenachfrage in Bremen prasentiert. Im Folgenden ist mit Bremen stets das
Bundesland Freie Hansestadt Bremen gemeint. Im Mittelpunkt dieses jahrlichen
Themenschwerpunktes stehen die beiden Themen Fachkraftesicherung sowie Aus-
und Weiterbildung. Das IAB-Betriebspanel erhebt hierzu jahrlich Daten, welche ak-
tuelle und reprasentative Aussagen zur Entwicklung der Fachkraftesituation sowie
der betrieblichen Aus- und Weiterbildungsaktivitaten ermoglichen. Die Befunde der
Befragung geben Hinweise sowohl auf Moglichkeiten als auch auf aktuell beste-
hende Schwierigkeiten bei der Erschliefdung vorhandener Potenziale. In diesem Zu-
sammenhang wurde auch ermittelt, ob das sogenannte Anerkennungsgesetz fiir die
betriebliche Personalgewinnung von Bedeutung ist und ob bei der Besetzung von
Ausbildungsplatzen auch Jugendliche aus dem europdischen Ausland berticksichtigt

werden.

1 Im vorliegenden Bericht wird zur besseren Lesbarkeit stets nur die mannliche Form die ménnliche Form

verwendet; soweit gegeben, ist damit stets auch die weibliche gemeint. Wenn hier z. B. von Arbeitgebern die
Rede ist, sind immer auch Arbeitgeberinnen gemeint.
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Die Darstellung der genannten, jahrlich abgefragten Themen wird erganzt um aktu-
elle Ergebnisse zur Beschaftigung von Frauen. Diese liefern Informationen iiber die
Merkmale der Arbeitsplatze von weiblichen Beschéaftigten. Hierbei geht es u. a. um
Aspekte wie Tatigkeitsanforderungen und Arbeitszeitvolumen. Vor dem Hinter-
grund der wachsenden Bedeutung von Frauen am Arbeitsmarkt richtet sich das 6f-
fentliche Interesse dariiber hinaus zunehmend auch auf Aspekte der Teilhabe von
Frauen an Fiithrungspositionen. Mit der aktuellen Befragung werden hierzu repra-
sentative Daten geliefert. Der Vergleich mit den entsprechenden Ergebnissen aus
fritheren Befragungen gibt zudem Aufschluss liber die erfolgten Entwicklungen in
Bremen.

Abschliefdend werden Ergebnisse zu ausgewdahlten, mit Fragen der Beschaftigung
unmittelbar zusammenhdngenden betrieblichen Eckdaten wie z. B. zur Tarifbin-
dung, zur Entwicklung von Léhnen und Gehaltern sowie zu Investitionen, Umsatz
und Ertragslage prasentiert. In diesem Zusammenhang werden auch aktuelle Ergeb-
nisse zu moglichen Beschaftigungseffekten der erfolgten Einfiihrung des gesetzli-
chen Mindestlohnes vorgestellt.



IAB-Betriebspanel Bremen 2014

1 Datenbasis

Die in Form von miindlichen Interviews stattfindende Befragung bei Betriebsinha-
bern, Geschaftsfiihrern bzw. leitenden Mitarbeitern in Bremen ansdssiger Betriebe
erfolgte in den Monaten Juli bis Oktober 2014. Fiir die Befragungswelle 2014 liegen
verwertbare Interviews von bundesweit rund 16 Tsd. Betrieben vor. Die befragten
Betriebe reprasentieren die Grundgesamtheit aller Betriebe mit mindestens einem
bzw. einer sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

Bei Vergleichen der im IAB-Betriebspanel ausgewiesenen Beschaftigtenzahlen mit
Zahlen anderer Datenquellen - z .B. Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) oder Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander - sind fol-
gende Punkte zu beachten:

(1) Als ,Beschaftigte werden im IAB-Betriebspanel alle Personen angesehen, die
einer Erwerbstatigkeit nachgehen, und zwar unabhéngig von der Dauer der tatsach-
lich geleisteten oder vertragsmafig zu leistenden wochentlichen Arbeitszeit, unab-
hangig davon, ob sie eine sozialversicherungspflichtige oder eine nicht sozialversi-
cherungspflichtige Tatigkeit ausiiben und unabhangig von ihrer Stellung im Beruf.
Im [AB-Betriebspanel werden als Beschéftigte also auch Beamte, tatige Inhaber, mit-
helfende Familienangehorige und geringfiigig Beschiftigte erfasst.

- Da die Beschiftigtenzahlen der Beschaftigungsstatistik der BA keine Beamten,
tatigen Inhaber und mithelfenden Familienangehorigen enthalten und geringfiigig
Beschaftigte nur insoweit, wie diese zusatzlich eine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung ausiiben oder durch Zusammenrechnung mehrerer geringfiigiger Be-
schaftigungsverhaltnisse sozialversicherungspflichtig werden, sind die im IAB-
Betriebspanel ermittelten Beschaftigtenzahlen insgesamt hoher als die in der Be-
schaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit ausgewiesenen Beschaftigten-
zahlen.

(2) Im IAB-Betriebspanel werden nur Betriebe befragt, in denen mindestens ein so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigter tatig ist. Private Haushalte werden sogar
erst ab einer Zahl von mindestens fiinf Beschiftigten erfasst. Betriebe ohne sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigte, wie z. B. Ein-Personen-Betriebe (u. a. Freiberuf-
ler) oder Dienststellen im 6ffentlichen Sektor, in denen ausschlief3lich Beamte be-
schaftigt sind, werden nicht befragt.

- Da die Beschaftigtenzahlen in der Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der
Liander auch Ein-Personen-Betriebe enthalten, sind die im IAB-Betriebspanel
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ermittelten Beschaftigtenzahlen insgesamt geringer als die in der Erwerbstatigen-
rechnung des Bundes und der Lander ausgewiesenen Beschaftigtenzahlen.

(3) Im IAB-Betriebspanel werden Beschaftigungsfille gezahlt, wodurch vereinzelt
Doppelzahlungen auftreten konnen, wenn ein Beschaftigter Arbeitsverhaltnisse mit
zwei oder mehreren Betrieben hat (Mehrfachbeschiftigung, z. B. geringfiigige Be-
schaftigung).

(4) Bei Vergleichen mit anderen Datenquellen ist auch zu beachten, dass sich die
Beschaftigtendaten des IAB-Betriebspanels in der Regel auf den Stichtag 30.6. be-
ziehen.

(5) Aufgrund der unterschiedlichen Erfassungskriterien sind die im IAB-
Betriebspanel ausgewiesenen Beschaftigtenzahlen, insbesondere bei zusatzlichen
Differenzierungen wie z. B. nach Branchen oder Betriebsgréfienklassen, nur einge-
schrankt mit den Beschiftigtenzahlen anderer Datenquellen vergleichbar.

Die Daten des aktuellen IAB-Betriebspanels werden differenziert fiir einzelne Be-
triebsgrofdenklassen dargestellt. Die Darstellung der Betriebsgrofienklassen ent-
spricht dem Schema der Européaischen Union (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Betriebsklassenzuordnung der Stichprobe

Bezeichnung (Anzahl Beschiftigte) Stichprobenfalle Anteil an Stichprobenfallen
Kleinstbetriebe (1 bis 9 Beschiftigte) 343 40 %
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) 285 33%
Mittelbetriebe (50 bis 249 Beschaftigte) 168 20%
Grof3betriebe (ab 250 Beschaftigte) 63 7 %
Insgesamt 859 100 %

Quelle: IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014.

Die Branchendarstellung erfolgt in Anlehnung an die derzeit giiltige Klassifikation
der Wirtschaftszweige (WZ 2008).2 In Abhadngigkeit von den realisierten Fallzahlen
in der Stichprobe wurden einzelne Branchen bzw. Wirtschaftsbereiche zu grofieren

Die Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ) wird im Abstand von mehreren Jahren an 6konomische Ver-
dnderungen, den technologischen Wandel sowie internationale Anforderungen angepasst (vgl. Greulich, M.:
Revidierte Wirtschaftszweig- und Giiterklassifikationen fertig gestellt. In: Statistisches Bundesamt, Wirt-
schaft und Statistik, 1/2009, S. 36 ff.).
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Kategorien zusammengefasst. Damit konnten die fiir die Analysen erforderlichen
Besetzungszahlen in den Branchengruppen erreicht werden (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Branchenzuordnung der Stichprobe

Panel-Branchen (Schliissel-Nr. im Fragebogen) Stichproben-  Anteil an Stich-
falle probenfaillen

Verarbeitendes Gewerbe (03-17) 102 12 %
- Nahrung/Genuss

- Verbrauchsgiiter

- Produktionsgiiter

- Investitionsgiiter/Gebrauchsgiiter

Baugewerbe (18-19) 46 5%
- Bauhauptgewerbe

- Baunebengewerbe

Handel/Reparatur (20-22) 148 17 %
- Kfz-Handel und -reparatur

- Grofshandel

- Einzelhandel

Logistik (23) 73 8%
-Verkehr und Lagerei

Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen (24, 26, 27-36) 196 23%
- Information und Kommunikation

- Finanz- und Versicherungsdienstleistungen

- Wirtschaftliche, wissenschaftliche und freiberufliche Dienstleistungen3

Gesundheits- und Sozialwesen (38) 98 11%
- Gesundheitswesen

- Sozialwesen

Sonstige Dienstleistungen (25, 37, 39-41) 130 15%
- Beherbergung und Gastronomie

- Erziehung und Unterricht

- Sonstige personenbezogene Dienstleistungen (z. B. Waschereien, Fri-

seurgewerbe)

Offentliche Verwaltung/Organisationen ohne Erwerbszweck (42-43) 50 6 %
- Offentliche Verwaltung

- Organisationen ohne Erwerbscharakter?

Restliche Bereiche (01-03) 16 2%
- Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

- Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

- Energie- und Wasserversorgung/Abfallentsorgung

Insgesamt 859 100 %
Quelle: IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014.

In Erganzung zur differenzierten Darstellung der Befragungsbefunde nach Bran-
chen und Betriebsgrofdenklassen werden Vergleiche zwischen Bremen und

Hierzu gehdren u. a. Rechts- und Steuerberatung, Wirtschaftspriifung, Verwaltung und Fithrung von Unter-
nehmen, Unternehmensberatung, Architektur- und Ingenieurbiiros, Forschung und Entwicklung, Werbung
und Marktforschung, Sonstige, Veterinirwesen. Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskriften, Reisege-
werbe, Wach- und Sicherheitsdienste, Garten- und Landschaftsbau.

Hierzu gehoren u.a. Parteien, Gewerkschaften, Kirchen und Religionsgemeinschaften, Wohlfahrtsverbande
sowie Hilfswerke und Entwicklungshilfeorganisationen, Vereine usw.
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vergleichbaren Regionen, im vorliegenden Bericht als ,westdeutsche Grof3stadte”
bezeichnet sowie Deutschland insgesamt durchgefiihrt, um so Gemeinsamkeiten
und Unterschiede zwischen Landern bzw. Regionen deutlich zu damit Anhalts-
punkte fiir die Gestaltung von lokaler Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik zu ge-
winnen. Jede Gemeinde in Deutschland lasst sich in Abhangigkeit von der Bevolke-
rungszahl einer BIK-Regionsgrofienklasse zuordnen. Diese regionalen Strukturty-
pen Klassifizieren Regionen gemaf3 ihrer Bevolkerungszahl, wobei die Zuordnung
nicht die Grofde der Gemeinde selbst angibt, sondern die Menge der Bevolkerung des
Raumes, in den die Gemeinde funktional eingebunden ist. Fiir Regionalvergleiche
wird im vorliegenden Bericht die BIK-Regionsgrofdenklasse 10, d. h. die Gesamtheit
der so genannten regionalen Kerne in Westdeutschland mit 500.000 und mehr Ein-
wohnern verwendet (GKBIK10). Auf diese Kerne, hier als ,westdeutsche Grof3-
stadte” bezeichnet, entfallen hochgerechnet rund ein Viertel aller westdeutschen
Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

Alle im vorliegenden Bericht ausgewiesenen Angaben, sofern auf den Daten der Be-
fragung beruhend, basieren auf einer Hochrechnung der Stichprobenwerte. Dieser
Prozess erfolgte in zwei Schritten:

1. Zunachst wurden die befragten Betriebe entsprechend der Verteilung der Be-
triebe nach Branchen und Betriebsgrofienklassen der Datenbasis gewichtet. Da-
raus wurde jeweils ein Hochrechnungsfaktor pro Betrieb ermittelt. Die sich so
ergebende, hochgerechnete Stichprobe entspricht der Gesamtzahl aller Betriebe
in Bremen mit mindestens einem sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gungsverhaltnis.

2. Danach wurden fehlende Angaben durch Extrapolation auf der Basis von Refe-
renzklassen aus der Ist-Matrix der antwortenden Betriebe geschatzt. Diese Im-
putation von Daten ist insbesondere fiir die Hochrechnung von absoluten Zah-
len erforderlich, da anderenfalls die hochgerechneten Werte zu niedrig ausfal-
len wiirden (z. B. Summe der Zahl der unbesetzten Stellen).

Wie bei allen Stichprobenerhebungen ist auch bei den Ergebnissen des [AB-
Betriebspanels eine gewisse statistische Fehlertoleranz in Rechnung zu stellen. Er-
hebungsbefunde fiir Teilgruppen, die mit einer geringen Fallzahl besetzt sind, wei-
sen wegen der statistischen Fehlertoleranz grofdere Unsicherheiten auf und kénnen
deshalb nur mit Vorsicht interpretiert werden. Auf die betreffenden Teilgruppen
wird im Bericht gesondert hingewiesen.
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Stromgrofden der Beschaftigung wie beispielsweise Einstellungen oder Personalab-
gange beziehen sich aus befragungstechnischen Griinden jeweils auf das erste Halb-
jahr des Erhebungsjahres. Betriebswirtschaftliche Kennziffern, wie beispielsweise
Investitionen oder Geschaftsvolumen, liegen vielfach nur fiir das gesamte Jahr vor
und werden deshalb jeweils fiir das vergangene Kalenderjahr erhoben.

Fur alle Zahlenangaben im vorliegenden Bericht gilt: Durch Rundungen kénnen sich
bei der Summierung der prozentualen Einzelangaben geringfligige Abweichungen
zur Endsumme ergeben (99 bzw. 101 anstatt 100 %). Der Wert 0 bedeutet weniger
als 0,5 %, jedoch mehr als nichts. Mit einem ,*“ werden Angaben gekennzeichnet,
deren Zahlenwert aufgrund einer geringen Stichprobenfallzahl nur mit Einschran-
kungen interpretiert werden kénnen.

Alle nachfolgenden Auswertungen beziehen sich ausschliefdlich auf Betriebe mit
mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.
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2 Beschaftigungsstruktur

2.1 Beschiftigung von Frauen

Im Jahr 2014 gab es ca. 375 Tsd. Beschéftigte in Bremer Betrieben mit mindestens
einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Als ,Beschaftigte” werden im vor-
liegenden Bericht alle Personen angesehen, die einer Erwerbstatigkeit nachgehen,
und zwar unabhangig von der Dauer der tatsichlich geleisteten oder vertragsmaf3ig
zu leistenden wochentlichen Arbeitszeit, unabhangig davon, ob sie eine sozialversi-
cherungspflichtige oder eine nicht sozialversicherungspflichtige Tatigkeit ausiiben
und unabhdangig von ihrer Stellung im Beruf. Im IAB-Betriebspanel Bremen werden
als Beschaftigte also auch Beamte, titige Inhaber, mithelfende Familienangehorige
und geringfiigig Beschaftigte erfasst, nicht jedoch Solo-Selbststiandige bzw. Einzel-
unternehmer. Im Vergleich zum vorangegangenen Jahr bedeutet die jiingste Ent-
wicklung einen Beschaftigungszuwachs von rund 2 %. Das jiingste Wachstum ent-
sprach damit dem Bundesdurchschnitt (westdeutsche Grofdstadte: 3 %). Das seit
Mitte der 2000er Jahre anhaltende Beschaftigungswachstum, welches lediglich in-
folge der weltweiten Finanzkrise unterbrochen wurde, hat sich auch im Jahr 2014
fortgesetzt. Im Verlauf der zuriickliegenden zehn Jahre konnte die Zahl der Beschaf-
tigten in Bremen um rund 12 % gesteigert werden (westdeutsche Grofdstadte: 13 %,
Deutschland:15 %).

Mit dem allgemeinen Beschiaftigungswachstum ist auch der Anteil von Frauen an
den Beschaftigten tendenziell gestiegen. Mit aktuell rund 41 % ist der Frauenteil je-
doch trotz der erfolgten Steigerungen etwas niedriger als im Durchschnitt der west-
deutschen Grofdstadte und im Bundesdurchschnitt (45 bzw. 46 %).

Geschlechtsspezifische Segregation

Die Beschaftigung von Frauen und Mannern konzentriert sich auf bestimmte Be-
triebe und Bereiche der Bremer Wirtschaft. Um die geschlechtsspezifische Segrega-
tion empirisch fassen zu kénnen, werden die Betriebe im Folgenden nach ihrem
Frauenanteil an der Gesamtbeschéftigung in drei Betriebstypen unterschieden.> Be-
triebe mit einem Frauenanteil zwischen 30 % und 70 % werden als ausgeglichene
Betriebe bezeichnet, Betriebe mit einem Frauenanteil von weniger als 30 % als

5 Vgl. Achatz, Juliane: Geschlechtersegregation im Arbeitsmarkt. In: Arbeitsmarktsoziologie. Probleme, Theo-
rien, empirische Befunde, S. 263-301. Wiesbaden, 2005.
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mannerdominierte Betriebe und Betriebe mit einem Frauenanteil von mehr als 70
% als frauendominierte Betriebe.

Etwa ein Drittel aller Betriebe konnen als mannerdominiert betrachtet werden, d. h.
der Anteil von Frauen an den Beschaftigten betragt in diesen Betrieben weniger als
30 %. Auf ausgeglichene Betriebe entfallen weitere 42 % der Betriebe. In den iibri-
gen 25 % der Betriebe stellen Frauen mindestens 70 % der Beschaftigten (vgl. Ab-
bildung 1).6

Abbildung 1: Betriebs- und Beschiftigtenanteile nach Betriebstypen
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Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014.

Gemessen an der Anzahl der in den Betrieben Beschaftigten haben die drei Betriebs-
typen eine unterschiedliche Bedeutung. In mannerdominierten Betrieben arbeiten
43 % aller Beschaftigten. Der Beschaftigtenanteil dieser Betriebe ist damit fast dop-
pelt so hoch wie jener von frauendominierten Betrieben. In letzteren sind 23 % aller
Beschiftigten tatig. Demnach arbeiten rund zwei Drittel aller Bremer Beschaftigten
in einem Betrieb, der entweder durch einen tiberdurchschnittlich hohen Anteil von

6 In Deutschland sind die Belegschaften in 36 % der Betriebe mannerdominiert, in 28 % frauendominiert und

in 36 % ausgeglichen. Im Durchschnitt westdeutscher Grof3stadte sind 33 % der Betriebe mannerdominiert,
28 % frauendominiert und 39 % ausgeglichen.
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Frauen an den Beschiftigten oder einen tiberdurchschnittlich hohen Anteil von
Maénnern gekennzeichnet ist. Die Arbeitswelt zeichnet sich somit durch eine hohe
geschlechterspezifische Segmentierung aus. In Betrieben mit einer ausgewogenen
Belegschaftsstruktur, d. h. mit einem dhnlich hohen Anteil von weiblichen und
mannlichen Beschaftigten, arbeitet rund ein Drittel aller Bremer Beschaftigten.

Eine weitere Differenzierung zeigt, dass in 13 % aller Betriebe der Bremer Wirt-
schaft keine einzige Frau beschiftigt ist. Demgegeniiber stehen 8 % der Betriebe, in
denen ausschliefdlich Frauen tdtig sind. ,Reine Frauenbetriebe“ finden sich tiber-
durchschnittlich hdufig im Dienstleistungssektor. So sind in fast ein Fiinftel aller Be-
triebe im Bereich der Sonstigen Dienstleistungen und in der Offentlichen Verwal-
tung/Organisationen ohne Erwerbszweck ausschliefilich Frauen beschaftigt. Von al-
len Betrieben im Gesundheits- und Sozialwesen beschiftigten fast drei Viertel mehr-
heitlich Frauen (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3: Betriebsstruktur nach dem Frauenanteil an den Beschiftigten
Branche Frauenanteil in Betrieben

Insge-
0% 124% 25-49% 50-74% 75-99% 100 % samt

Verarbeitendes Gewerbe 12 30 30 26 2 1 100
Baugewerbe* 28 39 26 7 0 0 100
Handel/Reparatur 19 13 24 25 13 6 100
Logistik 36 26 26 12 1 0 100
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 9 13 22 40 10 7 100
Gesundheits- und Sozialwesen 0 1 3 21 61 13 100
Sonstige Dienstleistungen 7 6 18 31 19 19 100
Offentliche Verwaltung/Org. ohne E.* 0 5 23 48 5 19 100
Restliche Bereiche* 28 42 19 6 5 0 100
Bremen insgesamt 13 15 21 28 15 8 100

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. *In den gekennzeichneten Branchen sind die ausgewiesenen
Werte wegen geringer Fallzahlen mit einer gewissen statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur ein-
geschrankt interpretierbar.

»,Reine Mannerbetriebe“ finden sich dagegen liberdurchschnittlich haufig in Bran-
chen des Produzierenden Gewerbes und im Bereich der Logistik. In der Logistik sind
in mehr als jedem dritten Betriebe ausnahmslos Manner beschaftigt.

Entsprechend den aufgezeigten betrieblichen Strukturen fallt der durchschnittliche
Frauenanteil an den Beschaftigten in den einzelnen Bereichen der Wirtschaft sehr
unterschiedlich aus. Am hochsten ist der Frauenanteil im Gesundheits- und Sozial-
wesen, wo rund drei Viertel aller Beschaftigten weiblich sind. Rund jede flinfte Frau

10
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ist in diesem Bereich der Wirtschaft tatig. Mit fast zwei Dritteln stellen Frauen auch
im Bereich der Sonstigen Dienstleistungen (Beherbergung/Gastronomie, Erziehung
und Unterricht, Kunst/Erholung/Sport) die Mehrheit der Beschaftigten. Am nied-
rigsten ist der Frauenanteil im Verarbeitenden Gewerbe und im Baugewerbe: Dort
betragt er lediglich 15 bzw. 18 Prozent (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Beschiftigtenstruktur nach Geschlecht und Frauenanteil nach Branchen und Betriebsgro-
3enklassen in Bremen

Branche/Betriebsgrofienklasse Beschiftigtenanteile der Branchen/Be- Anteil von
triebsgrofienklasse Frauen an den
Manner Frauen Bleschéiftigte Beschaftigten
insgesamt

Angaben in % Angaben in %
Verarbeitendes Gewerbe 30 8 21 15
Baugewerbe* 5 2 4 18
Handel/Reparatur 12 13 12 44
Logistik 11 6 9 28
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 23 25 24 43
Gesundheits- und Sozialwesen 5 21 11 76
Sonstige Dienstleistungen 6 14 9 62
Offentliche Verwaltung/Org. ohne E.* 7 10 8 49
Restliche Bereiche* 2 1 2 20
Insgesamt 100 100 100 41
Kleinstbetriebe (1-9) 10 13 11 47
Kleinbetriebe (10-49) 22 26 24 45
Mittelbetriebe (50-249) 26 29 27 43
Grofsbetriebe (250 und mehr) 41 31 37 34
Insgesamt 100 100 100 41

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. Aufgrund von Rundungen ergibt die Summe der einzelnen
Werte nichtimmer 100 %. *In den gekennzeichneten Branchen sind die ausgewiesenen Werte wegen geringer Fall-
zahlen mit einer gewissen statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt interpretierbar.

Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass Frauen und Manner auf die einzelnen
Grofdenklassen ungleich verteilt sind: Frauen arbeiten etwas haufiger als Manner in
kleineren Betrieben. So waren von allen weiblichen Beschiftigten 39 % in Betrieben
mit weniger als 50 Beschaftigten tatig. Bei den mannlichen Beschaftigten betrug der
entsprechende Wert nur 32 %. Demgegeniiber arbeiten 41 % aller mannlichen Be-
schaftigten in Grofdbetrieben, aber nur 31 % aller Frauen.

Der durchschnittliche Frauenanteil an den Beschéftigten sinkt mit steigender Be-
triebsgrofde. Mit 47 % liegt der Frauenanteil an den in Kleinstbetrieben beschaftig-
ten Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen deutlich liber ihrem Anteil an der

11
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Gesamtbeschaftigung. In Grofbetrieben betragt der Frauenanteil an den Beschaftig-
ten demgegenitiber nur 34 % und ist damit kleiner als deren Anteil an der Gesamt-
beschaftigung.

Dass Médnner etwas haufiger in grofieren und Frauen etwas haufiger in kleineren
Betrieben tatig sind, diirfte vor allem mit der geschlechterspezifischen Berufswahl
zusammenhangen. Das Berufswahlverhalten von Frauen und Madnnern unterschei-
det sich nach wie vor sehr deutlich. In Bremen wie auch in anderen Bundeslandern
absolvieren Frauen mit hoherer Wahrscheinlichkeit eine Ausbildung in einem
Dienstleistungsberuf, in der Regel in einem Betrieb aus dem Dienstleistungssektor
oder an einer Fachschule des Gesundheitswesens, Manner dagegen in einem Ferti-
gungsberuf in einem Betrieb des Produzierenden Gewerbes.” Diese berufliche Seg-
regation auf der Individualebene fiihrt zu einer branchenspezifischen Segregation
von weiblicher und mannlicher Beschaftigung.

Im Ergebnis des spezifischen Berufswahlverhaltens arbeiten Frauen haufiger in Be-
trieben des Dienstleistungssektors. Diese haben in der Regel weniger Beschaftige
als Betriebe des Produzierenden Gewerbes. Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes
beschaftigen durchschnittlich 71, Betriebe der Sonstigen Dienstleistungen nur 14
Arbeitnehmer. Frauen arbeiten somit mit in h6herem Mafie als Manner in Dienst-
leistungsbranchen und in kleineren Betrieben. Dies hat wiederum Effekte auf die
individuellen Einkommens- und Qualifizierungschancen (siehe hierzu ausfiihrlich
Kapitel 6 und 7).

2.2 Qualifikationsanforderungen

Im [AB-Betriebspanel konnen Beschaftigte in Abhdangigkeit von ihrer ausgetlibten
Tatigkeit in verschiedene Tatigkeitsgruppen unterteilt werden: Unterschieden wer-
den Beschaftigte fiir einfache Tatigkeiten, die keine Berufsausbildung erfordern, Be-
schaftigte fiir qualifizierte Tatigkeiten, die eine abgeschlossene Berufsausbildung o-
der eine entsprechende Berufserfahrung erfordern, Beschiftigte fiir hochqualifi-
zierte Tatigkeiten, die einen akademischen Abschluss erfordern. Mafdgeblich fiir die
Zuordnung sind die Qualifikationsanforderungen des Arbeitsplatzes, nicht die er-
worbene Qualifikation der Arbeitskrafte. Beschaftigte mit einer abgeschlossenen

7 Vgl. Bundesinstitut fiir berufliche Bildung: Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2015. Informationen und
Analysen zur Entwicklung der beruflichen Bildung. Vorabversion. Berlin, 15. April 2015.
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Berufsausbildung, die eine Tatigkeit fiir Un- und Angelernte ausiiben, werden dem-
nach als ,Beschiftigte flir einfache Tatigkeiten klassifiziert.

Die vorliegenden Ergebnisse der aktuellen Befragung belegen auch fiir das zurtick-
liegende Jahr einen Bedeutungszuwachs qualifizierter Tatigkeiten. So erhdhte sich
der Anteil von Arbeitsplatzen, fiir die eine Berufsausbildung erforderlich ist, um
zwei Prozentpunkte auf 63 % (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2: Entwicklung der Titigkeitsgruppen nach Qualifikationsanforderungen
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Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2003 bis 2014. Stichtag: jeweils 30.6. Ohne Auszubildende; Differenz
zu 100 % = tatige Inhaber/Vorstdnde/Geschaftsfiihrer.

Die Struktur der Arbeitsplatze in Bremen entspricht hinsichtlich der Rangfolge der
drei ausgewiesenen Tatigkeitsgruppen den entsprechenden Durchschnittswerten
anderer Regionen. Im Hinblick auf die konkreten Anteile der einzelnen Beschiftig-
tengruppen gibt es jedoch nennenswerte Unterschiede. So ist z. B. der Anteil von
Arbeitsplatzen, die eine akademische Ausbildung erfordern, in Bremen kleiner als
im Durchschnitt westdeutscher Grof3stadte. Grofdstadtisch gepragte Ballungszen-
tren weisen oftmals einen liberdurchschnittlich hohen Anteil dieser Beschaftigten-
gruppe auf, was u. a. mit der breiteren universitaren Infrastruktur in solchen Regio-
nen zusammenhangt. In dieser Hinsicht ist Bremen eher vergleichbar mit dem Bun-
desdurchschnitt (14 %). Bremen weist dagegen einen hoheren Anteil von Arbeits-
platzen auf, die eine Berufsausbildung voraussetzen. Dieser lag im letzten Jahr um
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vier bzw. sieben Prozentpunkte iiber den entsprechenden Vergleichswerten west-
deutscher Grof3stadte und dem Bundesdurchschnitt (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3: Beschiftigte nach Tatigkeitsgruppen
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Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. Stichtag: 30.6. Ohne Auszubildende; Differenz zu 100 % = tatige
Inhaber/Vorstinde/Geschaftsfiihrer.

In fast allen Branchen erfordert die Mehrheit der Arbeitspldtze mindestens eine ab-
geschlossene Berufsausbildung. Eine Ausnahme bildet der Bereich der Sonstigen
Dienstleistungen, wo weniger als die Halfte der Beschaftigten auf Arbeitsplatzen ta-
tig ist, fir die eine Ausbildung erforderlich ist. Das Baugewerbe und der Bereich der
Logistik weisen mit jeweils rund drei Viertel den hochsten Anteil entsprechender
Arbeitsplatze aller Branchen auf. Im Hinblick auf die Anteile einfacher und hochqua-
lifizierter Tatigkeiten zeigen sich ebenfalls deutliche Unterschiede zwischen den
einzelnen Branchen. Die hochsten Anteile von Arbeitspldtzen, deren Austibung ei-
nen akademischen Abschluss erfordert, gibt es im Bereich Offentliche Verwal-
tung/Organisationen ohne Erwerbszweck. Bei Einfacharbeitsplatzen erstreckt sich
das Spektrum von 8 % im Baugewerbe bis zu 32 % in den Sonstigen Dienstleistun-
gen. In letzter Branche sind, wie bereits oben gezeigt, mehrheitlich Frauen titig. Die
Struktur der Arbeitsplatze im Gesundheits- und Sozialwesen, der Branche mit dem

hochsten Frauenanteil, entspricht dagegen anndhernd dem Bremer Durchschnitt
(vgl. Tabelle 5).
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Tabelle 5:  Beschiftigte nach Taitigkeitsgruppen und Branchen sowie Betriebsgrofienklassen

Branche/Betriebsgrofienklasse Beschiftigte fiir ein- Beschéftigte fiir T4- Beschaftigte fiir Ta-
fache Tatigkeiten  tigkeiten mit erfor- tigkeiten mit erfor-
derlichem Berufsab- derlichem HS/FH-
schluss Abschluss

Angaben in %

Verarbeitendes Gewerbe 13 74 11
Baugewerbe* 8 77 5
Handel/Reparatur 18 68

Logistik 14 77 6
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 27 53 14
Gesundheits- und Sozialwesen 20 59 16
Sonstige Dienstleistungen 32 47 14
Offentliche Verwaltung/Org. ohne E.* 8 64 26
Restliche Bereiche* 30 58 10
Kleinstbetriebe (1-9) 17 52 8
Kleinbetriebe (10-49) 23 58 12
Mittelbetriebe (50-249) 21 62 15
Grofdbetriebe (250 und mehr) 16 71 12
Bremen 19 63 12
Westdeutsche Grofdstadte 19 56 20
Deutschland 21 59 14

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. Stichtag: 30.6. Ohne Auszubildende; Differenz zu 100 % = tatige
Inhaber/Vorstinde/Geschaftsfiihrer. Aufgrund von Rundungen ergibt die Summe der einzelnen Werte nicht immer
100 %. *Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer grof3en
statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt interpretierbar.

Die Tatigkeitsstruktur der Arbeitspldtze in den einzelnen Betriebsgrofienklassen
weist ebenfalls betrachtliche Unterschiede auf. Diese bestehen insbesondere bei den
Anteilen fiir Arbeitsplatze fiir Beschaftigte mit akademischem Abschluss. Der Anteil
dieser Tatigkeitsgruppe ist in Kleinstbetrieben kleiner als in den drei anderen Groé-
3enklassen. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass bei Kleinstbetrieben rund jeder
vierte Arbeitsplatz auf die Gruppe tatiger Inhaber/Vorstande/Geschaftsfiihrer ent-
fillt. Es ist zu vermuten, dass ein Grof3teil dieser Personen iiber eine akademische
Ausbildung verfiigt und der entsprechende Anteil in der Befragung daher vermut-
lich unterschatzt wird.

Arbeitsplitze von Mdnnern und Frauen

Frauen und Manner sind auf Arbeitsplatzen tatig, die sich im Hinblick auf die Tatig-
keitsmerkmale bzw. die Qualifikationsanforderungen in bestimmter Hinsicht vonei-
nander unterscheiden. Dies zeigt sich fiir Bremen insbesondere bei
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Einfacharbeitspldtzen. Auf solchen Arbeitsplatzen ist mehr als jede vierte weibliche
Beschiftigte tatig, aber nur etwa jeder sechste Mann. Manner sind somit auf Arbeits-
platzen tatig, die im Durchschnitt hohere Anforderungen an die Qualifikation der
Arbeitskrafte stellen als jene von Frauen. Gleichwohl arbeitet auch die Mehrheit der
Bremer Frauen auf Arbeitsplatzen, die eine Berufsausbildung voraussetzen. Die An-
teile bei akademisch gepragten Tatigkeiten sind mit 12 bzw. 13 % nahezu identisch.
Der Vergleich mit anderen Regionen zeigt, dass die beobachteten Unterschiede
keine Besonderheit der Bremer Wirtschaft darstellen. Im Durchschnitt westdeut-
scher Grofdstadte und Deutschlands sind 23 bzw. 25 % aller Frauen auf Einfachar-
beitsplatzen, aber nur 16 bzw. 18 % aller Manner tatig (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4: Manner und Frauen nach Tatigkeitsgruppen in Bremen, westdeutschen Grofstidten
und Deutschland, 2014
=
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Quelle:  1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. Stichtag: 30.6. Ohne Auszubildende. Differenz zu 100 % = tatige
Inhaber/Vorstinde/Geschaftsfiihrer.

Wie der Blick auf die folgende Abbildung 5 zeigt, ist der Anteil von Frauen an allen
Beschiftigten auf Einfacharbeitspldtzen -insgesamt rund 19 % aller Arbeitsplatze
in Bremen - .in den letzten Jahren tendenziell gestiegen. Im Jahr 2003 lag der Frau-
enanteil an diesen Arbeitspldtzen noch deutlich unter 50 %; im Jahr 2014 betrug
rund 54 %. Im Durchschnitt der westdeutschen Grofdstadte und im Bundedurch-
schnitt stellen Frauen ebenfalls die Mehrheit der Beschaftigten mit solchen Arbeits-
platzen. Im Gegensatz zu Bremen und westdeutschen Grofdstadten stellten Frauen
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im Bundesdurchschnitt schon in fritheren Jahren die Mehrheit der Beschéftigten auf
Arbeitsplatzen fiir An- und Ungelernte.

Abbildung 5: Entwicklung des Frauenanteils in einzelnen Tiatigkeitsgruppen
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Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2003 bis 2014.

Ob Frauen in hoherem Mafie als Manner unterhalb ihrer erworbenen Qualifikatio-
nen tatig sind, lasst sich anhand der verfiigbaren Befragungsdaten nicht ermitteln.
Hinweise auf die Qualifikationsstruktur der mannlichen und weiblichen Beschaftig-
ten und damit auf die Adaquanz zwischen erworbener Qualifikation und ausgetibter
Tatigkeit lassen sich aus der Meldestatistik der Bundesagentur fiir Arbeit ableiten.
Danach verfiigen entsprechend den Meldungen der Arbeitgeber zur Sozialversiche-
rung rund 72 % der weiblichen wie auch der mannlichen sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigten in Bremen tliber eine Ausbildung (Berufsausbildung, akademische
Ausbildung). Jeweils 8 % besitzen keine Ausbildung. Fiir die tibrigen 20 % der sozi-
alversicherungspflichtig Beschaftigten ist der Status unbekannt. Bei diesen kann es
sich sowohl um Beschaftigte ohne berufliche Ausbildung als auch um qualifizierte
Personen handeln.8

8 Vgl. Bundesagentur Arbeit (Hrsg.): Analyse des Arbeitsmarktes fiir Frauen und Manner, Bremen 2013. Stand
19.9.2014.
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2.3 Arbeitszeiten

Die Arbeitswelt hat sich in den letzten Jahren stark gewandelt. Wenngleich soge-
nannte Vollzeitarbeitsverhaltnisse nach wie vor den Arbeitsalltag pragen und damit
fiir die Mehrheit der Beschaftigten typisch sind, haben davon abweichende und
dementsprechend als atypische Beschaftigungsformen bezeichnete Arbeitsverhalt-
nisse an Bedeutung gewonnen - nicht zuletzt durch die Schaffung entsprechender
gesetzlicher Grundlagen sowie die entsprechende Nachfrage seitens der Betriebe
wie teilweise auch der Beschaftigten selbst. Eine deutliche Zunahme von Teilzeitar-
beitsverhaltnissen, die Einbeziehung bisher arbeitsfreier Wochentage und die Aus-
weitung von Arbeitszeitkontensystemen auf immer mehr Beschiftigtengruppen ha-
ben dazu gefiihrt, dass die Beschaftigungsverhaltnisse der Arbeitnehmer vielfaltiger
geworden sind.

Wochenarbeitszeiten von Vollzeitbeschiftigten

Mit einem Anteil von 71 % arbeitet die grofe Mehrheit der Bremer Beschaftigten
auf einer Vollzeitstelle. Hierbei bestehen allerdings erhebliche Unterschiede zwi-
schen Frauen und Mannern. Rund acht von 10 Mdnnern arbeiten in Vollzeit, aber
nur rund die Halfte aller Frauen. Mit aktuell 38,6 Stunden sind die durchschnittli-
chen Wochenarbeitszeiten von Vollzeitbeschaftigten in Bremen etwas kirzer als im
Durchschnitt westdeutscher Grofdstidte und im Bundesdurchschnitt (jeweils 38,9
Stunden). Bei der Interpretation des genannten Wertes ist zu beachten, dass im IAB-
Betriebspanel ausschlief3lich die vertraglich vereinbarte Wochenarbeitszeit erfasst
wird. Die vereinbarte durchschnittliche Wochenarbeitszeit von Vollzeitbeschaftig-
ten ist im Zeitraum der letzten 15 Jahre um rund 0,4 Stunden pro Woche gestiegen.
Die Arbeitszeiten von Beschaftigten in groferen Betrieben waren durchschnittlich
kiirzer als in kleineren Betrieben: In Kleinstbetrieben arbeiteten Vollzeitbeschaf-
tigte im Schnitt 39,3 Stunden, in Grofdbetrieben 37,9 Stunde pro Woche. Vollzeitbe-
schaftigte in Betrieben mit weniger als 10 Beschaftigten arbeiteten somit pro Woche
1,4 Stunden langer als Vollzeitbeschaftigte in Betrieben mit 250 und mehr Beschaf-
tigten.

Ein Blick auf die Reichweite der durchschnittlichen Wochenarbeitszeiten zeigt, dass
Vollzeit in der Mehrheit der Betriebe eine Arbeitszeit oberhalb des ermittelten
Durchschnittswertes bedeutet: In 61 % der Betriebe arbeiteten Vollzeitbeschaftigte
durchschnittlich 40 und mehr Stunden (westdeutsche Grof3stadte: 63 %, Deutsch-
land: 65 %)(vgl. Tabelle 6).
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Tabelle 6:  Vertraglich vereinbarte Wochenarbeitszeiten von Vollzeitbeschiftigten nach Branchen
und Betriebsgrofdenklassen

Branche/Betriebsgroflenklasse Betriebe mit einer Beschiftigte in Be- Anteil  Anteil der
vertraglich verein-  trieben mit einer ver- von Bran-
barten Wochenar-  traglich vereinbarten = Frauen  chen/Be-

beitszeit von... Wochenarbeitszeit anden triebsgro-
von... Beschif- f3enklasse
unter 40 40 und unter 40 40 und tigten an allen
Stunden mehr Stunden mehr Frauen
Stunden Stunden
Angaben in % Angaben in % Angaben in %

Verarbeitendes Gewerbe 36 64 83 17 15 8

Baugewerbe* 37 63 51 49 18 2

Handel, Reparatur 34 66 51 49 44 13

Logistik 22 78 59 41 28 6

Wirtschaftsbezogene DLS 33 67 51 49 43 25

Gesundheits- u. Sozialwesen 69 31 76 24 76 21

Sonstige Dienstleistungen 41 59 47 53 62 14

Offentliche Verw., Org. ohne E.* 68 32 76 24 49 10

Restliche Bereiche* 33 67 46 54 20 1

Kleinstbetriebe (1-9 Beschaftigte) 37 63 39 61 47 13

Kleinbetriebe (10-49 Beschaftigte) 39 61 42 58 45 26

Mittelbetriebe (50-249 Beschiftigte) 55 45 61 39 43 29

Grof3betriebe (250 und mehr B.) 78 22 85 15 34 31

Bremen insgesamt 39 61 63 37 41 100

Quelle: [AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2014. Aufgrund von Rundungen ergibt die Summe der einzelnen
Werte nichtimmer 100 %. *Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind
die Werte mit einer groflen statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt in-
terpretierbar.

Wochenarbeitszeiten von 40 und mehr Stunden sind vor allem fiir Beschaftigte in
Kleinst- und Kleinbetrieben typisch. Demgegeniiber gelten solche Arbeitszeiten nur
in etwa jedem fiinften Grofdbetrieb und fiir weniger als die Halfte der Mittelbetriebe.
Bei der Mehrheit der Kleinstbetriebe bedeutete Vollzeit somit mehr als 40 Stunden,
bei der Mehrheit der der Mittel- und Grof3betriebe dagegen weniger als 40 Stunden.
Insgesamt arbeiteten 37 % der Bremer Vollzeitbeschaftigten laut Arbeitsvertrag 40
und mehr Stunden pro Woche. Der Beschaftigtenanteil von Vollzeitbeschaftigten mit
dieser Wochenarbeitszeit lag damit deutlich unter dem ermittelten Betriebsanteil.
Dies ist plausibel, da der auf Kleinst- und Kleinbetriebe entfallende Beschaftigten-
anteil geringer ist als jener, der auf Mittel- und Grofsbetriebe entfallt. Von den durch-
schnittlich kiirzeren Arbeitszeiten in Mittel- und Grof3betrieben profitiert dement-
sprechend eine vergleichsweise grofde Zahl von Beschiftigten. Insgesamt arbeiteten
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dadurch fast zwei Drittel der Bremer Vollzeitbeschaftigten weniger als 40 Stunden
pro Woche. Aufgrund der ungleichen Verteilung von Mannern und Frauen auf die
Betriebe der einzelnen Grofdenklassen lassen sich entsprechend unterschiedlich
lange Arbeitszeiten ableiten. Bei Frauen, da haufiger als Manner in kleineren Betrie-
ben des Dienstleistungssektors tatig, diirften Vollzeitstellen in der Regel eine lan-
gere vertragliche Wochenarbeitszeit aufweisen als bei Mdnnern. Im Gesundheits-
und Soziallwesen, der Branche mit dem hochsten Frauenanteil, bedeutet Vollzeit da-
gegen auch fiir die grofée Mehrheit der Beschiftigten eine Arbeitszeit von weniger
als 40 Stunden. Hierbei ist allerdings zu berticksichtigen, dass tiberdurchschnittlich
viele Beschiftigten in dieser Branche auf Teilzeitstellen arbeiten.

Uberstunden und Ausgleichsformen

Schwankungen der Personalverfiigbarkeit auf Grund von Ausfallzeiten (z. B. Urlaub,
Krankheit oder Fortbildung) oder eine nicht vollstandig planbare Nachfrage nach
Gutern und Dienstleistungen konnen eine flexible Gestaltung betrieblich vereinbar-
ter Arbeitszeiten erforderlich machen. In Abhingigkeit von der Nutzung von Uber-
stunden oder anderer Mittel zur Ausweitung der Arbeitszeiten konnen die tatsiach-
lich geleisteten von den vertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeiten, wie sie oben
beschrieben wurden, abweichen. Im zum Zeitpunkt der Befragung abgelaufenen Ge-
schiftsjahr® wurden von 56 % aller Bremer Betriebe Uberstunden geleistet und so-
mit die vertraglich vereinbarten Arbeitszeiten tiberschritten. Mit 52 und 51 % fielen
die Anteilswerte in westdeutschen Grof3stiddten und im Bundesdurchschnitt etwas
geringer aus. Ahnlich wie in anderen Regionen nahm die Nutzung von Uberstunden
mit der Grofde der Betriebe zu. So ordneten teils weit mehr als die Halfte aller Klein-
, Mittel- und GroRRbetriebe Uberstunden an, aber nur 46 % aller Kleinstbetriebe. Die
Mehrheit der Bremer Kleinstbetriebe kam somit ohne Uberstunden aus. Mehrarbeit
in Form von Uberstunden gab es im Verarbeitenden Gewerbe (67 %), im Bauge-
werbe (73 %) und im Gesundheits- und Sozialwesen (62 %). In allen anderen Bran-
chen waren die Anteile von Betrieben mit Uberstunden deutlich kleiner.

Soweit beim Einsatz von Uberstunden Zuschlige gezahlt werden, kann dies die Ar-
beitskosten erhéhen. Die Befragungsergebnisse zeigen allerdings, dass Uberstun-
den in der Mehrheit der Falle nicht mehr ausbezahlt werden. In lediglich 4 % aller

9 Im Rahmen der vorliegenden Befragung beziehen sich Auskiinfte zu Uberstunden stets auf das zum Zeit-

punkt der jeweiligen Befragung zuriickliegende Geschaftsjahr. Die im Befragungsjahr 2014ermittelten An-
gaben zur Verbreitung von Uberstunden beziehen sich somit auf das Geschéftsjahr 2013.
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Betriebe wurden Uberstunden ausschlieflich finanziell abgegolten. Bei weiteren 31
% wurden diese sowohl durch Uberstundenzuschlige als auch durch Freizeit aus-
geglichen. Uberstundenzuschlige gab es damit in etwa jedem dritten Betrieb. Im
Vergleich mit fritheren Jahren hat die finanzielle Vergiitung von Uberstunden damit
an Bedeutung verloren. In 55 % aller Betriebe wurden Uberstunden ausnahmslos
durch Freizeit ausgeglichen. In rund jedem zehnten Betrieb wurden Uberstunden
tiberhaupt nicht vergiitet. Diese Praxis war fast ausschliefdlich in Kleinstbetrieben
zu beobachten. Ein Ausgleich von angesammelten Uberstunden durch Freizeit kann
fiir die betroffenen Beschéaftigten zusatzliche Spielrdume, z. B. bei der Gestaltung
von Freizeitinteressen eroffnen, kann aber auch mit hoheren Flexibilititsanforde-
rungen einhergehen, wenn die konkrete Nutzung der Freiraume von den Betroffe-
nen nicht planbar ist. Letzteres diirfte die Regel sein, da die sich die Bestimmung des
Zeitpunktes fiir den Ausgleich von angesammelten Uberstunden sehr wahrschein-
lich an der betrieblichen Auftragslage und weniger an den individuellen Freizeitpla-
nen der Beschaftigten orientiert.

Der Ausgleich von Uberstunden wurde in kleinen und grofRen Betrieben unter-
schiedlich gehandhabt. In Kleinstbetrieben wurden Uberstunden iiberwiegend mit
Freizeit abgegolten. Dies war bei mehr als zwei Drittel der Betriebe dieser Gréf3en-
klasse der Fall. In Kleinbetrieben wurde dies von jedem zweiten Betrieb praktiziert.
Dies diirfte auch die starkere Verbreitung dieser Praxis im Baugewerbe und im Be-
reich der Sonstigen Dienstleistungen erkliren, wo Uberstunden von jeweils rund 70
% der Betriebe ausschliefdlich durch Freizeit ausgeglichen wurden. Betriebe in die-
sen beiden Branchen sind in der Regel deutlich kleiner als im Durchschnitt. Bei Mit-
tel- und Grofdbetrieben waren die entsprechenden Anteile mit 24 bzw. 21 % deutlich
kleiner.

Arbeit an Samstagen und Sonntagen

Fiir die Anpassung von Arbeitszeiten an betriebliche Bedarfe stehen neben Uber-
stunden weitere Steuerungsinstrumente zur Verfiigung, wie z. B. Arbeit an Samsta-
gen und Sonntagen. Wihrend mit der Nutzung von Uberstunden vor allem auf kurz-
fristige, in der Regel nicht vorhersehbare Nachfrageschwankungen reagiert wird,
ergibt sich Wochenendarbeit aus der Tatsache, dass die gleiche Tatigkeit zu ver-
schiedenen Tagen der Woche von verschiedenen Arbeitnehmern am gleichen Ar-
beitsplatz ausgefiihrt werden muss.
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In jedem zweiten Bremer Betrieb wurde in Abhdngigkeit von der jeweiligen Be-
darfslage, in jedem dritten regelmafiig an Samstagen gearbeitet. In rund jedem
sechsten Betrieb arbeiteten die Beschaftigten regelméafiig auch an Sonntagen (vgl.
Abbildung 6).

Abbildung 6: Verbreitung von Samstags - und Sonntagsarbeit

Bedarfsabhingige Regelmifiige Arbeit RegelmiRige Arbeit
Arbeit an Samstagen an Samstagen an Sonntagen
" ja H nein ja H nein ja Hnein

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Welle 2014.

Der Gebrauch von bedarfsabhdngiger Samstagsarbeit war nicht auf einzelne Bran-
chen oder Betriebsgrofienklassen beschrankt, sondern in allen Teilen der Wirt-
schaft zu beobachten - allerdings in unterschiedlich hohem Ausmafi. Regelmaflige
Arbeit an Samstagen war demgegeniiber weniger stark verbreitet, wurde aber in
einzelnen Bereichen der Wirtschaft relativ breit genutzt. In dieser Hinsicht fielen
vor allem die Sonstigen Dienstleistungen auf: Mit rund drei Viertel gab es hier so
viele Betriebe mit regelmafiger Samstagsarbeit wie in keiner anderen Branche.
Uberdurchschnittlich hohe Werte waren auch in der Branche Handel/Reparatur zu
beobachten, wo rund sechs von 10 Betrieben von regelmafiiger Samstagsarbeit be-
richteten (vgl. Tabelle 7).
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Tabelle 7:  Verbreitung von Samstags- und Sonntagsarbeit nach Branchen und Betriebsgréfienklas-

sen

Branche/BetriebsgrofRenklasse Bedarfsab- ~ Stindige o-  Stidndige o- Anteilvon  Anteil der
hdngige Ein- der regelma- derregelmi- Frauen an Bran-

beziehung  flige Sams-  f3ige Sonn- den Be- chen/Be-

des Sams- tagsarbeit tagsarbeit  schaftigten triebsgro-

tags Benklasse

an allen
Frauen
Angaben in % Angaben in %
Verarbeitendes Gewerbe 68 28 15 15
Baugewerbe* 85 5 2 18

Handel, Reparatur 38 59 12 44 13
Logistik 58 31 21 28 6
Wirtschaftsbezogene DLS 58 18 9 43 25
Gesundheits- u. Sozialwesen 36 25 22 76 21
Sonstige Dienstleistungen 44 73 45 62 14
Offentliche Verw., Org. ohne E.* 43 10 14 49 10
Restliche Bereiche* 94 27 24 20 1
Kleinstbetriebe (1-9 Beschaftigte) 50 33 12 47 13
Kleinbetriebe (10-49 Beschaftigte) 52 39 25 45 26
Mittelbetriebe (50-249 Beschiftigte) 66 48 29 43 29
Grof3betriebe (250 und mehr B.) 70 59 43 34 31
Bremen insgesamt 52 36 17 41 100

Quelle: [AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. *In den gekennzeichneten Branchen sind die aus-
gewiesenen Werte wegen geringer Fallzahlen nur begrenzt belastbar.

Die Sonstigen Dienstleistungen weisen auch bei der regelmafdigen Sonntagsarbeit
die hochsten Nutzeranteile auf: In fast jedem zweiten Betrieb dieser Branche arbei-
teten die Beschaftigten regelmafdig auch an Sonntagen. Die Anforderungen an die
zeitliche Flexibilitat der beschaftigten Arbeitnehmer sind somit in den einzelnen Be-
reichen der Bremer Wirtschaft sehr unterschiedlich.
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Teilzeitbeschiftigung

Die Steigerung der Erwerbsbeteiligung von Frauen hdngt in hohem Mafie davon ab,
ob und inwieweit sich Beruf und Familie miteinander vereinbaren lassen. Unter den
bestehenden gesellschaftlichen Voraussetzungen lasst sich dieses Ziel offensichtlich
am wirkungsvollsten durch die Einrichtung von Teilzeitstellen realisieren. Eine Teil-
zeitbeschaftigung ist von den betroffenen Arbeitnehmern mehrheitlich gewtinscht.
Als Hauptmotiv wird von den Betroffenen die Betreuung von Kindern oder pflege-
bediirftigen Angehorigen genannt. Bundesweit gaben lediglich 15 % der teilzeitbe-
schaftigten Frauen an, dass sie in Teilzeit titig sind, weil eine Vollzeittatigkeit nicht
zu finden war. Bei Mdnnern betragt der entsprechende Anteil bundeweit 27 %.10
Die tendenziell gestiegene Zahl von solchen Beschiftigungsverhaltnissen in den
letzten Jahren steht somit in engem Zusammenhang mit den Erwerbsorientierungen
von Frauen.

In Bremen arbeiteten im zuriickliegenden Jahr rund 29 % der Arbeitnehmer auf ei-
ner Teilzeitstelle (inkl. geringfiigige Beschaftigung). Mit 29 bzw. 30 % fielen die An-
teile im Durchschnitt westdeutscher Grof3stddte und im Bundesdurchschnitt dhn-
lich aus wie in Bremen.

Bei Teilzeitbeschaftigung (inkl. geringfligiger Beschaftigung) bestehen erhebliche
Unterschiede zwischen Frauen und Mannern. Insgesamt stellten Frauen fast drei
Viertel aller Bremer Teilzeitbeschaftigten (westdeutsche Grofdstadte: 75 %,
Deutschland: 77 %). Wie der Blick auf die Entwicklung dieser Beschaftigungsver-
haltnisse zeigt, hat sich der Anteil von Teilzeitbeschaftigten (inkl. geringfiigig Be-
schaftigten) bei Frauen in den letzten Jahren deutlich erhoht. Im Jahr 2000 lag der
Anteil von teilzeitbeschéftigten Frauen an allen beschéftigten Frauen noch unter 40
%. Die Mehrheit der Frauen war somit vollzeitbeschéftigt. In den folgenden Jahren
ist der Anteil von teilzeitbeschaftigten Frauen gestiegen und betrug im Jahr 2014
rund 52 % (vgl. Abbildung 7).11

10 vgl. Wanger, S: Traditionelle Erwerbs- und Arbeitszeitmuster sind nach wie vor verbreitet. IAB-Kurzbericht
4/2015).

11 yon allen mannlichen Beschaftigten iiben 13 % eine Teilzeitbeschéaftigung (inkl. geringfiigige Beschaftigung)
aus.
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Abbildung 7: Entwicklung von Teilzeitbeschiftigung (inkl. geringfiigige Beschiftigung)
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Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Wellen 2000 bis 2014.

In den einzelnen Bereichen der Bremer Wirtschaft war Teilzeitbeschaftigung unter-
schiedlich stark verbreitet. Dies gilt sowohl fiir die betriebliche Reichweite als auch
fir den Anteil Teilzeitbeschaftigter an allen Beschiftigten. An der Spitze steht das
Gesundheits- und Sozialwesen, wo mit 80 % tiberdurchschnittlich viele Betriebe
Teilzeit nutzten. Im Bereich Offentliche Verwaltung/Organisationen ohne Erwerbs-
zweck gab es zwar genauso viele Nutzerbetriebe. Die Teilzeitquote war aber deut-
lich kleiner als im zuvor genannten Bereich. Im Gesundheits- und Sozialwesen ar-
beiteten insgesamt rund vier von 10 Beschaftigten auf einer Teilzeitstelle (ohne ge-
ringfiigige Beschaftigung) - so viele wie in keiner anderen Branche. Der intensive
Gebrauch dieser Beschaftigungsform steht in engem Zusammenhang mit dem hohen
Frauenanteil in dieser Branche: Drei Viertel der dort beschaftigten Arbeitnehmer
waren weiblich. Frauen besetzten rund acht von 10 Teilzeitbeschaftigten in diesem
Bereich. Vor dem Hintergrund des aufgezeigten Zusammenhangs waren Teilzeitbe-
schaftigungsverhaltnisse in Branchen mit einem geringen Frauenanteil, wie z. B.
dem Verarbeitenden Gewerbe oder dem Baugewerbe, wenig verbreitet. Dies betrifft
weniger den Anteil der Nutzerbetriebe als vielmehr die Teilzeitquote und damit die
Intensitat der Nutzung. Sofern in den beiden genannten Branchen Teilzeitstellen
vorhanden waren, wurden diese mehrheitlich von Frauen besetzt. Generell gilt, dass
in jeder einzelnen Branche der Anteil von Frauen an den Teilzeitbeschéaftigten deren
Anteil an den Beschiftigten deutlich tiberstieg (vgl. Tabelle 8).
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Tabelle 8:  Teilzeitbeschiftigung (ohne geringfiigige Beschiaftigung) nach Branchen und Betriebsgro-

Renklassen
Branche/BetriebsgrofRenklasse Betriebe mit  Anteil von Teil-  Anteil von Anteil von
Teilzeitbe- zeitbeschéftig- Frauen anden Frauen an den
schiftigten** ten** an den Teilzeitbe- Beschiftigten
Beschaftigten  schaftigten®**  in der Bran-
insgesamt in der Bran-  che/Betriebs-
che/Betriebs- grofienk-
groflenk- klasse
klasse
Angaben in % Angaben in %

Verarbeitendes Gewerbe 53 6 60 15
Baugewerbe* 39 6 60 18
Handel/Reparatur 51 19 80 44
Logistik 47 9 65 28
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 49 15 72 43
Gesundheits- und Sozialwesen 80 41 84 76
Sonstige Dienstleistungen 60 26 85 62
Offentliche Verw./Org. ohne E.* 80 28 84 49
Restliche Bereiche* 72 8 74 20
Kleinstbetriebe (1-9 Beschiftigte) 43 17 79 47
Kleinbetriebe (10-49 Beschaftigte) 71 17 82 45
Mittelbetriebe (50-249 Beschiftigte) 89 20 78 43
Grof3betriebe (250 und mehr B.) 99 16 77 34
Bremen insgesamt 55 17 78 41

Quelle: [AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. *Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekenn-
zeichneten Branchen sind die Werte mit einer grofden statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind
daher nur eingeschrankt interpretierbar. **Inklusive Midi-Jobs, ohne geringfiigige Beschaftigung..

Im Hinblick auf die betriebsgroéfienspezifischen Nutzungsintensitiaten bestehen im
Gegensatz zur branchenspezifischen Nutzung keine nennenswerten Unterschiede.
Die Teilzeitquoten schwankten zwischen den einzelnen Betriebsgrofienklassen zwi-
schen 16 und 20 %.

Geringfiigige Beschiftigungsverhiltnisse (Mini-Jobs)

Die Nutzung von geringfligiger Beschaftigung war auch im letzten Jahr weit verbrei-
tet. In mehr als der Haélfte der Betriebe gab es zum Stichtag entsprechende Beschaf-
tigungsverhaltnisse. Der Gebrauch soweit er die Zahl der Nutzerbetriebe betrifft
war damit ahnlich breit wie bei der oben beschriebenen klassischen Teilzeit. Der
Anteil geringfiigiger Beschaftigungsverhaltnisse an der Gesamtbeschaftigung war
allerdings deutlich kleiner. Im letzten Jahr betrug der Anteil geringfligiger Beschaf-
tigungsverhaltnisse an der Gesamtzahl der im Rahmen der Befragung erfassten
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Beschiaftigungsverhaltnisse Mitte 2014 rund 11 % (westdeutsche Grofdstadte: 10 %,
Deutschland: 12 %). Der Anteil in Bremen entsprach damit dem Niveau des voran-
gegangenen Jahres.

Frauen stellten den grofdten Teil der geringfiigig Beschaftigten: Rund zwei Drittel
waren weiblich, rund ein Drittel mannlich. Von allen Frauen arbeitete rund eine von

fiinf als geringfiigig Beschaftigte.

In den einzelnen Bereichen der Bremer Wirtschaft wurden geringfiigige Beschafti-
gungsverhaltnisse unterschiedlich stark genutzt. Die Intensitiat der Nutzung war
wiederum eng verkniipft mit dem Anteil von Frauen an den Beschaftigten. Mini-Jobs
waren vor allem in den Dienstleistungsbranchen verbreitet. Spitzenreiter waren der
Bereich der Sonstigen Dienstleistungen sowie das Gesundheits- und Sozialwesen,
wo es solche Beschiftigungsverhaltnisse in jeweils drei von vier Betrieben gab.
Beide Branchen unterscheiden sich jedoch erheblich hinsichtlich des Anteils dieser
Beschiftigungsverhaltnisse an der Gesamtbeschaftigung. Wahrend dieser im Ge-
sundheits- und Sozialwesen nur leicht iiber dem Durchschnitt lag, war er im Bereich
der Sonstigen Dienstleistungen mehr als doppelt so hoch: Insgesamt mehr als jedes
vierte Beschaftigungsverhaltnis war geringfiigig. Von Bedeutung waren solche Be-
schaftigungsverhaltnisse auch im Handel sowie im Bereich der Wirtschaftsbezoge-
nen Dienstleistungen. Demgegeniiber nahezu bedeutungslos waren sie in den méan-
nerdominierten Branchen Verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe (vgl. Ta-
belle 9).
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Tabelle 9:  Geringfiigige Beschiftigung nach Branchen und Betriebsgrofdenklassen

Branche/BetriebsgrofRenklasse Betriebe mit Anteil von ge- Anteil von Anteil von
geringfligig Be-  ringfiigig Be- Frauen anden Frauen an den
schéftigten schaftigten an geringfligig  Beschaftigten
den Beschaftig- Beschiftigten in der Bran-
ten insgesamt  in der Bran-  che/Betriebs-
che/Betriebs- grofienk-

grofdenk- klasse
klasse
Angaben in % Angaben in %
Verarbeitendes Gewerbe 45 2 69 15
Baugewerbe* 56 10 50 18
Handel/Reparatur 55 11 75 44
Logistik 53 7 18 28
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 46 18 66 43
Gesundheits- und Sozialwesen 72 14 84 76
Sonstige Dienstleistungen 71 26 64 62
Offentliche Verw./Org. ohne E.* 31 4 56 49
Restliche Bereiche* 45 3 55 20
Kleinstbetriebe (1-9 Beschaftigte) 46 18 69 47
Kleinbetriebe (10-49 Beschaftigte) 71 17 63 45
Mittelbetriebe (50-249 Beschiftigte) 65 8 72 43
Grof3betriebe (250 und mehr B.) 57 8 62 34
Bremen insgesamt 55 11 66 41

Quelle: [AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. *Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekenn-
zeichneten Branchen sind die Werte mit einer grofien statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind
daher nur eingeschrankt interpretierbar.

Fazit: Die vertraglich vereinbarte Arbeitszeit bestimmt neben der Art der ausgetib-
ten Tatigkeit wesentlich die individuellen Einkommenschancen. Hierbei bestehen
allerdings erhebliche Unterschiede zwischen Frauen und Mannern. Rund acht von
zehn Mannern arbeiten in Vollzeit, aber nur rund die Halfte aller Frauen. Fast ebenso
viele Frauen arbeiten auf einer Teilzeitstelle oder iiben eine geringfiigige Beschafti-
gung aus. Die ungleiche Verteilung des vorhandenen Arbeitsvolumens fiihrt zu un-
terschiedlichen Einkommenschancen zwischen Frauen und Mannern. Im Falle von
Teilzeitbeschaftigung ermdglicht die Reduzierung aber oftmals erst die Beteiligung
am Erwerbsleben und ist daher in vielen Fallen durchaus gewollt.
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3 Frauen in Filhrungspositionen

3.1 Entwicklung des Frauenanteils an Fithrungspositionen

Im Jahr 2014 waren in mehr als zwei Drittel aller Bremer Betriebe die obersten Fiih-
rungspositionen ausschlief3lich mit Mannern besetzt. Lediglich in 29 % aller Bremer
Betriebe gab es mindestens eine Frau mit einer Vorgesetztenposition auf der ersten
Fiihrungsebene (vgl. Abbildung 8).12

Abbildung 8: Betriebe mit weiblichen Fithrungskriften auf der ersten Fiihrungsebene

Ul
(=

45

40

35

30

(31

Betriebe mit weiblichen Fiihrungskriften (Anteil an allen Betrieben in %)

2008 2012 2014

B Bremen ® Westdeutsche Grof3stidte ™ Deutschland

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Wellen 2008, 2012 und 2014. Stand: jeweils 30. Juni.

Im Vergleich zur letztmaligen Erhebung im Jahr 2012 hat sich der Anteil von Betrie-
ben mit weiblichen Fithrungskraften um fiinf Prozentpunkte erh6ht. Damit hat Bre-
men zum Bundesdurchschnitt aufgeschlossen. In den Jahren 2008 und 2012 lag

12 Al Flihrungspositionen auf der ersten bzw. obersten Fiihrungsebene werden im vorliegenden Bericht Ge-
schiftsfithrung, Filial- oder Betriebsleitung bzw. Inhaberschaft oder Mitgliedschaft im Vorstand gezahlt. Da-
mit werden Fiithrungskréfte auf der ersten bzw. obersten Fiihrungsebene praziser erfasst als in anderen Un-
tersuchungen, wo nicht zwischen oberster und anderen Fiihrungsebene differenziert wird und z. B. Abtei-
lungsleiter, Bereichsleiter oder sogar Fachkrafte mit ,hochqualifizierten Tatigkeiten” wie wissenschaftliche
Mitarbeiter oder Ingenieure als , Fithrungskréfte gezahlt werden.
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Bremen noch deutlich unter dem Bundesdurchschnitt. Der Abstand zwischen Bre-
men und dem Bundesdurchschnitt betrug im Jahr 2008 noch rund vier, im Jahr 2012

sogar sieben Prozentpunkte.

Im Durchschnitt aller Betriebe besteht die oberste Fiihrungsebene aus 1,4 Personen.
Die Zahl der Fihrungskrafte steigt erwartungsgemafd mit der Betriebsgrofie. In
Kleinstbetrieben mit weniger als 10 Beschaftigten besteht die oberste Fiihrungs-
ebene und zugleich einzige Fiihrungsebene aus einer Person, in der Regel dem tati-
gen Inhaber. In Betrieben ab 250 Beschiftigten besteht die oberste Fiihrungsebene
im Durchschnitt aus drei Personen. Hierbei handelt es sich oftmals um angestellte
Manager.

Zwischen den einzelnen Branchen bestehen erhebliche Unterschiede. Diese betref-
fen sowohl den Anteil von Betrieben mit weiblichen Fiihrungskraften als auch die
Veranderung dieses Anteils in den letzten zwei Jahren (vgl. Tabelle 10).

Tabelle 10: Betriebe mit Frauen auf der ersten Fithrungsebene nach Branchen

Branche 2012 2014
Angaben in %
Verarbeitendes Gewerbe 27 17
Baugewerbe* 8 10
Handel/Reparatur 20 27
Logistik 13 13
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 18 23
Gesundheits- und Sozialwesen 44 47
Sonstige Dienstleistungen 35 52
Offentliche Verwaltung/Org. ohne E.* 42 46
Bremen insgesamt 24 29
Westdeutsche Grof3stidte 29 28
Deutschland 31 29
Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2012 und 2014. *In den gekennzeichneten Branchen sind die ausge-

wiesenen Werte wegen geringer Fallzahlen mit einer gewissen statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher
nur eingeschrankt interpretierbar.

Mit Ausnahme der mannerdominierten Logistikbranche und des Verarbeitenden
Gewerbes ist der Anteil von Betrieben mit weiblichen Fiithrungskraften in allen
Branchen gestiegen. Besonders hoch fiel der Anstieg im Bereich der Sonstigen
Dienstleistungen aus. Dies ist zugleich die einzige Branche, in der mehr als die Halfte
der Betriebe weibliche Fithrungskrifte aufweist. Uberdurchschnittlich hohe Anteile
weisen auch das Gesundheits- und Sozialwesen und der Bereich Offentliche Verwal-
tung/Organisationen ohne Erwerbszweck auf. Die Steigerungen fielen zwar weniger
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stark aus als im Bereich der Sonstigen Dienstleistungen. Hierbei ist jedoch zu be-
riicksichtigen, dass das Ausgangsniveau in den beiden genannten Bereichen hoher
war. In den einzelnen Branchen des Prozierenden Gewerbes sowie in der Logistik-
branche sind Betriebe mit weiblichen Fiihrungskraften demgegentiber selten. Im
Baugewerbe z. B. gab es in neun von 10 Betrieben keine einzige weibliche Fiithrungs-
kraft.

Ein Blick auf die einzelnen Betriebsgrofdenklassen zeigt, dass es in drei der vier Gro-
3enklassen Zuwachse gegeben hat. Bei Kleinst-, Klein- und Mittelbetrieben gab es
im letzten Jahr anteilig mehr Betriebe mit weiblichen Fiihrungskraften als vor zwei
Jahren. Bei Grofdbetrieben hat sich der entsprechende Anteil demgegeniiber etwas
verringert. Nach wie vor finden sich Betriebe mit weiblichen Fiihrungskraften eher
im Bereich der kleinen und mittelstindischen Betriebe als bei Grofdbetrieben (vgl.
Tabelle 11).

Tabelle 11: Betriebe mit Frauen auf der ersten Fithrungsebene nach Betriebsgréfienklassen

Betriebsgrofienklasse 2012 2014

Angaben in %

Kleinstbetriebe (1-9 Beschiftigte) 23 28
Kleinbetriebe (10-49 Beschaftigte) 27 31
Mittelbetriebe (50-249 Beschaftigte) 26 36
Grof3betriebe (250 und mehr Beschiftigte) 26 22
Bremen insgesamt 24 29

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2012 und 2014.

Im Hinblick auf den Frauenanteil an den vorhandenen Fiihrungspositionen zeigt
sich folgendes Bild: Im Jahr 2014 waren knapp ein Viertel der insgesamt rund 22
Tsd. Fiihrungskrafte auf der obersten Fiihrungsebene weiblich. Gegentiber der letz-
ten Erhebung im Jahre 2012 ist der Anteil damit um drei Prozentpunkte gestiegen
(vgl. Abbildung 9).
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Abbildung 9: Entwicklung des Anteils von Frauen an allen Fiihrungskraften auf der ersten Fithrungs-
ebene
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Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Wellen 2008, 2012 und 2014.

Mit der jliingsten Entwicklung hat Bremen zum Bundesdurchschnitt aufgeschlossen.
Vor zwei Jahren lag der Frauenanteil an den Fiihrungspositionen in Bremen noch
deutlich unter den Vergleichswerten. Anders als in Bremen ging der Frauenanteil an
allen Fiihrungspositionen auf der ersten Ebene im Bundesdurchschnitt und im
Durchschnitt westdeutscher Grofdstadte um zwei Prozentpunkte gegeniiber der Er-
hebung von vor zwei Jahren zuriick.

Fiihrungsbeteiligung von Frauen in den einzelnen Bereich der Wirtschaft

Die Einbeziehung von Frauen in Leitungspositionen auf der ersten Fiihrungsebene
unterscheidet sich sehr stark nach der Branche. Fiir 2014 ergibt sich eine Schwan-
kungsbreite in den Anteilen von 42 Prozentpunkten. Deutlich oberhalb des Bremer
Durchschnitts lag der Frauenanteil in den verschiedenen Dienstleistungsbereichen,
insbesondere im Bereich der Sonstigen Dienstleistungen, wo jede zweite Fiihrungs-
kraft auf der ersten Fiithrungsebene weiblich ist. Vergleichsweise hohe Anteile wei-
sen auch das Gesundheits- und Sozialwesen sowie der Bereich der Offentlichen Ver-
waltung/Organisationen ohne Erwerbszweck auf. Deutlich unterhalb des Durch-

schnitts fiel der Anteil im Baugewerbe, im Verarbeitenden Gewerbe und in der
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Logistikbranche aus. In den drei genannten Branchen stellten Frauen jeweils nur
rund ein Zehntel der Flihrungskrafte.

Die Befragungsergebnisse belegen einen Zusammenhang zwischen dem Anteil von
Frauen an den Beschaftigten und der Einbindung von Frauen in oberste Fiihrungs-
positionen. In Branchen mit einem hohen Frauenanteil an den Beschiftigten ist in
der Regel auch deren Anteil an den Positionen auf der ersten Fiihrungsebene hoher.
Es zeigt sich allerdings, dass der Anteil der Frauen an den Vorgesetztenpositionen
auf der ersten Ebene in allen Branchen unter ihrem Anteil an den Beschaftigten liegt.
In einzelnen Bereichen ist der Anteil von Frauen an den Fithrungspositionen noch
nicht einmal halb so hoch wie deren Anteil an den Beschaftigten. So stellen Frauen
z. B. im Gesundheits- und Sozialwesen zwar rund drei Viertel aller Beschaftigten,
aber nur rund ein Drittel der Fiihrungskrafte (vgl. Tabelle 12).

Tabelle 12: Frauen auf der ersten Fithrungsebene nach Branchen

Branche Anteil von Frauen Anteil von Frauen
an Fithrungspositionen auf an den Beschiftigten
der ersten Ebene

Angaben in %

Verarbeitendes Gewerbe 11 15
Baugewerbe* 8 18
Handel/Reparatur 21 44
Logistik 10 28
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 19 43
Gesundheits- und Sozialwesen 35 76
Sonstige Dienstleistungen 50 62
Offentliche Verwaltung/Org. ohne E.* 33 49
Restliche Bereiche* 9 20
Bremen insgesamt 24 41

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. *In den gekennzeichneten Branchen sind die ausgewiesenen
Werte wegen geringer Fallzahlen mit einer gewissen statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur ein-
geschrankt interpretierbar.

Ein Blick auf die einzelnen Betriebsgrofdenklassen zeigt keinen eindeutigen Zusam-
menhang. In allen vier Grofdenklassen lag der Frauenanteil an den Fiihrungspositio-
nen auf der obersten Leitungsebene bei maximal 25 %. Dartiber hinaus lag der An-
teil in allen vier Grof3enklassen deutlich unter dem Anteil von Frauen an den Be-
schaftigten (vgl. Tabelle 13).
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Tabelle 13: Frauen auf der ersten Fiihrungsebene nach Betriebsgrofienklassen

Betriebsgrofdenklasse Anteil von Frauen Anteil von Frauen
an Fiihrungspositionen an den Beschaftigten
auf der ersten Ebene

Angaben in %

Kleinstbetriebe (1-9 Beschaftigte) 25 47
Kleinbetriebe (10-49 Beschaftigte) 24 45
Mittelbetriebe (50-249 Beschiftigte) 20 43
Grof3betriebe (250 und mehr Beschiftigte) 25 34
Bremen insgesamt 24 41

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014.

Frauen auf Fiihrungspositionen in privaten und in éffentlichen Betrieben

Erhebliche Unterschiede bestehen zwischen Betrieben im 6ffentlichen und im pri-
vaten Eigentum. Den hochgerechneten Angaben der Befragung zufolge befinden
sich rund 3 % aller Bremer Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten mehrheitlich oder ausschliefdlich im Eigentum der o6ffentli-
chen Hand. In diesen Betrieben, hier als ,Betriebe im 6ffentlichen Eigentum® oder
,Offentliche Betriebe“ bezeichnet, sind rund 12 % aller Beschaftigten téitig. Betriebe
und Dienststellen der Offentlichen Verwaltung bilden den Kern dieser Gruppe.
Hierzu gehoren aber auch Betriebe aus anderen Bereichen, insbesondere aus den
Wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen, den Sonstigen Dienstleistungen sowie dem
Gesundheits- und Sozialwesen. Betriebe, die sich mehrheitlich oder ausschlief3lich
im Eigentum der 6ffentlichen Hand befinden, sind in der Regel grofer als der durch-
schnittliche Bremer Betrieb. Wahrend durchschnittlich lediglich 1 % aller Betriebe
250 oder mehr Beschaftigte aufweisen, betragt der Anteil bei 6ffentlichen Betrieben
10 %. Gleichwohl beschaftigt die Halfte der Betriebe in 6ffentlichem Eigentum we-
niger als 10 Arbeitnehmer.

In Betrieben im 6ffentlichen Eigentum lag der Anteil von Frauen an den Beschaftig-
ten deutlich iiber dem der Privatwirtschaft. Der Frauenanteil an den Fiihrungskraf-
ten auf der ersten Fiithrungsebene ist in 6ffentlichen Betrieben fast doppelt so hoch
wie in der Privatwirtschaft. Im Gegensatz zu den Betrieben der Privatwirtschaft ent-
spricht zudem Anteil von Frauen an den Fiihrungskraften anndahernd deren Anteil
an den Beschaftigten (vgl. Tabelle 14).
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Tabelle 14: Frauen auf der ersten Fiihrungsebene nach Eigentumsform der Betriebe

Eigentumsform Anteil von Frauen Anteil von Frauen
an Flihrungspositionen an den Beschaftigten
auf der ersten Ebene

Angaben in %

Betriebe im o6ffentlichen Eigentum 43 47
Betriebe der Privatwirtschaft 23 39
Sonstiges bzw. nicht bekannt 30 49
Bremen insgesamt 24 41

Quelle:  1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014.

Die beobachteten Unterschiede konnten moglicherweise mit den unterschiedlichen
Rahmenbedingungen zusammenhéangen. So unterliegen die Verwaltungen des Lan-
des Bremen und der Stadtgemeinde Bremen und Bremerhaven und die sonstigen
nicht bundesunmittelbaren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentli-
chen Rechts im Lande Bremen sowie die Gerichte des Landes Bremen- anders als
Betriebe der Privatwirtschaft - dem Landesgleichstellungsgesetz. Mit dem LGG soll
die Gleichstellung von Frauen und Mannern verwirklicht werden. So sollen z. B.
Frauen in Bereichen vorrangig berticksichtigt werden, in denen sie bislang noch un-
terreprisentiert sind.13

Frauen auf der zweiten Fithrungsebene

In rund jedem dritten Bremer Betrieb gibt es unterhalb der obersten noch eine
zweite Fliihrungsebene. Erwartungsgemaf? steigt der Anteil von Betrieben mit einer
zweiten Flihrungsebene mit der Betriebsgrofée. Rund drei Viertel aller Betriebe mit
50 bis 249 und nahezu alle Betriebe mit 250 oder mehr Beschaftigten verfiigen tiber
eine solche zweite Ebene. Von den Fiithrungspositionen auf dieser zweiten Fiih-
rungsebene, hierzu zdhlen z. B. Abteilungsleitungen, sind in Bremen 37 % mit
Frauen besetzt. Auf der zweiten Fiihrungsebene sind weibliche Vorgesetzte somit
deutlich starker vertreten als auf der ersten bzw. obersten Fiihrungsebene. Der
Frauenanteil an Fiihrungspositionen auf der zweiten Fiihrungsebene lag geringfiligig
iiber dem Wert der letzten Erhebung im Jahr 2012 (vgl. Abbildung 10).

13 Vgl. Antwort des Senats auf die Kleine Anfrage der Fraktion der SPD ,,Geschlechtergerechtigkeit im Einfluss-
bereich des Landes Bremen®, Drucksache 18/1369, Bremen 29.04.2014.
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Abbildung 10: Frauen auf der zweiten Fiihrungsebene
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Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Wellen 2008, 2012 und 2014. Stand: jeweils 30. Juni.

Im Gegensatz zur ersten Ebene lassen sich auf der zweiten Ebene keine nennens-
werten Unterschiede zwischen Betrieben in 6ffentlichem Eigentum und Betrieben
der Privatwirtschaft feststellen. Bei beiden Gruppen sind etwas mehr als ein Drittel
der entsprechenden Stellen mit Frauen besetzt.

3.2 Ausiibung von Vorgesetztenfunktionen in Teilzeit

Die Ubernahme von Fithrungsaufgaben durch Frauen ist angesichts der vorherr-
schenden Erwerbsmuster immer auch mit der Frage verkniipft, ob sich Beruf und
Familie vereinbaren lassen. Es geht hierbei vor allem um eine familiengerechte Ar-
beitsplatzgestaltung. In diesem Zusammenhang geraten vor allem Modelle in den
Fokus, die an einer Reduzierung der Arbeitszeiten ansetzen. So heif3t es zum Thema
ofamiliengerechte Arbeitsplatzgestaltung” z. B. in Satz 1 § 8 des LGG: ,Grundsatzlich
sind Vollzeitarbeitsplatze zur Verfiigung zu stellen. Im tibrigen sind Arbeitsplatze so
zu gestalten, dass sie auch voriibergehend in der Form der Teilzeitbeschaftigung o-
der bei Erméaf3igung der Arbeitszeit wahrgenommen werden konnen. Dies gilt ins-
besondere auch auf der Funktionsebene des gehobenen und héheren Dienstes so-
wie fiir entsprechende Positionen bei Arbeiterinnen und Arbeitern sowie Angestell-

«“

ten.
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Der aktuellen Befragung zufolge gibt es in jedem sechsten Bremer Betrieb die Mog-
lichkeit, Fiihrungsverantwortung auch im Rahmen einer Teilzeitstelle auszuiiben
(westdeutsche Grofdstadte: 20 %, Deutschland: 17 %). Hierbei ist zu berticksichti-
gen, dass im Rahmen des IAB-Betriebspanels als Teilzeit jedes Arbeitszeitvolumen
gilt, welches unterhalb der vereinbarten wochentlichen Vollzeitarbeitszeit liegt. Da-
mit ist der Teilzeitbegriff im Rahmen der hier zu Grunde liegenden Befragung sehr
breit gefasst.

Wenn solche Moglichkeiten vorhanden waren, dann wurde diese auch mehrheitlich
genutzt: In rund zwei Drittel der Betriebe mit entsprechenden Méglichkeiten wurde
hiervon auch Gebrauch gemacht (westdeutsche Grofdstadte: 53 %, Deutschland: 62
%). Das Vorhandensein solcher Mdéglichkeiten steigt mit der Betriebsgrof3e. Wah-
rend dies bei Kleinstbetrieben eher zu den Ausnahmen gezahlt werden muss, gab es
bei immerhin rund einem Drittel aller Grof3betriebe und damit doppelt so vielen Be-
trieben wie im Durchschnitt entsprechende Moglichkeiten. Im Hinblick auf die Ver-
breitung solcher Optionen in den einzelnen Bereichen der Bremer Wirtschaft be-
standen ebenfalls erhebliche Unterschiede. Am haufigsten gab es diese Moglichkei-
ten in der Offentlichen Verwaltung/Organisationen ohne Erwerbszweck und im Ge-
sundheits- und Sozialwesen: In jeweils mehr als einem Viertel der Betriebe dieser
beiden Bereiche war es nach Angaben der Betriebe prinzipiell méglich, Fliihrungs-
positionen in Teilzeit wahrzunehmen. In den einzelnen Bereichen des Produzieren-
den Gewerbes und der Logistikbranche beschrankten sich solche Mdoglichkeiten
demgegentiber auf eine kleine Minderheit von Betrieben. Die Mdoglichkeiten, Fiih-
rungspositionen auch in Teilzeit wahrzunehmen, richten sich zwar prinzipiell an
Frauen und Manner. Angesichts der vorherrschenden Rollenmuster, wonach in ers-
ter Linie Frauen die Herausforderungen bei der Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie bewaltigen miissen, diirften jedoch vor allem Frauen angesprochen sein. Die ge-
ringe Verbreitung in den zuletzt genannten Branchen kénnte daher mit den gerin-
gen Anteilen von Frauen an den Beschaftigten zusammenhangen. Da Frauen in den
Belegschaften und erst recht in den Fiihrungsetagen dieser Betriebe eher selten
sind, kann dies zu dem Schluss fiihren, dass es solcher Moglichkeiten in diesen Bran-
chen nicht bedarf. Umgekehrt konnen sich Betriebe in frauendominierten Bereichen
der Wirtschaft, wie z. B. dem Gesundheits- und Sozialwesen, mit dhnlicher Begriin-
dung starker verpflichtet bzw. in hherem Mafde angesprochen fiihlen, entspre-
chende Moglichkeiten fiir ihre weiblichen Beschaftigten bzw. ihre weiblichen Fiih-
rungskrafte bereitzustellen. Dies wiirde den hoheren Anteil von Betrieben in diesen
Branchen erklaren (vgl. Tabelle 15).
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Tabelle 15: Betriebe mit der Option auf Ausiibung einer Vorgesetztenfunktion in Teilzeit und deren
tatsichliche Nutzung nach Branchen

Branche Betriebe mit Betriebe mit Nutzung Anteil von
Option auf der Option Frauen
Teilzeit-Fiih-  Anteil an Be- : an den Be-
. . Anteil an allen iy
rung trieben mit ) schaftigten
: Betrieben
Option
Angaben in % Angaben in % Angaben in %
Verarbeitendes Gewerbe 14 75 10 15
Baugewerbe* 14 86 12 18
Handel/Reparatur 13 64 8 44
Logistik 10 78 8 28
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 18 47 8 43
Gesundheits- und Sozialwesen 28 88 24 76
Sonstige Dienstleistungen 14 70 10 62
Offentliche Verwaltung/Org. ohne E.* 29 53 16 49
Restliche Bereiche* - - - 20
Bremen insgesamt 16 66 11 41

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. *In den gekennzeichneten Branchen sind die ausgewiesenen
Werte wegen geringer Fallzahlen mit einer gewissen statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur ein-
geschrankt interpretierbar.

Das Ergebnis, wonach der Anteil von Betrieben im Bereich der Sonstigen Dienstleis-
tungen vergleichsweise niedrig ausfallt, ist insofern iiberraschend, als der Frauen-
anteil an den Beschiftigten und insbesondere an den Fiihrungspositionen dort sehr
hoch ist. In diesem Fall diirfte die geringe Verbreitung von Teilzeitoptionen fiir Fiih-
rungskrafte vermutlich mit der vergleichsweise geringen Grofde der Betriebe in die-
ser Branche zusammenhangen. Diese sind mit durchschnittlich neun Beschaftigten
deutlich kleiner als im Durchschnitt der Bremer Wirtschaft. Mit der Betriebsgrofie
wiederum erhoht sich die Teilzeitoption fiir Fiihrungskrafte deutlich (vgl. Ta-
belle 16).
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Tabelle 16: Betriebe mit der Option auf Ausiibung einer Vorgesetztenfunktion in Teilzeit und deren
tatsichliche Nutzung nach BetriebsgrofRenklassen

Betriebsgrofdenklasse Betriebe mit Betriebe mit Nutzung Anteil von
Option auf der Option Frauen
Teilzeit-Fiih-  Anteil an Be- . an den Be-
. . Anteil an allen i
rung trieben mit . schaftigten
. Betrieben
Option
Angaben in % Angaben in % Angaben in %
Kleinstbetriebe (1-9) 13 58 8 47
Kleinbetriebe (10-49) 21 72 15 45
Mittelbetriebe (50-249) 24 86 21 43
Grofsbetriebe (250 und mehr) 32 59 19 34
Bremen insgesamt 16 66 11 41

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014.

In Betrieben mit entsprechenden Teilzeitmdglichkeiten wurden diese branchen-
und betriebsgrofientibergreifend mehrheitlich auch genutzt. Am haufigsten mach-
ten Betriebe des Gesundheits- und Sozialwesen hiervon Gebrauch. Im Ergebnis
weist diese Branche auch die hochste Nutzungsquote auf: In rund jedem vierten Be-
trieb des Gesundheits- und Sozialwesens gab es Fliihrungskrafte, deren Arbeitszeit
unterhalb der vertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit von Vollzeitbeschaftig-
ten in ihrem Betrieb lag.

Moéglichkeiten auf Fiihrung in Teilzeit wurden von Betrieben des offentlichen Be-
reichs etwas haufiger als von privaten Betrieben angeboten (20 vs. 16 %). Genutzt
wurden sie in drei Viertel bzw. zwei Drittel der Falle. In Betrieben und Einrichtun-
gen im oOffentlichen Eigentum gab es somit nicht nur etwas haufiger Moglichkeiten
fiir Vorgesetzte auf einer Teilzeitstelle zu arbeiten, sondern wurden diese sofern
vorhanden auch haufiger in Anspruch genommen. Im Ergebnis gab es in 16 % aller
Betriebe in offentlichem Eigentum mindestens eine Fiihrungskraft, die ihre Fiih-
rungsaufgaben im Rahmen einer Teilzeitstelle wahrnahm, aber in lediglich 10 % al-
ler Betriebe in Privateigentum.

Minnliche und weibliche (Teilzeit-)Fiihrungskrafte
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Insgesamt iiben 8 % aller Bremer Fiihrungskrafte ihre Vorgesetztentatigkeit in Teil-
zeit aus.14 Damit ist diese Form der Wahrnehmung von Fithrungsaufgaben auf einen
relativ kleinen Teil des Fiithrungspersonals beschrankt. Dass dies keine Besonder-
heit der Bremer Wirtschaft ist, zeigt der Blick auf die Werte fiir Deutschland insge-
samt. Mit 7 % ist der Anteil dhnlich klein wie in Bremen. Im Durchschnitt westdeut-
scher Grof3stadte betragt er 6 %.

Vor dem Hintergrund der vorherrschenden Rollenmuster ist es wenig liberra-
schend, dass die grofde Mehrheit der Teilzeitfiihrungskrafte weiblich ist. So stellen
Frauen fast drei Viertel aller Teilzeitfithrungskrifte; nur ein Viertel ist mannlich.
Gleichwohl ist Teilzeit auch fiir weibliche Fiihrungskrafte eher die Ausnahme denn
die Regel. Nur knapp 20 % der weiblichen Fiithrungskrafte arbeiten auf einer Stelle
mit reduzierter Arbeitszeit. Mit etwas mehr als 80 % sind weibliche Fliihrungskrafte
ebenso wie ihre mannlichen Kollegen mehrheitlich auf Vollzeitstellen tatig. Weibli-
che Flhrungskrafte arbeiten damit zugleich haufiger auf Vollzeitstellen als im
Durchschnitt der weiblichen Beschaftigten. Im Schnitt arbeitet nur knapp die Halfte
aller Frauen auf einer Vollzeitstelle, aber rund 8 von 10 Mdannern. Dementsprechend
fallt auch der Anteil von mannlichen Fiihrungskraften mit einer Teilzeitstelle du-
8erst gering aus: Nur 3 % arbeiten auf einer Teilzeitstelle.

In Betrieben im offentlichen Eigentum ist der Anteil von Fithrungskraften, die ihre
Aufgaben im Rahmen einer Teilzeitstelle wahrnehmen mit 13 % fast doppelt so hoch
wie in Betrieben der Privatwirtschaft (7 %). In beiden Bereichen gleichermafden
sind es vor allem Frauen, die solche Stellen besetzen. Im offentlichen Bereich stellen
Frauen fast zwei Drittel und in der Privatwirtschaft rund drei Viertel aller Fiihrungs-
krafte mit einer Teilzeitstelle.

Fazit: Die Ergebnisse der aktuellen Befragung haben gezeigt, dass in fast allen Bran-
chen Betriebe mehrheitlich von Mannern gefiihrt werden. Auf der ersten Fiihrungs-
ebene liegt der Anteil von Frauen nach wie vor weit unter ihrem Anteil an der Ge-
samtbeschaftigung. Auf der zweiten Fiithrungsebene ist die Differenz etwas geringer.
Hohere Beschiftigtenanteile gehen in der Regel einher mit einer gréf3eren Repra-
sentanz von Frauen auf der obersten Fiihrungsebene. Die vergleichsweise grofdten
Chancen auf die Ubernahme von Fiihrungsaufgaben haben Frauen somit in jenen
Bereichen der Wirtschaft, die durch hohe Frauenanteile an der

14 Es kann an dieser Stelle nicht zwischen Vorgesetztenpositionen auf der ersten und auf der zweiten Fiih-
rungsebene unterschieden werden.
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Gesamtbeschaftigung charakterisiert sind. In mdnnerdominierten Branchen sind
Frauen in oberen Fihrungsetagen dagegen die absolute Ausnahme.
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4 Personalbewegungen

Im ersten Halbjahr 2014 sind in Betrieben mit mindestens einem sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten hochgerechnet ca. 4 Tsd. neue sozialversicherungs-
pflichtig und nicht sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhéaltnisse ent-
standen. Hinter diesem Zuwachs verbirgt sich eine weit grofiere Zahl von Personal-
bewegungen, wie die folgende Abbildung 11 belegt.

Abbildung 11:  Entwicklung der Personaleinstellungen und Personalabginge
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Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2000 bis 2014.

Im ersten Halbjahr 2014 sind insgesamt fast 55 Tsd. Personen entweder neu einge-
stellt worden oder sind aus ihren Betrieben ausgeschieden. Neu eingestellt wurden
rund 29 Tsd. Personen (Frauenanteil: 46 %). Gleichzeitig sind rund 25 Tsd. Beschaf-
tigte aus ihren Betrieben ausgeschieden (Frauenanteil: 42 %). Damit war sowohl die
Zahl der Einstellungen als auch die Zahl der Personalabgiange hoher als im vorange-
gangenen Jahr. Die Dynamik auf dem Bremer Arbeitsmarkt hat sich somit erhoht.
Dies wird auch sichtbar an der sogenannten Labour-Turnover-Rate (LTR), welche
die Summe der Personalbewegungen darstellt. Wie schon in den Vorjahren war die
LTR in Bremen héher als im Bundesdurchschnitt und im Durchschnitt westdeut-
scher Grof3stadte. Auf dem Bremer Arbeitsmarkt wurde somit wieder relativ mehr
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Personal umgeschlagen als im vorangegangenen Jahr sondern auch mehr als in an-
deren Regionen (vgl. Abbildung 12).15

Abbildung 12:  Entwicklung der Labour-Turnover-Rate
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Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2000 bis 2014.

Wenngleich die hohe Beschaftigungsdynamik in Bremen mit einem Aufbau von Be-
schaftigung einherging, war dieser nicht héher als in den Vergleichsregionen. Die
Relation aus Einstellungen und Abgiangen im hier betrachteten Zeitraum war mit
rund 1,2 identisch. Dies deutet darauf hin, dass die Stabilitat der Beschaftigungsver-
haltnisse im Schnitt geringer ist als in anderen Regionen, was allerdings keine Riick-
schliisse auf die Griinde fiir diese Entwicklung erlaubt. Der hohere Personalum-
schlag kann sowohl mit einer eventuell hoheren Wechselbereitschaft der Bremer
Beschiftigten infolge besserer Beschaftigungsmaglichkeiten als auch mit einer stéar-
ker ausgepragten Nutzung befristeter Arbeitsvertrage seitens der regionalen Ar-
beitgeber zusammenhangen (siehe hierzu ausfiihrlich Kapitel 5.2).

15 Die Labour-Turnover-Rate ergibt sich aus der Summe der Einstellungs- und der Abgangsrate. Die Einstel-
lungsrate ist die Summe aller Einstellungen in einem bestimmten Zeitraum in Relation zur Gesamtbeschaf-
tigung. Die Abgangsrate ist die Summe aller Abgénge in einem bestimmten Zeitraum in Relation zur Gesamt-
beschaftigung. Die Labour-Turnover-Rate zeigt somit an, wie viel Personal - gemessen am Beschiftigtenbe-
stand - innerhalb eines bestimmten Zeitraumes bewegt bzw. umgeschlagen wird. Je grofler dieser Umschlag
ist, umso hoher ist die Beschaftigungsdynamik.
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4.1 Personaleinstellungen

Im Vorjahresbericht wurde gezeigt, dass sich die Arbeitskraftenachfrage der Bremer
Wirtschaft merklich abgeschwacht hatte. Die Zahl der Einstellungen war im ersten
Halbjahr 2013 nach drei Jahren stetiger Zuwachse nicht mehr gestiegen, was auch
auf die im Vergleich zu den Vorjahren deutlich schlechtere Geschiftslage zuriickzu-
fiihren war. So konnten zahlreiche Bremer Betriebe ihre Kapazitdaten nicht auslasten
und hatten bei entsprechender Auftragslage hohere Umsatze erzielen konnen (vgl.
hierzu ausfiihrlich Kapitel 8).16 Im Jahr 2014 ist die Zahl der Einstellungen wieder
gestiegen und zwar um 9 % gegentiiber dem Vorjahreswert. Zugleich wurden im letz-
ten Jahr so viele Einstellungen vorgenommen wie noch nie in den letzten 15 Jahren.
Nur im Jahr 2001 wurden noch mehr neue Arbeitskrafte von den Bremer Betrieben
eingestellt (vgl. Abbildung 13).

Abbildung 13: Entwicklung der Personaleinstellungen (2000 = 100)
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16 1m Jahr 2013 ist das Bruttoinlandsprodukt in Bremen nur noch um 0,5 % gewachsen. In den Jahren zuvor
fielen die Zuwachse deutlich starker aus (2012: +1,0 %, 2011: +2,4 %, 2010: +5,3 %).
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Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2000 bis 2014. Jeweils erstes Halbjahr.

In Bremen war die Einstellungsrate, welche die Zahl der Einstellungen in Beziehung
zur Zahl der Beschéftigten setzt, auch im Jahr 2014 wieder etwas héher als im Bun-
desdurchschnitt und im Durchschnitt der westdeutschen Grof3stidte. So entspra-
chen die vorgenommenen Einstellungen in Bremen rund 8 % der Gesamtbeschafti-
gung (2013: 7 %). In den Vergleichsregionen betrugen die Einstellungsraten 6 bzw.
7 %. Dakeine Informationen iiber den Zweck der vorgenommenen Stellenbesetzun-
gen vorliegen, kann es sich bei den beobachteten Personalzugangen sowohl um er-
weiterungsbedingte als auch ersatzbedingte Personaleinstellungen handeln. Die Er-
gebnisse fritherer Untersuchungen lassen jedoch den Schluss zu, dass die tiberwie-
gende Zahl von Einstellungen vermutlich dazu dient, ausgeschiedene Arbeitskrifte
zu ersetzen. So gaben in einer Untersuchung kleiner und mittelstidndischer Bremer
Unternehmen 73 % der Befragten als Grund fiir vorgenommene Einstellungen ,Er-
satz fiir ausgeschiedene Mitarbeiter an.17

Wie bereits in den vorangegangenen Jahren war die Arbeitskraftenachfrage in Bre-
men sehr stark von der beschaftigungsstarksten Branche, den Wirtschaftsbezoge-
nen Dienstleistungen, gepragt. 45 % aller im ersten Halbjahr 2014 in Bremen neu
eingestellten Arbeitskrafte entfielen auf diesen Bereich der Wirtschaft (2013: 47 %).
Die Einstellungsrate fiel ebenfalls wieder hoher aus als in allen anderen Branchen.
Mit 15 % war sie fast doppelt so hoch wie im Bremer Durchschnitt. Der Anteil dieser
Branche an den vorgenommenen Einstellungen lag dementsprechend deutlich tiber
deren Beschaftigtenanteil. Die Wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen haben somit
nicht nur absolut betrachtet, sondern auch unter Beriicksichtigung ihres hohen An-
teils an der Gesamtbeschaftigung wieder tiberdurchschnittlich viele neue Arbeits-
krafte eingestellt. Die zweit- und drittgrofdte Zahl von Einstellungen wurden in den
Branchen Sonstige Dienstleistungen sowie Gesundheits- und Sozialwesen mit Antei-
len von 13 bzw. 11 % vorgenommen. Auf die Wirtschaftsbezogenen Dienstleistun-
gen, die Sonstigen Dienstleistungen sowie das Gesundheits- und Sozialwesen entfie-
len zusammen mehr als zwei Drittel aller Neueinstellungen im ersten Halbjahr 2014.
Bei Berticksichtigung der jeweiligen Beschaftigtenanteile der letzten beiden Bran-
chen zeigt sich, dass die Sonstigen Dienstleistungen wiederum in starkerem Mafie
eingestellt haben als das Gesundheits- und Sozialwesen. So liegt die Einstellungsrate

17 Vgl. Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und Héfen (Hrsg.): Bericht tiber die Situation der mittelstandischen Wirt-
schaft in der Freien Hansestadt Bremen 2013. Bremen, Februar 2014, S. 67.
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in der erstgenannten Branche mit 11 % deutlich tiber dem Durchschnitt, wahrend
sie in der letztgenannten Branche mit 7 % lediglich dem Durchschnitt entspricht
(vgl. Tabelle 17).

Tabelle 17: Einstellungen nach Branchen und Betriebsgréfienklassen
Branche/Betriebsgroflenklasse Anteil an Be- Anteil an Ein- Einstellungs-

schéftigten stellungen rate**
Angaben in %

Verarbeitendes Gewerbe 21 10 4
Baugewerbe* 4 3 5
Handel/Reparatur 12 7 4
Logistik 9 6
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 24 45 15
Gesundheits- und Sozialwesen 11 11 7
Sonstige Dienstleistungen 9 13 11
Offentliche Verwaltung/Org. ohne E.* 8 3
Restliche Bereiche* 2 1
Insgesamt 100 100
Kleinstbetriebe (1-9) 12 9
Kleinbetriebe (10-49) 22 27
Mittelbetriebe (50-249) 28 37 10
Grofsbetriebe (250 und mehr) 38 27
Insgesamt 100 100

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. Einstellungen im ersten Halbjahr 2014. Aufgrund von Rundun-
gen ergibt die Summe der einzelnen Werte nicht immer 100 %.*In den gekennzeichneten Branchen sind die ausge-
wiesenen Werte wegen geringer Fallzahlen mit einer gewissen statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher
nur eingeschrankt interpretierbar. **Einstellungsrate = Einstellungen im ersten Halbjahr/Beschéftigte im Durch-
schnitt des ersten Halbjahres.

Im Verarbeitenden Gewerbe, mit einem Beschaftigtenanteil von 21 % zweitgrofdter
Arbeitgeber in Bremen, war der Anteil an den Einstellungen in den Vorjahren mehr-
fach gesunken. Im Jahr 2014 setzte sich diese Entwicklung nicht fort. Mit einem An-
teil von 10 % an allen im beobachteten Zeitraum erfolgten Personaleinstellungen
wurden wieder deutlich mehr neue Arbeitskrafte eingestellt als in fritheren Jahren.
Mit 4 % fiel auch die Einstellungsrate im Verarbeitenden Gewerbe hoher aus als im
Vorjahr. Sie war aber nach wie vor nur halb so grofd wie im Bremer Durchschnitt.
Trotz der erfolgten Steigerungen stellte das Verarbeitende Gewerbe somit weniger
neue Arbeitskrafte ein als andere Branchen. Hierbei ist zu berticksichtigen, dass in-
folge der Auslagerung einzelner Arbeitsprozesse ein erheblicher Teil der vorhande-
nen Arbeitskriftenachfrage anderen Bereichen der Wirtschaft zugerechnet wird.
Dies betrifft vor allem die Branche Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen, welche in
Bremen eine tiberdurchschnittlich hohe Industrieorientierung aufweist. In diesem
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Zusammenhang spielt auch eine Rolle, dass sich die in den letzten Jahren besonders
dynamisch entwickelte Arbeitnehmeriiberlassung als Teilbereich der Wirtschafts-
bezogenen Dienstleistungen uberwiegend von Betrieben des Verarbeitenden Ge-
werbes nachgefragt wird. Ein nennenswerter Teil der Arbeitskraftenachfrage im Be-
reich der Wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen diirfte daher stark mit der Nach-
frage von Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes nach entsprechenden Dienstleis-
tungen, einschlieRlich der Uberlassung von Arbeitskriften, zusammenhingen. In
der Branche Handel/Reparatur, auf die 20 % aller Betriebe in Bremen und 13 %
aller Beschaftigten entfallen, lag der Anteil an den Einstellungen mit 7 % ebenfalls
deutlich unter dem Beschaftigtenanteil. Dementsprechend fiel die Einstellungsrate
mit lediglich 4 % auch deutlich niedriger aus als im Bremer Durchschnitt.

Die vorgenommenen Einstellungen erstrecken sich auf rund ein Drittel aller Bremer
Betriebe. Zwei Drittel der Bremer Betriebe hatten im ersten Halbjahr 2014 keine
Personaleinstellungen vorgenommen. In 3 % der Falle ohne Einstellungen bestand
ein Bedarf an Arbeitskraften. Dieser konnte jedoch aus verschiedenen, hier nicht er-
mittelten Griinden nicht gedeckt werden. Von den Betrieben mit Einstellungen
konnten drei Viertel ihren Bedarf an Arbeitskraften vollstdandig decken. Ein Viertel
hatte dagegen tiber die erfolgten Einstellungen gerne noch weitere Einstellungen
vorgenommen.

Einstellungen nach geforderter Qualifikation

Wie bereits im Vorjahr setzte die Mehrheit der im ersten Halbjahr 2014 durch die
vorgenommenen Neueinstellungen besetzten Arbeitsplatze eine Berufsausbildung
oder eine akademische Ausbildung voraus. Von den realisierten Einstellungen ent-
fielen 55 % auf solche qualifizierten Tatigkeiten. Der auf einfache Tatigkeiten ent-
fallende Anteil von Neueinstellungen war mit 45 % deutlich kleiner, war aber mehr
als doppelt so hoch wie der entsprechende Anteil von Beschaftigten mit solchen Ta-
tigkeiten. Im Vergleich mit der Struktur der Beschaftigten wurden damit wie schon
im Vorjahr tiberdurchschnittlich haufig Arbeitskrafte fiir Einfacharbeitsplatze neu
eingestellt. Hierbei ist zu berticksichtigen, dass eine nennenswerte Zahl von Stellen
fiir qualifizierte Arbeitskrifte unbesetzt blieb. Bei einer erfolgreichen Besetzung
dieser Stellen ware der Anteil von Einstellungen fiir qualifizierte Tatigkeiten deut-
lich hoher ausgefallen (vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 5.1).

In fast allen Branchen wurden mehr Arbeitskrifte flir qualifizierte Tatigkeiten ein-
gestellt als fiir einfache Tatigkeiten. Der Anteil einfacher Tatigkeiten an den vorge-
nommenen Einstellungen lag jedoch tiberall teils deutlich iiber dem jeweiligen Be-
schaftigtenanteil dieser Tatigkeitsgruppe. Die erhebliche Diskrepanz zwischen den
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Anteilen der beiden Tatigkeitsgruppen an den Beschaftigten und den Einstellungen
kann sowohl mit méglichen Besetzungsproblemen bei Stellen fiir qualifizierte Ar-
beitskrafte zusammenhéngen als auch damit, dass Arbeitspldtze mit einfachen Ta-
tigkeitsanforderungen offensichtlich haufiger neu besetzt werden als jene, die be-
stimmte Mindestqualifikationen voraussetzen. Insofern weisen Einfacharbeits-

platze eine geringere Stabilitat auf als Arbeitspldtze flir qualifizierte Arbeitskrafte
(vgl. Tabelle 18).

Tabelle 18: Beschiftigte und Einstellungen nach Qualifikationsanforderungen, Branchen und Be-

triebsgrofienklassen
Branche/Betriebsgroflenklasse Beschaftigte** Einstellungen
Einfache Qualifizierte Einfache Qualifizierte
Tatigkeiten = Tatigkeiten Tatigkeiten  Tatigkeiten
Angaben in %
Verarbeitendes Gewerbe 13 87 53 47
Baugewerbe* 9 91 34 66
Handel/Reparatur 20 80 49 51
Logistik 14 86 25 75
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 29 71 50 50
Gesundheits- und Sozialwesen 21 79 32 68
Sonstige Dienstleistungen 34 66 54 46
Offentliche Verwaltung/Org. ohne E.* 8 92 14 86
Restliche Bereiche* 31 69 31 69
Kleinstbetriebe (1-9) 22 78 35 65
Kleinbetriebe (10-49) 25 75 44 56
Mittelbetriebe (50-249) 22 78 45 55
Grofsbetriebe (250 und mehr) 16 84 51 49
Bremen insgesamt 20 80 47 56

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. Einstellungen im ersten Halbjahr 2014. Aufgrund von Rundun-
gen ergibt die Summe der einzelnen Werte nicht immer 100 %. *In den gekennzeichneten Branchen sind die aus-
gewiesenen Werte wegen geringer Fallzahlen mit einer gewissen statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind da-
her nur eingeschrankt interpretierbar. **Ohne Auszubildende und Beamtenanwarter, ohne tdtige Inhaber, Vor-
stande, Geschaftsfiihrer.

Wie weiter oben bereits dargestellt, arbeiten Frauen haufiger als Manner auf sol-
chen Einfacharbeitsarbeitsplatzen. Von der beschriebenen Entwicklung diirften da-
her vor allem Frauen betroffen sein. Mit den vorliegenden Daten lasst sich allerdings
nicht kldren, ob die geringere Stabilitat von Einfacharbeitsplatzen auf eine hohere
Fluktuationsbereitschaft der betroffenen Arbeitnehmer zuriickzufiihren ist oder auf
eine von vornherein zeitlich befristete Anlage solcher Beschaftigungsverhaltnisse.
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Frauenanteil an den Einstellungen

Etwa die Halfte der im ersten Halbjahr 2014 vorgenommenen Einstellungen entfiel
auf Frauen. Der Frauenanteil an den Personaleinstellungen lag damit wie schon im
letzten Jahr leicht liber ihrem Anteil an der Gesamtbeschaftigung. In den einzelnen
Branchen der Bremer Wirtschaft entsprach der Anteil der Frauen an den Einstellun-
gen iiberwiegend dem Frauenanteil am Beschaftigtenbestand (vgl. Tabelle 19).

Tabelle 19: Frauenanteil an Beschiftigten und Einstellungen nach Branchen

Branche Frauenanteil Frauenanteil
an den Einstellungen an den Beschiftigten in der
in der Branche Branche

Angaben in %

Verarbeitendes Gewerbe 28 15
Baugewerbe* 7 18
Handel/Reparatur 50 44
Logistik 26 28
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 41 43
Gesundheits- und Sozialwesen 81 76
Sonstige Dienstleistungen 63 62
Offentliche Verwaltung/Org. ohne E.* 55 49
Restliche Bereiche* 22 20
Bremen insgesamt 46 41

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. Einstellungen im ersten Halbjahr 2014. *In den gekennzeichne-
ten Branchen sind die ausgewiesenen Werte wegen geringer Fallzahlen mit einer gewissen statistischen Fehlerto-
leranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt interpretierbar.

Der Frauenanteil an den neu eingestellten Arbeitskraften war somit in jenen Bran-
chen besonders hoch, die durch tiberdurchschnittlich hohe Frauenanteile an den Be-
schaftigten charakterisiert sind. Im Gesundheits- und Sozialwesen waren beispiels-
weise mehr als drei Viertel aller eingestellten Arbeitskrafte weiblich. Dies entsprach
anndhernd dem Anteil von Frauen an den Beschaftigten in dieser Branche. Im Bau-
gewerbe betrug der entsprechende Anteil von Frauen an den Einstellungen dagegen
lediglich 7 %. Die Geschlechterstruktur der eingestellten Arbeitskrafte spiegelte so-
mit die Struktur der Beschaftigten wider.

Befristete Einstellungen

In den letzten drei bis vier Jahren erhielten wieder mehr neu eingestellte Arbeits-
krafte einen unbefristeten Arbeitsvertrag. Hierzu mag sicherlich die verbesserte
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konjunkturelle Lage sowie ein zunehmender Wettbewerb der Betriebe um Fach-
krafte beigetragen haben. Im letzten Jahr wurde dieser Trend jedoch gestoppt. Drei
Viertel der Bremer Betriebe mit Personaleinstellungen stellten auch oder aus-
schliefdlich unbefristet ein und 45 % aller neu eingestellten Arbeitskrafte erhielten
lediglich einen befristeten Arbeitsvertrag. Der Anteil befristeter Neueinstellungen
ist damit um sieben Prozentpunkte gegeniiber dem Vorjahreswert gestiegen (vgl.
Abbildung 14).

Abbildung 14:  Entwicklung befristeter Einstellungen
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Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2001 bis 2014. Jeweils Personaleinstellungen im ersten Halbjahr.

Die beobachtete Entwicklung wurde mafdgeblich von den beschéftigungsstarken Be-
trieben der Bremer Wirtschaft getrieben. Auf Grofdbetriebe entfiel im letzten Jahr
mehr als jede vierte Neueinstellung. Von diesen Neueinstellungen waren wiederum
fast drei Viertel lediglich befristet. In Betrieben mit weniger als 250 Beschaftigten
erhielten die neu eingestellten Personen demgegeniiber mehrheitlich einen unbe-
fristeten Arbeitsvertrag. Wie schon im vorangegangenen Jahr machten Betriebe des
Verarbeitenden Gewerbes, auf das ein Zehntel der Neueinstellungen entfiel, beson-
ders intensiv von Befristungen Gebrauch. Gleichwohl wurden Befristungen in allen
Teilen der Wirtschaft breit genutzt, wie z. B. im Gesundheits- und Sozialwesen, wo
mehr als die Halfte der neuen Arbeitskrafte befristet eingestellt wurde. Insgesamt
betrug der Anteil von Frauen an den befristeten Einstellungen 51 %. Er lag damit
wie bereits im vorangegangenen Untersuchungszeitraum tiber deren Anteil an den
neu eingestellten Arbeitskraften (46 %).
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Rund ein Viertel der Beschaftigten, deren Befristung im ersten Halbjahr 2014 en-
dete, wurden in ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis im selben Betrieb tliber-
nommen. Im Vergleich zum vorangegangenen Beobachtungszeitraum sind damit
aktuell dhnlich viele zuvor befristete Arbeitnehmer in ein unbefristetes Beschafti-
gungsverhaltnis eingemiindet. Die librigen Beschiftigten erhielten zu anndhernd
gleichen Anteilen erneut einen befristeten Arbeitsvertrag im selben Betrieb oder
schieden aus dem Betrieb aus. Nach wie vor miindete somit nur ein kleiner Teil der
befristet Beschiftigten in eine unbefristete Beschaftigung beim selben Arbeitgeber
ein.

4.2 Personalabgange

Im letzten Jahr sind wiederum mehr Arbeitskrafte aus ihren Betrieben ausgeschie-
den als im vorangegangenen Jahr. Die Zahl der Personalabgdnge ist damit nicht nur
zum vierten Mal in Folge gegeniiber dem Vorjahreswert gestiegen, sondern es sind
so viele Beschaftigte aus ihren Betrieben ausgeschieden wie noch nie in den letzten
15 Jahren. Nur im Jahr 2001 gab es noch mehr Personalabgange. Der Blick auf die
Vergleichsregionen zeigt dhnliche Entwicklungen. Genau wie in Bremen nahm die
Zahl der jahrlichen Personalabgédnge nahezu stetig zu. Dies bedeutet, dass ein immer
grofderer Teil der betrieblichen Arbeitskraftenachfrage im Zusammenhang mit der
gestiegenen Fluktuation betrachtet werden muss (vgl. Abbildung 15).

Abbildung 15:  Entwicklung der Personalabginge (2000 = 100)
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Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2000 bis 2014. Jeweils erstes Halbjahr.

Im letzten Jahr gab es in jedem dritten Bremer Betrieb mindestens einen Personal-
abgang. Von allen Personalabgangen entfielen 42 % auf weibliche Beschaftigte. Der
Frauenanteil an den Abgangen lag damit geringfiigig liber deren Anteil an der Ge-
samtbeschaftigung. Die hochste Zahl von Personalabgingen entfiel erwartungsge-
mafd auf die Wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen, der beschaftigungsstarksten
Branche Bremens. Auf diesen Bereich der Wirtschaft entfielen 42 % aller beobach-
teten Personalabgdnge. Weitere 16 % entfielen auf die Sonstigen Dienstleistungen.
Beide Branchen waren damit fiir fast 60 % aller Personalabgidnge verantwortlich.
Mit jeweils 12 % fiel die Abgangsrate, welche die Zahl der Abgange in Beziehung zur
Zahl der Beschaftigten insgesamt in Beziehung setzt, in beiden Branchen tiberdurch-
schnittlich hoch aus. Gemessen an der Gesamtbeschaftigung sind in beiden Berei-
chen somit mehr Beschiftigte aus ihren Betrieben ausgeschieden als in anderen
Branchen (vgl. Tabelle 20).

Tabelle 20: Personalabgidnge nach Branchen und Betriebsgréf3enklassen

Branche/Betriebsgrofienklasse Betriebe mit Anteil Bran- Abgangsrate**
Personalabgidngen che/Betriebsgro-
enklasse an allen
Abgéngen

Angaben in %

Verarbeitendes Gewerbe 31 9 3
Baugewerbe* 29 3 5
Handel/Reparatur 28 9 5
Logistik 39 7 5
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 28 42 12
Gesundheits- und Sozialwesen 43 9 6
Sonstige Dienstleistungen 37 16 12
Offentliche Verwaltung/Org. ohne E.* 35 4 3
Restliche Bereiche* 25 1

Insgesamt 32 100 7
Kleinstbetriebe (1-9) 19 12 7
Kleinbetriebe (10-49) 46 27 8
Mittelbetriebe (50-249) 84 33 8
Grofsbetriebe (250 und mehr) 99 28 5
Insgesamt 32 100 7

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. Personalabginge im ersten Halbjahr 2014. Aufgrund von Run-
dungen ergibt die Summe der einzelnen Werte nicht immer 100 %. *In den gekennzeichneten Branchen sind die
ausgewiesenen Werte wegen geringer Fallzahlen nur begrenzt belastbar. **Abgangsrate = Abgange im ersten Halb-
jahr/Beschiftigte im Durchschnitt des ersten Halbjahres.
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Im Hinblick auf die einzelnen Betriebsgrofdenklassen zeigt sich ein dhnliches Bild
wie bei den Einstellungen. Wie oben bereits dargestellt hatten vor allem Kleinbe-
triebe und Mittelbetriebe tiberdurchschnittlich viele Einstellungen vorgenommen.
Dies konnte ein Grund fiir die tiberdurchschnittlich hohe Zahl von Personalabgan-
gen in beiden Gruppen sein. So fiel die Abgangsrate mit jeweils 8 % in den beiden
genannten Grofdenklassen iiberdurchschnittlich hoch aus. Demnach wurden in
Kleinbetrieben und Mittelbetrieben relativ mehr Beschaftigungsverhéltnisse aufge-
16st als in Kleinstbetrieben und Grof3betrieben.

Abgangsgriinde

Wie bereits in den vergangenen Jahren waren auch im letzten Jahr mehr Abgange
auf Kiindigungen seitens der Arbeitnehmer als auf arbeitgeberseitige Kiindigungen
zuriickzufiihren. Weitere Abgange - rund ein Fiinftel - hingen mit dem Auslaufen
befristeter Arbeitsvertrage zusammen. Geringfiigig gestiegen ist der Anteil von al-
tersbedingten Personalabgangen. Auf vier die genannten Griinde entfielen zusam-
men 86 % aller im ersten Halbjahr 2014 erfolgten Personalabgiange (vgl. Abbil-
dung 16).

Abbildung 16: Abgangsgriinde
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Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. Bezogen auf Abgénge im ersten Halbjahr. 2014
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Andere Griinde fir die Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses waren Berufs- oder
Erwerbsunfahigkeit (4 %), Abgange nach dem Abschluss eines Ausbildungsverhalt-
nisses (2 %), einvernehmliche Auflésungen (6 %) sowie Versetzungen in einen an-
deren Betrieb des Unternehmens (2 %).

In den Vergleichsregionen gingen genau wie in Bremen mehr Personalabgange auf
Kiindigungen seitens der Arbeitnehmer als auf arbeitgeberseitige Kiindigungen zu-
riick. Der Anteil arbeitgeberseitiger Kiindigungen wie auch der Anteil von Abgdngen
infolge des Auslaufens befristeter Arbeitsvertrage fielen in Bremen jedoch hoher
aus als im Bundesdurchschnitt (24 bzw. 14 %) und im Durchschnitt westdeutscher
Grofstadte (22 bzw. 17 %). Umgekehrt ging in Bremen ein geringerer Anteil der
Personalabginge auf arbeitnehmerseitige Kiindigungen zuriick (westdeutsche
Grof3stadte: 40 %, Deutschland: 38 %). Dies deutet darauf hin, dass die weiter oben
beschriebene hohere Dynamik auf dem Bremer Arbeitsmarkt weniger mit einer ver-
meintlich - im Vergleich zu anderen Regionen - hoheren Wechselbereitschaft der
Arbeitnehmer zusammenhangt, als vielmehr mit einem intensiveren Gebrauch zeit-
lich befristeter Beschaftigungsverhaltnisse.

In den einzelnen Bereichen der Bremer Wirtschaft waren die Abgangsgriinde unter-
schiedlich bedeutsam (vgl. Tabelle 21).

Tabelle 21:  Griinde fiir Personalabginge nach Branchen

Branche Kiindigung Kiindigung Ablaufen = Ruhestand Andere

seitens des seitens des eines be- Griinde**

Arbeitneh-  Betriebes fristeten

mers Arbeitsver-
trages
Angaben in %

Verarbeitendes Gewerbe 30 14 10 19 27
Baugewerbe* 33 36 0 18 13
Handel/Reparatur 29 22 20 8 21
Logistik 33 19 16 11 21
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 33 44 12 2 9
Gesundheits- und Sozialwesen 51 12 16 6 15
Sonstige Dienstleistungen 29 14 42 2 13
Offentliche Verwaltung/Org. ohne E.* 14 5 34 28 19
Bremen insgesamt 32 28 19 7 14

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. Personalabginge im ersten Halbjahr 2014. *In den gekennzeich-
neten Branchen sind die ausgewiesenen Werte wegen geringer Fallzahlen nur begrenzt belastbar. ** Andere Griinde
= Ruhestand, Berufs- oder Erwerbsunfahigkeit, Abgange nach dem Abschluss eines Ausbildungsverhaltnisses, ein-
vernehmliche Aufldsungen, Versetzungen in einen anderen Betrieb des Unternehmens sowie sonstige, nicht weiter
spezifizierte Griinde.
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Im Bereich der Wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen, der Branche mit einer tiber-
durchschnittlich hohen Zahl von Einstellungen wie auch Personalabgéngen, fiel der
Anteil arbeitgeberseitiger Kiindigungen hoher aus als in allen anderen Branchen. Im
Bereich der Sonstigen Dienstleistungen, wo die Abgangsrate genauso hoch ausfiel
wie in den Wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen, war dieser Grund vergleichs-
weise unbedeutend. Eine deutlich starke Rolle spielte hier das Auslaufen befristeter
Arbeitsvertrage: Rund 4 von 10 Personalabgdngen waren hierauf zurtickzufiihren.
Im Gesundheits- und Sozialwesen, charakterisiert durch einen tiberdurchschnittlich
hohen Frauenanteil, waren vor allem arbeitnehmerseitige Kiindigungen von Bedeu-
tung: Rund die Halfte aller Abgange ging auf die Initiative der Beschaftigten zurtick.
Der Anteil solcher Abgange lag damit um 19 Prozentpunkte liber dem Bremer
Durchschnitt. Dies kann ein Indiz fiir unbefriedigende Arbeitsbedingungen in die-
sem Bereich der Wirtschaft sein.

Erhebliche Unterschiede bestanden auch zwischen den einzelnen Betriebsgrofien-
klassen (vgl. Tabelle 22).

Tabelle 22: Griinde fiir Personalabgiange nach BetriebsgrofRenklassen

Betriebsgrofdenklasse Kiindigung Kiindigung Ablaufen  Ruhestand Andere
seitens des seitens des eines be- Griinde**
Arbeitneh-  Betriebes fristeten
mers Arbeitsver-
trages

Angaben in %

Kleinstbetriebe (1-9) 47 20 1 9 23
Kleinbetriebe (10-49) 38 24 22 4 12
Mittelbetriebe (50-249) 30 31 18 6 15
Grofibetriebe (250 und mehr) 23 31 23 10 13
Bremen insgesamt 32 28 19 7 14

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. Personalabginge im ersten Halbjahr 2014. *In den gekennzeich-
neten Branchen sind die ausgewiesenen Werte wegen geringer Fallzahlen nur begrenzt belastbar. ** Andere Griinde
= Ruhestand, Berufs- oder Erwerbsunfahigkeit, Abgange nach dem Abschluss eines Ausbildungsverhaltnisses, ein-
vernehmliche Auflésungen, Versetzungen in einen anderen Betrieb des Unternehmens sowie sonstige, nicht weiter
spezifizierte Griinde.

Personalabgiange infolge von Fluktuation hatten vor allem Kleinstbetriebe zu ver-
zeichnen. Thnen gelang es auch im letzten Jahr weniger gut als gréfieren Betrieben
ihre Beschaftigten zu halten. In Kleinstbetrieben ging fast jeder zweite Personalab-
gang auf die Initiative der Beschaftigten zuriick, in Grofdbetrieben war der entspre-
chende Anteil dagegen nur etwa halb so grof3. In Betrieben ab 10 Beschaftigten gin-
gen Personalabgiange weit haufiger auf das Auslaufen von befristeten Arbeitsvertra-
gen zurtick, welche wiederum bei Kleinstbetrieben so gut wie keine Rolle spielten.
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Fazit: Die Dynamik auf dem Bremer Arbeitsmarkt hat im letzten Jahr wieder zuge-
nommen. Zahlreiche Beschiftigte schieden aus, noch mehr Arbeitskrafte wurden
eingestellt. Im Ergebnis dieser Bewegungen ist Zahl der Beschaftigungsverhaltnisse
weiter gewachsen. Die Betriebe haben wieder starker von befristeten Einstellungen
Gebrauch gemacht, wobei Frauen haufiger nur befristet eingestellt wurden als Man-
ner. Erfahrungsgemdfd sind solche Beschaftigungsverhaltnisse nur von kurzer
Dauer, welche selten ein Jahr tbersteigt. Da nach wie vor nur eine Minderheit der
befristet Beschiftigten unbefristet ibernommen wird, diirfte auch fiir das kom-
mende Jahr mit einer verstarkten (Ersatz-)Nachfrage der Wirtschaft nach Arbeits-
kraften zu rechnen sein.
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5 Fachkriftebedarf

5.1 Aktuelle Nachfrage nach Fachkraften

Die Verfiigbarkeit von Fachkraften ist flir die Bremer Wirtschaft - nach einer guten
Verkehrsanbindung - der zweitbedeutsamste Standortfaktor.18 Wie die Befunde
der aktuellen Befragung zeigen, kann sich die Bremer Wirtschaft nach wie vor auf
ein breites Angebot an qualifiziertem Personal stiitzen. Im letzten Jahr konnten rund
zwei Drittel der Betriebe ihren Fachkraftebedarf, der im Vergleich zum vorangegan-
genen Jahr um rund 9 % gestiegen war, durch die vorgenommenen Personaleinstel-
lungen vollstandig decken. Dies spricht fiir das regionale Angebot an Fachkraften.
Hierbei diirfte die Bremer Wirtschaft genau wie andere Stadtstaaten und Ballungs-
zentren auch von der Mobilitatsbereitschaft zahlreicher Pendler aus dem Umland
profitiert haben. Dennoch ist es einer nennenswerten Zahl von Bremer Betrieben
nicht oder nur teilweise gelungen, ihren Bedarf an Fachkriften zu decken. Jeder
dritte Betrieb konnte eine oder mehrere Stellen fiir Fachkrafte nicht besetzen (west-
deutsche Grofdstadte: 33 %, Deutschland: 35 %). Damit gab es zuletzt deutlich mehr
Bremer Betriebe mit Stellenbesetzungsproblemen als im vorangegangenen Jahr.
Dies war zugleich der zweithochste Wert innerhalb der letzten 15 Jahre. Nur im Jahr
2000 hatten mit 39 % noch mehr Bremer Betriebe mit Fachkraftebedarf Probleme
bei der Deckung ihrer Nachfrage. Insgesamt waren rund ein Drittel aller im ersten
Halbjahr 2014 angebotenen Fachkraftestellen zum Zeitpunkt der Befragung im drit-
ten Quartal noch unbesetzt. Damit fiel die Nichtbesetzungsquote in Bremen zum
fiinften Mal in Folge hoher aus als im jeweiligen Vorjahr. Mit einem Zuwachs von
rund zwei Prozentpunkten war der Anstieg dhnlich stark wie im vorangegangenen
Jahr. Im Durchschnitt der westdeutschen Grofdstadte und im Bundesdurchschnitt ist
der Anteil unbesetzter an allen angebotenen Stellen fiir Tatigkeiten, die eine Berufs-
ausbildung oder einen akademischen Abschluss voraussetzen, ebenfalls gestiegen.
Er war aber auch im letzten Jahr jeweils geringer als in Bremen. Bis vor wenigen
Jahren waren die Nichtbesetzungsquoten noch anndhernd identisch. In Bremen war
es somit auch im letzten Jahr schwieriger als in anderen Regionen, angebotene Stel-
len fiir Fachkrafte zu besetzen. Die Herausforderungen bei der Besetzung von Fach-
kraftestellen sind damit weiter gestiegen (vgl. Abbildung 17).

18 Vgl. Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und Héfen (Hrsg.): Bericht tiber die Situation der mittelstdndischen Wirt-
schaft in der Freien Hansestadt Bremen 2013. Bremen, Februar 2014.
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Abbildung 17:  Entwicklung der Nichtbesetzungsquote bei Fachkriftestellen

40 40 40
Bremen Westdt. Grof3stadte Deutschland
35 35 35
32
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15 15 8 15
Vertikal (Wert) Achs
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B Betriebe mit nicht besetzten B Betriebe mit nicht besetzten B Betriebe mit nicht besetzten
FK-Stellen FK-5Stellen FK-Stellen
—#=Nichtbesetzungsquote =#=Nichthesetzungsquote —#=Nichtbesetzungsquote

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2009 bis 2014.

Die Wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen bestimmten auch im letzten Jahr wie-
der wesentlich die Gesamtnachfrage nach Fachkraften - und zwar nicht nur in Bre-
men, sondern auch in anderen Regionen. Im Bundesdurchschnitt entfiel rund ein
Drittel der im beobachteten Zeitraum zu besetzenden Stellen fiir Fachkrafte auf die-
sen Bereich der Wirtschaft. In Bremen lag der entsprechende Wert sogar bei rund
der Halfte. Aufgrund des erheblichen Gewichts machen sich Besetzungsprobleme
dieser Branche starker in der Gesamtbilanz bemerkbar als Entwicklungen in kleine-
ren Branchen. Wie schon in den Vorjahren fanden Betriebe aus den Wirtschaftsbe-
zogenen Dienstleistungen deutlich seltener eine entsprechende Nachfrage fiir die
von ihnen angebotenen Stellen. Auch im Bundesdurchschnitt konnten in diesem Be-
reich der Wirtschaft anteilig weniger Stellen besetzt werden als in allen anderen
Branchen. Das Ergebnis, wonach in dieser Branche bundesweit tiberdurchschnitt-
lich viele angebotene Stellen nicht besetzt werden konnten, lasst sich mit den vor-
handenen Daten nicht erklaren, konnte aber moglicherweise mit aus Sicht potenzi-
eller Bewerber als ungiinstig wahrgenommen Beschiftigungskonditionen wie z. B.
Einkommen, Arbeitszeiten, Beschaftigungsstabilitat zusammenhangen. In Bezug auf
letzteren Aspekt ist auf die bereits weiter oben angesprochenen Ergebnisse zu ver-
weisen, wonach die Abgangsrate hier deutlich hoher ausfiel als im Durchschnitt.
Und 44 % aller in den Betrieben der Wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen im
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letzten Jahr erfolgten Personalabgidnge - und damit ebenfalls deutlich mehr als in
den anderen Branchen - war arbeitgeberseitig veranlasst (Durchschnitt Bremen: 28
%).

Die vorletzte Befragung aus dem Jahr 2013 hatte zudem gezeigt, dass sich Beset-
zungsprobleme in Bremen sehr stark auf die mittlere Qualifikationsebene kon-
zentrierten. Im Bereich der Wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen, wo auch im
vorletzten Jahr tiberdurchschnittlich viele Stellen nicht besetzt werden konnten,
entfielen z. B. 85 % des Fachkraftebedarfs auf Stellen der mittleren und 15 % auf
Stellen der oberen Qualifikationsebene. Der Anteil unbesetzter Stellen war in beiden
Tatigkeitsgruppen dhnlich hoch (43 bzw. 39 %).19 Schwierigkeiten konzentrierten
sich somit auf jenen Bereich, in dem die Wirtschaft prinzipiell in der Lage ist, Fach-
krafteengpdssen durch eigene Ausbildungsaktivitaten vorzubeugen (siehe hierzu
ausfiihrlich Kapitel 6).

5.2 Stellenpline und Beurteilung der zukiinftigen Personal-
gewinnungsmoglichkeiten

Die betriebliche Nachfrage nach qualifizierten Fachkraften wird sich voraussichtlich
auch in den nachsten zwei Jahren auf einem vergleichsweise hohen Niveau bewe-
gen. Etwas mehr als jeder dritte Bremer Betrieb gab an, in den ndchsten zwei Jahren
Stellen fiir Fachkrafte neu oder wiederbesetzen zu wollen. Damit rechneten etwas
mehr Betriebe, Stellen neu oder wieder zu besetzen, als vor drei Jahren. Im Durch-
schnitt westdeutscher Grofdstadte fielen die Erwartungen zum kiinftigen Bedarf an
Fachkraften ahnlich aus, im Bundesdurchschnitt war der Anteil von Betrieben mit
geplanten Stellenneu- oder Stellenwiederbesetzungen dagegen etwas Kkleiner.
Ebenso wie in Bremen planten jedoch mehr Betriebe als noch vor drei Jahren Stel-
lenbesetzungen (vgl. Abbildung 18).

19 In der aktuellen Befragung des Jahres 2014 wurden solche Informationen nicht erhoben. Eine entspre-
chende Differenzierung der hier vorliegenden Ergebnisse ist daher nicht moglich.
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Abbildung 18: Betriebe mit vorgesehenen Neu- oder Wiederbesetzungen von Stellen fiir Fachkrifte
in den nachsten zwei Jahren

Bremen Westdt. Grofdstidte Deutschland
Hja "ja Hja
®nein H nein Hnein
M weifs nicht B weifs nicht B weifd nicht
W trifft nicht zu* B trifft nicht zu* W trifft nicht zu*

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. *trifft nicht zu, da keine Beschéftigung von Fachkréften.

Die Moglichkeiten den zukiinftigen Bedarf an Fachkriften zu decken werden von
der Bremer Wirtschaft sehr kritisch beurteilt. In rund jedem dritten Betrieb sollen
in den nachsten zwei Jahren Stellen fiir Fachkrifte neu oder wiederbesetzt werden.
Vier von flinf Betrieben mit geplanten Stellenbesetzungen rechnen mit Problemen,
fiir die in den nachsten zwei Jahren zu besetzenden Fachkriftestellen geeignete Be-
werber zu finden. Die grofde Mehrheit der Betriebe befiirchtet solche Schwierigkei-
ten jedoch nur bei einzelnen Stellen (vgl. Abbildung 19).20

20 pje entsprechende Frage im Fragebogen lautete: ,Wenn Sie an die in den nidchsten zwei Jahren anstehenden
Stellenbesetzungen fiir Fachkréfte denken: Erwarten Sie Probleme, geeignete Bewerber zu finden? Und
wenn ja, betrifft das eher einzelne Stellen oder alle zu besetzenden Stellen fiir Fachkrafte?“
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Abbildung 19:  Beschiftigungserwartungen und Beurteilung der Personalgewinnungsmaéglichkeiten
in den nichsten zwei Jahren

Alle Betriebe
in Bremen

Stellenneu- oder Stellenneu- oder
Wiederbesetzungen Wiederbesetzungen

nicht geplant geplant
(46 %) (35 %) (L 6%,

kann ich noch nicht Trifft nicht zu, da
sagen keine Fachkrafte

Probleme bei der
Keine Probleme Gewinnung kann ich noch nicht
erwartet geeigneter Bewerber sagen
(17 %) erwartet (3 %)
(80 %)

Probleme Probleme
bei einzelnen bei allen
der zu besetzenden der zu besetzenden
Stellen erwartet Stellen erwartet
(70 %) (30 %)

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014.

Vor vier Jahren, als entsprechende Informationen zuletzt erhoben wurden, waren
die Betriebe deutlich optimistischer. Gleichwohl beurteilte auch damals bereits
mehr als die Halfte der Betriebe die kiinftigen Moglichkeiten der Personalbeschaf-
fung sehr kritisch (2011: 63 %). Auffallig ist, dass nicht nur eine Mehrheit der klei-
neren Betriebe kiinftig mit Schwierigkeiten rechnet, geeignete Bewerber zu finden,
sondern auch grofdere Betriebe. Angesichts der gegenwartigen Schwierigkeiten klei-
nerer Betriebe bei der Stellenbesetzung war mit einer gewissen Skepsis zu rechnen.
So ist es nicht tiberraschend, dass 78 % der Kleinstbetriebe mit geplanten Stellen-
besetzungen Probleme erwarten. Uberraschend ist allerdings, dass auch 85 % der
Grof3betriebe mit Schwierigkeiten rechnen. Betriebe dieser Grofdenklasse haben
ihre Stellen bisher relativ problemlos besetzen kénnen. Das Ergebnis, wonach die
betrieblichen Erwartungen beziiglich des Erfolgs bei der Deckung des kiinftigen
Fachkraftebedarfs nur bedingt mit den aktuellen Erfahrungen der Betriebe, sprich
der Besetzungsquote zusammenhdngen, erscheint zunachst widerspriichlich. Ob-
wohl es aktuell mehrheitlich gelungen ist, den Bedarf an Fachkraften zu decken, be-
steht im Hinblick auf die kiinftigen Mdglichkeiten eine sehr breite Skepsis. Dass
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Betriebe mit Einstellungsabsichten mit Problemen rechnen, muss jedoch nicht aus-
schliefdlich bedeuten, dass diese davon ausgehen, Stellen grundsatzlich nicht beset-
zen zu konnen. Der Befund, wonach eine grofie Mehrheit der Betriebe die kiinftigen
Moéglichkeiten der Bedarfsdeckung relativ skeptisch einschatzt, konnte eventuell
auch mit der Erwartung steigender Kosten bei der Personalgewinnung zusammen-
hangen, wenn z. B. mehr Zeit flir die Suche geeigneter Bewerber einkalkuliert oder
die bisherigen Suchwege erweitert werden miissen. Dies kann ebenso bedeuten,
dass im Falle von Bewerberknappheit und entsprechendem Wettbewerb Betriebe
bessere Konditionen (z. B. bei Gehalt oder Arbeitszeiten) bieten mussten. Ebenso ist
denkbar, dass Konzessionen bei Bewerberauswahl gemacht und bislang unbertick-
sichtigt gebliebene Bewerber berticksichtigt werden miissen, was wiederum einen
hoheren Einarbeitungsaufwand oder eventuell erforderliche Qualifizierungsaktivi-
taten zur Folge haben kann. Insgesamt kénnen sich dadurch die Kosten fiir die Be-
setzung von Stellen erhdhen.

Strategien zur Deckung des zukiinftigen Fachkriftebedarfs

Die Sicherung des Fachkraftebestandes ist in erster Linie Aufgabe der Betriebe. Da
kiinftige Probleme auf einen Mangel an geeigneten Bewerbern zurtickgefiihrt wer-
den, dirften Strategien, die darauf ausgerichtet sind kinftigen Personalbedarf
durch verstarkte Neueinstellungen zu realisieren, nur eingeschrankt als Losung in
Erwagung gezogen werden. Als alternative Losungsstrategien bieten sich verschie-
dene personalpolitische Mafdnahmen an, um Personalengpdsse zu vermeiden. In der
letzten Befragung wurden die Betriebe daher gebeten, anhand einer Liste von ver-
schiedenen Items zu sagen, welche personalpolitischen Mafdnahmen sie verfolgen
wollen, um ihren Fachkraftebestand zu sichern und den zukiinftigen Fachkraftebe-
darf zu decken.21 Die folgende Abbildung 20 zeigt, welche der moglichen Strategien
von den Betrieben als sehr bedeutsam und welcher als weniger bzw. gar nicht be-
deutsam eingeschatzt werden. Es ist zu sehen, dass der Starkung der vorhandenen
Personalressourcen die grofdte Bedeutung bei der Sicherung des Fachkraftebestan-
des und der Deckung des zukiinftigen Fachkraftebedarfs zugesprochen wird. So
werden die Forcierung der betrieblichen Fort- und Weiterbildung sowie die Schaf-
fung von attraktiven Arbeitsbedingungen mit Abstand als die bedeutsamsten Stra-
tegien angesehen.

21 pije Frage lautete: Welche Bedeutung haben die folgenden Strategien fiir [hren Betrieb/Ihre Dienststelle, um
den betrieblichen Fachkréftebestand zu sichern und zukiinftigen Fachkraftebedarf zu decken?
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Abbildung 20: Beurteilung personalpolitischer Strategien zur Sicherung des betrieblichen Fachkrif-
tebestandes und zur Deckung des zukiinftigen Fachkriftebedarfs
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Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. Aufgrund von Rundungen ergibt die Summe der einzelnen
Werte nicht immer 100 %.

Vor dem Hintergrund der Annahme eines kiinftig stirkeren Wettbewerbs um Fach-
krafte ist nachvollziehbar, dass der Schaffung attraktiver Arbeitsbedingungen von
sechs von 10 Betrieben - und damit noch vor der eigenen Ausbildung - eine hohe
Bedeutung beigemessen wird. Da Arbeitsbedingungen eine Vielzahl von Aspekten
beriihren, konnen sich die Bemiihungen um eine Steigerung der Attraktivitat der-
selben im Einzelfall auf ganz unterschiedliche Einzelaspekte beziehen, wie die Art
der Arbeit (z. B. korperlich, geistig), den Arbeitsplatz (z. B. raumliche Gestaltung,
technische Ausstattung, Art der Arbeitsmittel), die Arbeitszeiten (z. B. Stunden pro
Tag, Arbeitspausen, Arbeit am Wochenende), die Arbeitsorganisation oder das Be-
triebsklima. Unstrittig ist, dass gute Arbeitsbedingungen bzw. ein gutes Arbeitsum-
feld wesentlich zur Motivation der Mitarbeiter beitragen und damit den wirtschaft-
lichen Erfolg eines Betriebes beeinflussen. Schlechte Arbeitsbedingungen resultie-
ren demgegeniiber haufig in einem erhohten Krankheitsstand und hoher Fluktua-
tion. In Zeiten knapper werdender Fachkrafte ist es somit unverzichtbar, dass Be-
triebe versuchen miissen, ihre Attraktivitat als Arbeitgeber zu erhéhen. Neben an-
gemessenen Lohnen wird diese vor allem von guten Arbeitsbedingungen bestimmt.

In diesen Zusammenhang gehort sicherlich auch die Frage der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie. Wenngleich nicht zwangslaufig, aber doch in erster Linie diirften
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sich die entsprechende Uberlegungen an weibliche Fachkrifte richten. Mit rund
67 % ist die Erwerbstatigenquote der Frauen in Bremen zwar deutlich hoher als vor
15 Jahren, liegt aber immer noch um 11 Prozentpunkte unter der Quote der Man-
ner.22 Und wenn Frauen berufstitig sind, dann arbeiten sie in der Regel kiirzer als
Maénner. Rund jede dritte Frau in Bremen arbeitet auf einer Teilzeitstelle (ohne Be-
riicksichtigung von Mini-Jobs). Ein erheblicher Teil des Fachkriftepotenzials weib-
licher Fachkrafte wird somit nicht ausgeschopft. Folgerichtig sind rund vier von 10
Bremer Betrieben der Meinung, dass Mafdnahmen auf diesem Gebiet geeignet sind,
um einem moglicherweise drohenden Fachkraftemangel vorzubeugen. Da Frauen in
vielen Fallen nur deshalb verkiirzt arbeiten, weil sie aufgrund fehlender Betreu-
ungsmoglichkeiten keine Moglichkeiten sehen, berufliche und familidre Verpflich-
tungen in Einklang zu bringen, diirften betriebliche Mafnahmen zur Vereinbarkeit
von Beruf und Familie ein geeigneter ,Hebel“ zu sein, um die Fachkraftebasis auch
in Zeiten drohender Engpasse zu sichern.

Die Gewinnung von ausldndischen Fachkraften oder der Einsatz von Leiharbeits-
kraften ist gegeniiber den genannten Strategien kaum von Relevanz und wurde le-
diglich von einer Minderheit als bedeutsam eingeschatzt.

Bei der Einschatzung der dargestellten Befragungsergebnisse muss berticksichtigt
werden, dass die betrieblichen Voraussetzungen zur Umsetzung bestimmter Strate-
gien wie auch die dadurch erschlief3baren Arbeitskraftressourcen ganz unterschied-
lich sein konnen. Dies betrifft z. B. die Moglichkeiten, das Potenzial weiblicher Fach-
krafte starker zu nutzen. Die hiermit erschlief3baren Potenziale, etwa durch eine
bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie, diirften in Betrieben mit einem hohen
Frauenteil wie z. B. im Gesundheits- und Sozialwesen vermutlich héher sein als in
eher mannerdominierten Betrieben des Baugewerbes. Wie die folgende Abbil-
dung 21 belegt, beurteilten frauendominierte Betriebe Mafdnahmen zur Verbesse-
rung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie tatsachlich haufiger als gut geeignet
zur Deckung des zukiinftigen Fachkraftebedarfs als mannerdominierte Betriebe: In
frauendominierten Betrieben sehen 56 % entsprechende Mafdnahmen als geeignet
an. In ausgeglichenen Betrieben betrigt der Anteil 42 % und in mannerdominierten
lediglich 28 %.

22 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion Niedersachsen-Bremen (Hrsg.):. Genderbericht Nieder-
sachsen und Bremen zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt. Jahresbericht 2013.
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Abbildung 21:  Beurteilung von Mafnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf nach Betriebstyp
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Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014.

Erhebliche Unterschiede diirften auch hinsichtlich der Moglichkeiten bestehen, den
Bedarf an Fachkraften durch eigene Ausbildungsaktivitaten zu sichern. Ein erhebli-
cher Teil der Betriebe war zum Zeitpunkt der Befragung tiberhaupt nicht berechtigt,
selbst auszubilden (siehe hierzu ausfiihrlich Kapitel 6). Dies diirfte erklaren, warum
zwar fast rund zwei Drittel der Meinung sind, dass die forcierte eigene betriebliche
Ausbildung von hoher oder zumindest geringer Bedeutung fiir die Deckung des zu-
kiinftigen Fachkraftebedarfs ware, aber diese Strategie zugleich fiir ein Drittel vollig
bedeutungslos ist.

5.3 Bedeutung des Anerkennungsgesetzes fiir die Personal-
gewinnung

Angesichts der kiinftigen Herausforderungen bei der Sicherung des Fachkriftebe-
standes und der Deckung des zukiinftigen Bedarfs stellt sich die Frage, wie beste-
hende, aber bislang ungenutzte Potenziale besser ausgeschopft werden kénnen.
Hierzu gehdren neben den oben bereits angesprochenen Potenzialen auch Arbeits-
krafte mit einem im Ausland erworbenen, in Deutschland aber nicht anerkannten
Berufsabschluss. Mit dem Anfang 2012 in Kraft getretenen ,Gesetz zur
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Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufs-
qualifikationen“ (Anerkennungsgesetz) des Bundes sollen die Verfahren zur Bewer-
tung auslandischer Berufsqualifikationen vereinfacht, vereinheitlicht und fiir bisher
nicht anspruchsberechtigte Zielgruppen geoffnet werden.23 Mit den Neuregelungen
soll es Fachkraften aus dem Ausland somit erleichtert werden, ihre berufliche Qua-
lifikation auf dem deutschen Arbeitsmarkt einsetzen zu konnen. Diese Regelungen
konnen damit ein wichtiger Baustein zur Sicherung des Fachkraftebedarfs sein, da
es zu einer besseren Ausschopfung des verfiigbaren Potenzials an Fachkraften bei-
tragt. Wenngleich die Betriebe nicht die unmittelbare Zielgruppe des Anerken-
nungsgesetzes sind, finden Anerkennungsinteressierte oft erst liber potenzielle Ar-
beitgeber zur zustindigen Anerkennungsstelle.24 Die Betriebe bilden somit mitent-
scheidend fiir die Nutzung dieses Gesetzes. Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnis
wurden die Betriebe danach gefragt, ob ihnen die Regelungen und Inhalte des Aner-
kennungsgesetzes liberhaupt bekannt sind, und wenn ja, ob dieses Gesetz von Be-
deutung fir die eigene Personalgewinnung ist. Den Ergebnissen der aktuellen Be-
fragung zufolge sind 29 % aller Bremer Betriebe die Regelungen und Inhalte dieses
Gesetzes bekannt. Dieser Wert liegt tiber dem Bundesdurchschnitt (24 %) und je-
nem westdeutscher Grofdstadte (25 %). Von den Betrieben mit Kenntnis der Rege-
lungen des Anerkennungsgesetzes sagte rund jeder sechste, das dieses Gesetz fiir die
Personalrekrutierung im eigenen Betrieb von Bedeutung ware. Dies entspricht ei-
nem Anteil von lediglich 6 % an allen Betrieben in Bremen, der aber dennoch etwas
hoher ausfallt als der entsprechende Anteil von Nutzern im Bundesdurchschnitt (4
%).

Die folgende Tabelle 23 zeigt, dass zwischen den einzelnen Branchen sowohl in Hin-
sicht auf die Kenntnis des Gesetzes als auch dessen Bedeutung fiir die betriebliche
Personalgewinnung erhebliche Unterschiede bestehen. Die breitere Kenntnis wie
auch die starkere Nutzung der Moglichkeiten des Anerkennungsgesetzes im Ge-
sundheits- und Sozialwesen diirfte vor allem mit der gegentiber anderen Branchen
iiberdurchschnittlich starken Verbreitung von so genannten reglementierten

23 Dpas zeitgleich in Kraft getretene bremische Gesetz liber die Anerkennung ausldndischer Berufsqualifikatio-
nen (BremABQG) regelt die Anerkennungsverfahren fiir die im Land Bremen landesrechtlich geregelten Be-
rufe, wie z.B. Altenpflegehelfer, Erzieher, Heilerziehungspfleger, Sozialarbeiter und Sozialpddagoge.

24 Vgl. Bundesministerin fiir Bildung und Forschung (Hrsg.): Bericht zum Anerkennungsgesetz. Berlin, Mérz
2014.
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Berufen zusammenhdangen. Eine Ausiibung reglementierter Berufe ist in der Regel
nur moglich, wenn die erworbene Qualifikation anerkannt wird (z. B. Arzte).

Tabelle 23: Kenntnis der Inhalte des Anerkennungsgesetzes und Bedeutung dieses Gesetzes fiir die
betriebliche Personalrekrutierung nach Branchen und BetriebsgrofRenklassen

Branche/Betriebsgrofienklasse Inhalte des Anteil der Betriebe,  Anteil der Betriebe,
Anerkennungs- fiir die das Gesetz fiir die das Gesetz
gesetzes Bedeutung hat, Bedeutung hat,
sind bekannt an allen Betrieben an allen Betrieben
mit Kenntnis des
Gesetzes
Angaben in % Angaben in %

Verarbeitendes Gewerbe 44 15 6
Baugewerbe* 18 30

Handel/Reparatur 23 17 4
Logistik 30 44 13
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 34 12 4
Gesundheits- und Sozialwesen 42 35 14
Sonstige Dienstleistungen 18 35 6
Offentliche Verwaltung/Org. ohne E.* 27 9 3
Restliche Bereiche* 12 27 3
Kleinstbetriebe (1-9) 24 18

Kleinbetriebe (10-49) 35 23

Mittelbetriebe (50-249) 43 34 14
Grof3betriebe (250 und mehr) 56 39 22
Bremen insgesamt 29 22 6

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. *In den gekennzeichneten Branchen sind die ausgewiesenen
Werte wegen geringer Fallzahlen mit einer gewissen statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur ein-
geschrankt interpretierbar.

Der Anteil von Betrieben mit Kenntnis der Regelungen und Inhalte des Anerken-
nungsgesetzes steigt erwartungsgemaf3 mit der Betriebsgrofie: Lediglich 24 % aller
Kleinstbetriebe sind die entsprechenden Regelungen bekannt, aber mehr als dop-
pelt so vielen Grofsbetrieben (56 %). Dementsprechend unterschiedlich ist auch die
Bedeutung dieses Gesetzes fiir die betriebliche Personalrekrutierung. Mehr als jeder
dritte Grof3betrieb mit Kenntnis gab an, dass das Anerkennungsgesetz eine Rolle bei
der Personalgewinnung spielen wiirde. Das entspricht einem Anteil von 22 % an al-
len Grofdbetrieben. Bei Mittelbetrieben wird das Gesetz mit 14 % demgegeniiber
deutlich seltener genutzt. Bei Kleinst- und Kleinbetrieben ist es im Prinzip nahezu
bedeutungslos (8 bzw. 4 %).
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Fazit: Die Verfiigbarkeit von Fachkriften ist ein wesentlicher Standortfaktor. Inso-
fern ist es erfreulich, dass die hohe Nachfrage der Bremer Wirtschaft nach Fachkraf-
ten durch die vorgenommenen Einstellungen iiberwiegend gedeckt werden konnte.
Gleichwohl war es im Vergleich zum vorangegangenen Jahr schwieriger angebotene
Stellen zu besetzen. Dies konnte erklaren, warum die zukiinftigen Moglichkeiten der
Bedarfsdeckung liberwiegend skeptisch beurteilt werden, und zwar in allen Bran-
chen und Betriebsgrofien. Angesichts der erwarteten Probleme bei der Deckung des
zukiinftigen Fachkriftebedarfs sehen die Betriebe vor allem in der Weiterbildung
der eigenen Mitarbeiter eine geeignete Strategie, um ihren zukiinftigen Bedarf an
Fachkraften zu decken. Vor dem Hintergrund der tendenziell gestiegenen Erwerbs-
beteiligung von Frauen und deren Bedeutung fiir die Deckung des Fachkraftebe-
darfs haben zugleich Strategien an Bedeutung gewonnen, welche sich auf die Gestal-
tung der betrieblichen Arbeitsbedingungen sowie die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie beziehen. Im Hinblick auf den letzten Aspekt bedarf es hierzu neben betrieb-
lichen Anstrengungen vor allem einer Gestaltung der regionalen Rahmenbedingun-
gen, damit die vorhandenen Potenziale auch erschlossen werden kénnen (z. B. Kin-
derbetreuungsmoglichkeiten). Die Nutzung der Potenziale von alteren Beschaftig-
ten, etwa durch eine langere Verweildauer im Berufsleben, oder von auslandischen
Fachkraften, steht demgegeniiber derzeit weniger stark im Fokus der betrieblichen

Personalpolitik.
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6 Aus- und Weiterbildung

6.1 Ausbildung

Die eigene Ausbildung stellt eine wesentliche Sdule zur Deckung des Fachkraftebe-
darfs dar. In Bremen waren im Jahr 2014 etwas mehr als die Halfte aller Betriebe
eigenen Angaben zufolge ausbildungsberechtigt (westdeutsche Grofd3stadte: 54 %,
Deutschland: 56 %) und damit prinzipiell in der Lage, moglichen Fachkrafteengpas-
sen durch eigene Anstrengungen aktiv vorzubeugen. Von den ausbildungsberech-
tigten Betrieben bildeten im Jahr 2014 rund 54 % aus. Bezogen auf alle Betriebe
entspricht dies einem Anteil von 30 %. Die Ausbildungsbeteiligung der Bremer
Wirtschaft entsprach damit ungefahr dem Vorjahreswert, lag aber deutlich untern
den Werten den vergangenen Jahren. In Bremen waren anteilig etwas mehr Betriebe
an der Erbringung von Ausbildungsleistungen beteiligt als in den Vergleichsregio-
nen und im Bundesdurchschnitt (vgl. Abbildung 19).

Abbildung 22: Entwicklung der Ausbildungsbeteiligung
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Quelle:  1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2000 bis 2014.

Bei der Interpretation der ermittelten Werte ist zu beriicksichtigen, dass im vorlie-
genden Bericht als ausbildende Betriebe alle Betriebe gelten, fiir die mindestens ei-
nes der folgenden Merkmale zutrifft: Ausbildung von Auszubildenden zum Befra-
gungszeitpunkt, Abschluss von Neuvertragen fiir das zum Zeitpunkt der Befragung
zu Ende gehende Ausbildungsjahr oder fiir das beginnende Ausbildungsjahr, ge-
planter Abschluss von Neuvertragen fiir das zum Zeitpunkt der Befragung
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beginnende Ausbildungsjahr, Ausbildung von Auszubildenden mit erfolgreichem
Abschluss der Ausbildung in den ersten Monaten des Befragungsjahres und damit
vor dem Stichtag der Befragung im dritten Quartal des Jahres. Im Folgenden ist mit
Ausbildungsbeteiligung stets der Anteil ausbildender Betriebe an allen Betrieben
mit Ausbildungsberechtigung gemeint. Die Einordnung eines Betriebes als ,Ausbil-
dungsbetrieb” ist im Rahmen des vorliegenden Berichts somit sehr breit gefasst.

Die durchschnittliche Ausbildungsquote in Bremen betrug im Jahr 2014 rund 4 %.
Sie entsprach damit dem gerundeten Vorjahreswert. Die relativen Ausbildungsleis-
tungen der Bremer Wirtschaft entsprachen dem Durchschnitt westdeutscher Grof3-
stidte und dem Bundesdurchschnitt (jeweils 4 %).25 Bei Vergleichen der ermittel-
ten Quoten mit anderen Datenquellen ist zu beachten, dass im vorliegenden Bericht
als Beschaftigte sowohl sozialversicherungspflichtig als auch nicht sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigte verstanden werden. Als Auszubildende werden sowohl
Auszubildende als auch Beamtenanwarter verstanden.

Ausbildung von Frauen

Im Jahr 2014 waren 42 % aller Auszubildenden (inkl. Beamtenanwarter) weiblich.
Dieser Anteil entspricht nahezu dem Frauenanteil an der Gesamtbeschaftigung. In
den einzelnen Bereichen der Bremer Wirtschaft sind weibliche Auszubildende (inkl.
Beamtenanwarter) unterschiedlich stark reprasentiert. Im Gesundheits- und Sozi-
alwesen sind weibliche Auszubildende am stirksten vertreten: Neun von 10 Auszu-
bildenden waren weiblich. Der Frauenanteil an den Auszubildenden war damit
mehr als doppelt so hoch wie im Durchschnitt Bremens. Im Baugewerbe waren
demgegentiber nur 8 % aller Auszubildenden weiblich. Die ermittelten Anteile kor-
relieren stark mit den unterschiedlich hohen Frauenanteilen an der Gesamtbeschaf-
tigung in den beiden Branchen. Dementsprechend fallen die Anteile der einzelnen
Wirtschaftsbereiche an der Gesamtzahl der weiblichen Auszubildenden unter-
schiedlich stark aus. Noch nicht einmal 10 % aller weiblichen Auszubildenden ab-
solvierten eine Ausbildung in Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes oder des
Baugewerbes. Bei den jungen Mannern war es demgegeniiber jeder vierte Auszubil-
dende. Im Gesundheits- und Sozialwesen waren mannliche Auszubildende relativ

25 Nach Angaben des Bundesinstituts fiir Berufsbildung ging die Zahl der im Jahr 2014 neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage in Bremen um 222 bzw. 3,7 % gegeniiber dem Vorjahr zurtick. In Bremen wurde damit
der zweitstarkste Riickgang aller Bundeslander verzeichnet. Nur in Berlin fiel der Riickgang mit 5,6 % noch
starker aus. Im Bundesdurchschnitt betrug der Riickgang -1,4 % (vgl. Bundesinstitut fiir berufliche Bildung:
Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2015. Informationen und Analysen zur Entwicklung der beruflichen
Bildung. Vorabversion. Berlin, 15. April 2015).
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selten. Nur rund einer von 10 Auszubildenden war mannlich. Dagegen absolvierte
fast jede dritte weibliche Auszubildende ihre Ausbildung in einem Betrieb oder ei-
ner Einrichtung des Gesundheits- und Sozialwesens (vgl. Tabelle 24).

Tabelle 24: Frauenanteil an den Beschiftigten und den Auszubildenden nach Branchen und Be-

triebsgrofdenklassen
Branche/Betriebsgroflenklasse Frauenanteil = Frauenanteil Anteil Bran- Anteil Bran-
an Beschaftig-  an Auszubil- che/Be- che/Be-
ten denden** triebsgrofien-  triebsgrofien-
klasse an allen Kklasse an allen
weiblichen mannlichen
Auszubilden-  Auszubilden-
den** den**
Angaben in % Angaben in %***
Verarbeitendes Gewerbe 15 25 8 17
Baugewerbe* 18 8 1 8
Handel/Reparatur 44 33 13 19
Logistik 28 37 8 10
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 43 51 17 12
Gesundheits- und Sozialwesen 76 89 30
Sonstige Dienstleistungen 62 52 13 9
Kleinstbetriebe (1-9) 47 72 15 4
Kleinbetriebe (10-49) 45 36 22 29
Mittelbetriebe (50-249) 43 47 36 30
Grof3betriebe (250 und mehr) 34 33 26 37
Bremen insgesamt 41 42 100 100

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. *In den gekennzeichneten Branchen sind die ausgewiesenen
Werte wegen geringer Fallzahlen mit einer gewissen statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur ein-
geschrankt interpretierbar. **Auszubildende = Auszubildende und Beamtenanwarter. ***Ohne Auszubildende der
Offentlichen Verwaltung/Organisationen ohne Erwerbszweck sowie der restliche Bereiche.

Ein Blick auf die jeweiligen Anteile von mannlichen und weiblichen Auszubildenden
in den einzelnen Betriebsgrof3enklassen macht ebenfalls erhebliche Unterschiede
deutlich. Frauen absolvieren ihre Ausbildung haufiger als Manner in Kleinstbetrie-
ben. Dies hat nicht nur Effekte auf die Ausbildungsvergiitung. Daraus ergeben sich
auch unterschiedliche gute Chancen nach erfolgreicher Ausbildung vom ausbilden-
den Betrieb tibernommen zu werden, da zwischen Betriebsgrofie und Ubernah-
mequote ein enger Zusammenhang besteht (siehe hierzu S. 75ff.).

Aus der Perspektive der ausbildenden Betriebe stellt sich die Situation wie folgt dar:
Kleinstbetriebe bildeten mehrheitlich weibliche Auszubildende aus. In Betrieben
dieser Grofdenklasse waren drei Viertel aller Auszubildenden weiblich. Dieser tiber-
durchschnittlich hohe Anteil von Frauen an den Auszubildenden in dieser
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Betriebsgrofdenklasse diirfte vermutlich mit der branchenspezifischen Betriebsgro-
3enstruktur zusammenhangen. Frauen wahlen vor allem Dienstleistungsberufe. Die
Ausbildung solcher Berufe erfolgt iiberwiegend in Betrieben und Einrichtungen des
Dienstleistungssektors. Letztere sind wiederum im Schnitt kleiner als Betriebe des
Produzierenden Gewerbes, in denen vor allem junge Madnner ausgebildet werden.

Die Ergebnisse belegen, dass die spezifische Geschlechterstruktur der Beschafti-
gung in den einzelnen Bereichen der Bremer Wirtschaft mit ihrer Teilung in man-
ner- und frauendominierte Branchen durch die Zusammensetzung der Auszubilden-
den und deren Verteilung auf die einzelnen Segmente reproduziert wird.

Erfolg bei der Besetzung von Ausbildungsplitzen

Die Moglichkeiten der Bremer Wirtschaft ihren Bedarf an Fachkraften durch eigene
Ausbildungsaktivitdaten zu decken, waren zuletzt rein rechnerisch ahnlich glinstig
wie im vorangegangenen Jahr. Die Zahl der registrierten Ausbildungsplatzbewerber
hat sich im letzten Jahr zwar verringert. Mit -3,7 % fiel der Bewerberriickgang aller-
dings wie schon im vorangegangenen Jahr weniger kraftig aus als die Verringerung
des Ausbildungsplatzangebots.2¢ So ging die Zahl der bei der Bundesagentur fiir Ar-
beit registrierten Ausbildungspldtze um 4,5 % gegeniiber dem Vorjahr zuriick. Im
Ergebnis hat sich die Angebots-Nachfrage-Relation von 90,9 auf 90,1 geringfligig
verringert (2012: 92,4). Demnach kamen im letzten Jahr auf 100 Bewerber rund 90
Ausbildungsplatze (2013: 91). Aus der Sicht der Betriebe hat sich die Situation somit
nicht wesentlich verandert: Rein rechnerisch standen ihnen dhnlich viele Bewerber
pro Ausbildungsplatz zur Verfligung wie im Jahr davor. Im Bundesdurchschnitt ka-
men auf 100 Bewerber rund 93 Ausbildungsplatze (2013: 92). In Bremen waren die
Rahmenbedingungen fiir ausbildungsinteressierte Betriebe somit auch im letzten
Jahr etwas giinstiger als im Bundesdurchschnitt.2? Die aus Sicht ausbildungsinteres-
sierter Betriebe ahnliche gute Angebots-Nachfrage-Relation wie im Vorjahr korres-
pondierte mit dem Erfolg bei der Besetzung von Ausbildungsplatzen. Rund ein Drit-
tel der ausbildungsberechtigten Bremer Betriebe bot neue Ausbildungsplatze fiir
das zum Zeitpunkt der aktuellen Befragung zuriickliegende Ausbildungsjahr an.

26 pie Meldung von Ausbildungsangeboten an die Bundesagentur ist freiwillig. Es lasst sich daher nicht seriés
einschdtzen, ob hinter dem ermittelten Riickgang des gemeldeten Ausbildungsplatzangebots tatsdchlich
eine geringere Zahl von Ausbildungsplatzangeboten oder lediglich eine geringere Meldebereitschaft der Be-
triebe steht. In fritheren Untersuchungen des IAB-Betriebspanels konnte ermittelt werden, dass die Mel-
debereitschaft mit abnehmender Betriebsgréfie sinkt.

27 Vgl. Bundesinstitut fiir berufliche Bildung: Datenreportzum Berufsbildungsbericht 2015. Informationen und
Analysen zur Entwicklung der beruflichen Bildung. Vorabversion. Berlin, 15. April 2015.
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Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass das hier ausgewiesene Ausbildungsplatzange-
bot alle Ausbildungsplatze umfasst, und zwar unabhangig davon, ob diese bei der
Bundesagentur fiir Arbeit gemeldet waren. In neun von 10 Betrieben mit angebote-
nen Ausbildungsplatzen konnten alle Platze besetzt werden. Damit gab es im Jahr
2014 anteilig etwa genauso viele Betriebe mit besetzten Ausbildungsplatzen wie im
vorangegangenen Jahr. Nur in rund jedem zehnten Betrieb blieben einer oder meh-
rere der angebotenen Ausbildungspliatze unbesetzt. In Bremen waren damit auch
im letzten Jahr wieder deutlich weniger Betriebe mit unbesetzten Ausbildungsplat-
zen konfrontiert als in anderen Regionen (vgl. Abbildung 22).

Abbildung 23: Betriebe mit unbesetzten Ausbildungsplatzen und unbesetzte Ausbildungsplitze
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Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2004 bis 2014. *Anteil unbesetzter an allen zu besetzenden Ausbil-
dungsplatzen.

Im Durchschnitt westdeutscher Grofdstadte waren fast doppelt so viele Betriebe und
im Bundesdurchschnitt rund dreimal so viele Betriebe von Besetzungsproblemen
betroffen wie in Bremen. Insgesamt konnten 94 % der in den Bremer Betrieben neu
angebotenen Ausbildungsplatze besetzt werden, 6 % blieben unbesetzt. Im Durch-
schnitt der westdeutschen Bundeslander blieben mehr als doppelt so viele und im
Bundesdurchschnitt mehr als dreimal so viele Ausbildungsplatze unbesetzt wie in
Bremen. Die Moglichkeiten fiir ausbildungsinteressierte Betriebe waren damit auch
im letzten Jahr in Bremen deutlich giinstiger als in anderen Regionen. Die Bremer
Wirtschaft dirfte dabei, ahnlich wie andere Stadtstaaten auch, in erheblichem Maf3e
von Bewerbern aus dem Umland profitieren. So schlossen mehr als 2 Tsd. junge
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Frauen und Manner aus Niedersachsen einen Ausbildungsvertrag mit einem Bremer
Betrieb.28

Trotz der insgesamt, aus Sicht ausbildungsinteressierten Betriebe giinstigen Situa-
tion in Bremen gab es einzelne Bereiche, in denen ein nennenswerter Teil der ange-
botene Ausbildungspldtze nicht besetzt werden konnte. In dieser Hinsicht fielen
zwei Branchen auf: In der Branche Handel/Reparatur sowie in der Branche Sonsti-
gen Dienstleistungen blieben jeweils doppelt so viele der angebotenen Ausbildungs-
platze unbesetzt wie im Bremer Durchschnitt. Die Besetzungsprobleme im letztge-
nannten Bereich diirften vor allem auf die Schwierigkeiten des Beherbergungs- und
Gastronomiegewerbes zuriickzufiihren sein. In anderen Regionen fiel es Betrieben
dieser Unterbranche ebenfalls iiberdurchschnittlich schwer Bewerber fiir die ange-
botenen Ausbildungsplatze zu gewinnen. Gleichwohl konnte auch in den beiden ge-
nannten Branchen die grofde Mehrheit der angebotenen Ausbildungsplatze besetzt
werden.

Wie schon in den Vorjahren hatten Kleinstbetriebe bei der Besetzung ihrer Ausbil-
dungsplatze grofiere Probleme als der Rest der Bremer Wirtschaft. Betriebe mit we-
niger als 10 Beschaftigten stellten im letzten Jahr rund ein Zehntel des Angebots an
Ausbildungsplatzen. Etwa jeder sechste dort angebotene Ausbildungsplatz blieb un-
besetzt (16 %). Der Anteil nicht besetzter Ausbildungspldtze war damit mehr als
doppelt so hoch wie im Bremer Durchschnitt. Trotz der vergleichsweise grofieren
Probleme von Kleinstbetrieben konnten auch diese von den allgemein giinstigeren
Rahmbedingungen in Bremen profitieren. Im Bundesdurchschnitt blieben mit einer
Nichtbesetzungsquote von rund 30 % fast doppelt so viele der von Kleinstbetrieben
angebotenen Ausbildungspldtze unbesetzt wie in Bremen. Die Situation hat sich zu-
dem fiir Bremer Kleinstbetriebe stabilisiert. Im Unterschied zu den Vorjahren ist der
Anteil unbesetzter Ausbildungsplitze in Betrieben dieser Grof3enklasse im letzten
Jahr nicht gestiegen. Bislang war die Nichtbesetzungsquote stets etwas hoher aus-
gefallen als im jeweiligen Vorjahr. In den drei anderen Grofdenklassen ist es auch im
letzten Jahr deutlich besser gelungen die angebotenen Ausbildungsplatze zu beset-
zen als in Kleinstbetrieben. Am erfolgreichsten waren Grofdbetriebe, die auch im
letzten Jahr nahezu jeden angebotenen Ausbildungsplatz auch besetzen konnten
(vgl. Abbildung 23).

28 Vgl. Arbeitnehmerkammer Bremen: Bericht zur Lage der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Land
Bremen. Bremen, Marz 2015.
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Abbildung 24: Unbesetzte Ausbildungsplitze nach BetriebsgrofRenklassen
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Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. *Anteil unbesetzter an allen zu besetzenden Ausbildungsplat-
zen.

Gewinnung von auslindischen Ausbildungsplatzbewerbern

In den letzten Jahren konnte ein nennenswerter Teil der angebotenen Ausbildungs-
platze in Deutschland nicht besetzt werden. Dies verringert die Moglichkeiten fiir
die betroffenen Betriebe, einem eventuell drohenden Fachkraftemangel durch ei-
gene Ausbildungsaktivitdaten aktiv vorzubeugen. Zugleich sind andere europaische
Staaten mit einer hohen Jugendarbeitslosigkeit konfrontiert. Fiir die betroffenen
Menschen und Betriebe ware es wiinschenswert, den Mangel einerseits und den
Uberschuss andererseits zu einer Angleichung zu bringen.29 Um Hinweise auf die
Nutzung solcher Moglichkeiten durch die Betriebe der Bremer Wirtschaft zu erhal-
ten, wurde in der aktuellen Befragung ermittelt, ob diese sich an Messen zur

29 Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen hat die Bundesregierung im Dezember 2012 das Sonderpro-
gramm zur ,Férderung der beruflichen Mobilitidt von ausbildungsinteressierten Jugendlichen und arbeitslo-
sen jungen Fachkriften aus Europa“ beschlossen. Mit MobiProEU soll jungen Menschen aus Landern mit
hoher Jugendarbeitslosigkeit die Chance erdffnet werden, in Deutschland einen Beruf zu erlernen.
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Gewinnung von Auszubildenden aus dem EU-Ausland beteiligen oder entspre-
chende eigene Aktivitdten durchfiihren.

Die Ergebnisse zeigen, dass derzeit nur wenig Gebrauch von solchen Moglichkeiten
gemacht wird. Insgesamt gaben lediglich (1 %) aller ausbildungsberechtigten Bre-
mer Betriebe an, sich an entsprechenden Aktionen zu beteiligen oder eigene An-
strengungen zu unternehmen, um Auszubildende aus dem EU-Ausland zu gewinnen.
Im Durchschnitt westdeutscher Grofdstddte sowie im Bundesdurchschnitt betrug
der Anteil jeweils 2 % und war damit nur geringfiigig grof3er als in Bremen. Die ge-
ringe Verbreitung diirfte neben dem vergleichsweise guten Bewerberangebot in
Bremen und der iiberwiegend erfolgreichen Besetzung von Ausbildungsplatzen
auch mit generellen Sprachbarrieren zusammenhédngen. Die in diesem Zusammen-
hang erforderlichen Anpassungsleistungen dirften insbesondere Kleinstbetriebe,
die wie oben dargestellt am haufigsten angebotene Ausbildungsplatze nicht besetz-
ten konnten und daher am ehesten an einer Erschliefdung zusatzlicher Angebotspo-
tenziale interessiert sein miissten, vermutlich iiberfordern. So ist es auch nicht tiber-
raschend, dass sich nahezu kein Kleinstbetrieb um ausldndische Auszubildende be-
mitht. Wenngleich sich grofdere Betriebe etwas haufiger um ausldandische Auszubil-
dende bemiihen als kleinere Betriebe, war der Anteil auch bei Grofdbetrieben mit
durchschnittlich 4 % sehr klein. In den einzelnen Branchen der Bremer Wirtschaft
fielen die Anteile ebenfalls sehr gering aus. Im Verarbeitenden Gewerbe, der Lo-
gistikbranche, den Wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen sowie im Gesundheits-
und Sozialwesen lagen die Anteilswerte zwar liber dem Bremer Durchschnitt, war
aber in keiner dieser Branchen héher als 6 %.

Ubernahme nach Abschluss der Ausbildung

Im Jahr 2014 beendeten in vier von 10 Bremer Ausbildungsbetrieben junge Frauen
und Méanner ihre Ausbildung. 53 % der Absolventen waren mannlich und 47 %
weiblich. Der Anteil weiblicher Absolventen verringerte sich mit der Grofde des Aus-
bildungsbetriebes: Von allen Ausbildungsabsolventen in Kleinst- und Kleinbetrie-
ben, d. h. Betriebe mit weniger als 50 Beschaftigten, waren 53 % weiblich. Bei Mit-
telbetrieben betrug der Anteil 46 %, bei Grof3betrieben 41 %. Insgesamt wurden
rund zwei Drittel der Ausbildungsabsolventen von ihren Ausbildungsbetrieben
libernommen. Die Ubernahmequote bewegte sich damit im zuriickliegenden Jahr
anndhernd auf dem Niveau der drei vorangegangenen Jahre. In den Vergleichsregi-
onen wurden ebenfalls anteilig dhnlich viele Absolventen wie im Vorjahr tibernom-
men. Der seit Mitte der 2000er Jahre vorhandene Abstand zwischen Bremen und
anderen Regionen blieb damit zwar auch im letzten Jahr bestehen. Dieser hat sich in
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den letzten Jahren aber immer mehr verringert und betrug zuletzt nur noch drei
Prozentpunkte. Die Chancen fiir Bremer Ausbildungsabsolventen auf eine Uber-
nahme in ein Beschaftigungsverhaltnis im Ausbildungsbetrieb sind damit als dhn-
lich gut einzuschatzen wie im Bundesdurchschnitt (vgl. Abbildung 24).

Abbildung 25:  Entwicklung der Ubernahmequote
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Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2000 bis 2014.

Von den mannlichen und weiblichen Ausbildungsabsolventen wurde gleicherma-
Ren die Mehrheit iibernommen. Die jeweilige Ubernahmequote fiel jedoch unter-
schiedlich hoch aus. So wurden 70 % der mannlichen und 57 % der weiblichen Aus-
zubildenden iibernommen. Der ermittelte Unterschied diirfte vor allem mit der
oben beschriebenen Verteilung von jungen Frauen und Mannern auf die einzelnen
Bereiche der Wirtschaft zusammenhangen, welche sich auch bei den Auszubilden-
den fortsetzt. Die Ausbildungsbetriebe von Mannern und Frauen unterscheiden sich
sowohl hinsichtlich der Branche als auch der durchschnittlichen Betriebsgrofie.
Beide Faktoren wiederum beeinflussen in bestimmtem Mafie die Wahrscheinlich-
keit fiir Ausbildungsabsolventen vom Ausbildungsbetrieb in ein anschlief3endes Be-
schaftigungsverhaltnis iibernommen zu werden. So steigt der Anteil iibernommener
Absolventen mit der BetriebsgrofRe. Die Ubernahmequote lag bei GrofRbetrieben mit
71 % deutlich tiber dem Bremer Durchschnitt, was teilweise auch auf die hohere
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Tarifbindung und entsprechende tarifliche Vereinbarungen beziiglich der Uber-
nahme zuriickzufiihren sein diirfte.

6.2 Weiterbildung

Die betriebliche Weiterbildung gehort neben der betrieblichen Ausbildung zu den
wichtigsten Strategien, um den Bedarf an Fachkréften zu decken. Empirische Daten
iiber betriebliche Weiterbildungsaktivititen werden regelmafiig im IAB-
Betriebspanel erhoben und ausgewertet. Bei Vergleichen der nachfolgenden Ergeb-
nisse mit anderen Datenquellen ist zu berticksichtigen, dass sich das IAB-
Betriebspanel ausschliefdlich auf formal-organisierte betriebliche Weiterbildung be-
zieht, welche von Betrieben durch Freistellung und/oder Ubernahme aller oder ei-
nes Teils der Kosten unterstiitzt wird. Andere Formen der Weiterbildung sind aus-
driicklich nicht Gegenstand der vorliegenden Befragung. Weiterhin ist zu bertick-
sichtigen, dass im [AB-Betriebspanel samtliche Angaben zur betrieblichen Weiter-
bildung fiir das jeweils erste Halbjahr eines Befragungsjahres erhoben werden.30

Den aktuellen Angaben zufolge waren im ersten Halbjahr 2014 mehr als die Halfte
der Bremer Betriebe im oben definierten Sinne weiterbildungsaktiv. Mit einem An-
teil von 55 % ist die betriebliche Weiterbildungsbeteiligung auf den héchsten Wert
der letzten 15 Jahre gestiegen. Die Bremer Entwicklung folgte damit dem Bun-
destrend (vgl. Abbildung 25). Mit der wieder gestiegenen betrieblichen Weiterbil-
dungsbeteiligung hat sich auch die Zahl der weitergebildeten Beschaftigten erhoht.
Die Weiterbildungsquote, welche den Anteil der weitergebildeten an allen Beschaf-
tigten darstellt, ist zum flinften Mal in Folge gestiegen. Im letzten Jahr wurden ins-
gesamt 47 % aller Arbeitnehmer in Bremen weitergebildet. Die Weiterbildungs-
quote ist zugleich die hochste, die in den letzten 15 Jahren ermittelt wurde. Mit der
jingsten kraftigen Steigerung hat sich der bereits seit Jahren bestehende Abstand
weiter zu Gunsten Bremens vergrofdert und betragt nunmehr mehr als 10 Prozent-
punkte (vgl. Abbildung 26).

30 pie entsprechende Frage lautete: ,Forderte Ihr Betrieb/Ihre Dienststelle im ersten Halbjahr 2014 Fort- und
Weiterbildungsmafinahmen? Das heif3t: Wurden Arbeitskréfte zur Teilnahme an inner- oder auf3erbetrieb-
lichen Mafinahmen freigestellt bzw. wurden die Kosten fiir Weiterbildungsmafnahmen ganz oder teilweise
vom Betrieb tibernommen?*
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Abbildung 26: Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben
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vor. Die Angaben beziehen sich jeweils auf das erste Halbjahr.

Abbildung 27: Weiterbildungsbeteiligung von Beschiftigten
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Die jiingste Steigerung der Weiterbildungsbeteiligung wurde von nahezu allen Be-
reichen der Wirtschaft getragen. So war der Anteil weiterbildender Betriebe in fast
jeder Branche hoher als im vorangegangenen Beobachtungszeitraum. Gleichwohl
bestanden auch im letzten Jahr erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Be-
reichen der Bremer Wirtschaft. Den hochsten Anteil weiterbildender Betriebe wies
wie schon in den Vorjahren das Gesundheits- und Sozialwesen auf. Hier unterstiitz-
ten mehr als drei Viertel der Betriebe die Weiterbildung ihrer Beschaftigten. Am
niedrigsten fiel die Beteiligung im Baugewerbe und im Bereich der Sonstigen Dienst-
leistungen aus, wo jeweils rund ein Drittel der Betriebe seine Beschéaftigten weiter-
bildete. Ob ein Betrieb die Weiterbildung seiner Beschaftigten unterstiitzt, hangt ne-
ben der Branche und den damit verbundenen spezifischen qualifikatorischen Anfor-
derungen und Bediirfnissen auch wesentlich mit der Betriebsgrofie zusammen. So
nimmt der Anteil von Betrieben mit Weiterbildungsaktivititen mit der Beschaftig-
tenzahl zu. In Bremen waren nahezu alle Grofdbetriebe und Mittelbetriebe weiter-
bildungsaktiv und rund drei Viertel aller Kleinbetriebe. Dagegen wurden im beo-
bachteten Zeitraum nur in 41 % der Kleinstbetriebe Beschaftigte weitergebildet.
Der ermittelte Zusammenhang ist keine Besonderheit der Bremer Wirtschaft, son-
dern war ebenso in anderen Bundeslandern und Regionen zu beobachten.

Eine vergleichsweise breite betriebliche Beteiligung fiihrt in der Regel dazu, dass
insgesamt auch mehr Beschiftigte weitergebildet werden. So wurden in der weiter-
bildungsaktivsten Branche, dem Gesundheits- und Sozialwesen, mehr als 60 % aller
Beschaftigten von ihren Betrieben bei der beruflichen Weiterbildung unterstiitzt. Im
Baugewerbe sowie den Sonstigen Dienstleistungen, bereits Schlusslichter bei der
betrieblichen Weiterbildungsbeteiligung, wurden auch die wenigsten Beschaftigten
weitergebildet. Die entsprechenden Anteile waren mit 35 bzw. 36 % niedriger als
im Durchschnitt aller Branchen. Gleichwohl wurden auch in diesen beiden Branchen
mehr Beschaftigte weitergebildet als im Jahr zuvor. Bis auf die Wirtschaftsbezoge-
nen Dienstleistungen lag die Weiterbildungsquote in allen Branchen tiber dem Ni-
veau des vorangegangenen Beobachtungszeitraums.

Weiterbildungsbeteiligung von Mannern und Frauen

Der Anteil der Frauen an den weitergebildeten Beschaftigten betrug 40 % und ent-
sprach damit anndhernd ihrem Anteil an den Beschiftigten. Demzufolge fielen die
Weiterbildungsquoten von Frauen und Mannern dahnlich hoch aus: Es wurden 47 %
aller mannlichen und 46 % aller weiblichen Beschaftigten weitergebildet. In zwei
Branchen stellten Frauen die grof3e Mehrheit der Weiterbildungsteilnehmer: Ge-
sundheits- und Sozialwesen, Sonstige Dienstleistungen. Dies ist vor allem auf die
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hoheren Frauenanteile an den Beschiftigten in diesen beiden Bereichen der Wirt-
schaft zuriickzufiihren (vgl. Tabelle 25).

Tabelle 25: Weiterbildungsbeteiligung von Miannern und Frauen nach Branchen

Branche Frauenanteil Frauenanteil Weiterbil- Weiterbil-
an Beschaftig- an Weiterbil-  dungsquote**  dungsquote**
ten dungsteilneh- der Méanner der Frauen
mern
Angaben in % Angaben in %

Verarbeitendes Gewerbe 15 13 59 48
Baugewerbe* 18 14 37 29
Handel/Reparatur 44 44 40 40
Logistik 28 23 52 40
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 43 41 40 36
Gesundheits- und Sozialwesen 76 78 57 62
Sonstige Dienstleistungen 62 68 30 39
Offentliche Verwaltung/Org. ohne E.* 49 54 47 57
Restliche Bereiche* 20 19 39 38
Bremen insgesamt 41 40 47 46

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. *In den gekennzeichneten Branchen sind die ausgewiesenen
Werte wegen geringer Fallzahlen mit einer gewissen statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur ein-
geschrankt interpretierbar. **Anteil der Weiterbildungsteilnehmer an den Beschiftigten.

Im Gesundheits- und Sozialwesen und im Bereich der Sonstigen Dienstleistungen
partizipierten Frauen auch stiarker an betrieblicher Weiterbildung als ihre méannli-
chen Kollegen, was man an den hoheren Weiterbildungsquoten erkennen kann. Fur
das tatsachliche Ausmafd der Weiterbildungsmdglichkeiten fiir die Beschaftigten
war jedoch letztlich das branchenspezifische Weiterbildungsengagement aus-
schlaggebend. Im Gesundheits- und Sozialwesen mit einem relativ hohen Anteil von
qualifizierten Beschiftigten wurden im Schnitt deutlich mehr Beschiftigte weiter-
gebildet als im Bereich der Sonstigen Dienstleistungen, welcher durch einen ver-
gleichsweise hohen Anteil von Einfacharbeitsplatzen gepragt ist. So profitierten
Maénner und Frauen von dem tiberdurchschnittlich hohen Weiterbildungsengage-
ment im Gesundheits- und Sozialwesen gleichermafien. Die Weiterbildungsquote
der mannlichen Beschaftigten im Gesundheits- und Sozialwesen lag mit 57 % rund
10 Prozentpunkte tiber der Durchschnittsquote aller Manner. Die Weiterbildungs-
quote der weiblichen Beschiftigten lag sogar rund 16 Prozentpunkte iiber der
Durchschnittsquote aller Frauen. Im Bereich der Sonstigen Dienstleistungen waren
demgegentiber die Weiterbildungsquoten von Mdnnern und Frauen gleichermafien
niedriger als im Durchschnitt.
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In den einzelnen Betriebsgrofienklassen waren die Frauenanteile an den Weiterbil-
dungsteilnehmern unterschiedlich hoch, wobei sich der Frauenanteil an den Teil-
nehmern mit der Gréf3e der Betriebe verringerte (vgl. Tabelle 26).

Tabelle 26: Weiterbildungsbeteiligung von Mdnnern und Frauen nach Betriebsgriéf3enklassen

Betriebsgrofdenklasse Frauenanteil Frauenanteil Weiterbil- Weiterbil-
an Beschaftig-  an Weiterbil- dungsquote* dungsquote*
ten dungsteilneh- der Manner der Frauen
mern
Angaben in % Angaben in %

Kleinstbetriebe (1-9) 47 52 29 36
Kleinbetriebe (10-49) 45 47 45 49
Mittelbetriebe (50-249) 43 42 43 42
Grof3betriebe (250 und mehr) 34 32 56 50
Bremen insgesamt 41 40 47 46

Quelle:  *Anteil der Weiterbildungsteilnehmer an den Beschiftigten.

In Kleinstbetrieben waren rund die Halfte der im beobachteten Zeitraum weiterge-
bildeten Beschaftigten weiblich, in Grofdsbetrieben nur ein Drittel. Diese Unter-
schiede dirften vor allem mit den unterschiedlich hohen Anteilen von Frauen an
den Beschéftigten in den einzelnen Betriebsgrof3enklassen zusammenhangen. Die
Weiterbildungsquoten, welche den unterschiedlichen hohen Anteil von Madnnern
und Frauen an den Beschiftigten berticksichtigen, waren in den einzelnen Be-
triebsgrofdenklassen dhnlich hoch. Gleichwohl profitierten in den eher frauendomi-
nierten Kleinstbetrieben Frauen etwas starker von betrieblicher Weiterbildung als
ihre mannliche Kollegen, in den eher mannerdominierten dagegen etwas weniger:
In Kleinstbetrieben lag die Weiterbildungsquote der Frauen um sieben Prozent-
punkteiiber der Quote der mannlichen Beschéftigten in dieser Grofienklasse. Bei
Grof3betrieben war die Weiterbildungsquote der Frauen dagegen um sechs Prozent-
punkte kleiner als die Quote der mannlichen Beschaftigten in dieser Grofienklasse.

Die Wahrscheinlichkeit an betrieblicher Weiterbildung zu partizipieren wird we-
sentlich vom Anforderungsniveau der ausgeiibten Tatigkeit bestimmt. Beschaftigte
mit Tatigkeiten, deren Ausiibung eine Berufsausbildung oder eine akademische
Ausbildung erfordert, profitierten weit starker an betrieblicher Weiterbildung als
Arbeitskrafte, die Tatigkeiten fiir Un- und Angelernte ausiiben. Der ermittelte Zu-
sammenhang zwischen Weiterbildungsbeteiligung und Tatigkeitsanforderungen
konnte in nahezu allen Branchen und Betriebsgrofdenklassen beobachtet werden
(vgl. Tabelle 27).
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Tabelle 27: Weiterbildungsbeteiligung von Beschiftigten nach Tatigkeitsgruppe, Branchen und Be-

triebsgrofdenklassen
Branche/Betriebsgroflenklasse Weiterbildungsquote**
Beschiftigte Beschiftigte

Beschaftigte  fiir Tatigkeiten fiir Tatigkeiten i

fiir einfache mit erforderli- mit erforderli- Bi?lssctif;ie

Tatigkeiten chem Berufs-  chem HS/FH- §

abschluss Abschluss
Angaben in % Angaben in %

Verarbeitendes Gewerbe ok 60 65 58
Baugewerbe* 10 43 67 35
Handel/Reparatur 18 54 45 40
Logistik 19 55 91 49
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 25 49 47 38
Gesundheits- und Sozialwesen 39 74 82 61
Sonstige Dienstleistungen 18 60 28 36
Offentliche Verwaltung/Org. ohne E.* 25 59 65 52
Restliche Bereiche* 21 50 47 39
Kleinstbetriebe (1-9) 9 50 82 33
Kleinbetriebe (10-49) 21 62 69 47
Mittelbetriebe (50-249) 25 53 46 43
Grof3betriebe (250 und mehr) 46 58 59 54
Bremen insgesamt 29 57 59 47

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. *In den gekennzeichneten Branchen sind die ausgewiesenen
Werte wegen geringer Fallzahlen mit einer gewissen statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur ein-
geschrankt interpretierbar. **Anteil der Weiterbildungsteilnehmer an den Beschaftigten. ***Kein Wert verfiigbar.

In allen Branchen partizipierten Beschiftigte auf Arbeitsplatzen fiir An- und Unge-
lernte weniger stark an betrieblicher Weiterbildung als ihre Kollegen mit an-
spruchsvolleren Tatigkeiten. Beschaftigte auf Arbeitspldtzen fiir An- und Unge-
lernte, die in Bereichen der Wirtschaft mit einer insgesamt iiberdurchschnittlich ho-
her Weiterbildungsbeteiligung titig waren, wiesen allerdings hohere Weiterbil-
dungsquoten auf als Beschaftigte auf solchen Arbeitspldatzen in weiterbildungs-
schwiacheren Wirtschaftsbereichen. Dies wird beim Vergleich der Weiterbildungs-
quoten von Anlernkriften im Gesundheits- und Sozialwesen und im Bereich der
Sonstigen Dienstleistungen deutlich. In ersterem Bereich bildeten sich mit Unter-
stiitzung des Betriebes rund vier von zehn Beschaftigten mit solchen Tatigkeiten
weiter, in letzterem dagegen lediglich rund zwei von zehn Beschaftigten. Dieser Zu-
sammenhang liefd sich auch in den einzelnen Betriebsgrofienklassen feststellen. In
der Gruppe der Kleinstbetriebe mit der insgesamt niedrigsten Weiterbildungsquote
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aller Grofdenklassen bildete sich nur etwa jeder zehnte An- und Ungelernte weiter.
Bei Grofsbetrieben mit einer tiberdurchschnittlich hohen Weiterbildungsbeteiligung
war es demgegeniiber fast die Halfte der Beschaftigten dieser Tatigkeitsgruppe.

Fazit: Die Befunde der aktuellen Befragung haben gezeigt, dass die Moglichkeiten
Fachkraftenachwuchs durch eigene Ausbildung zu sichern und damit Fachkraf-
teengpassen entgegenzuwirken in Bremen prinzipiell gut sind. Hierfiir sprechen die
breite Basis ausbildungsberechtigter Betriebe in Bremen sowie das im Vergleich zu
anderen Regionen grofdere Potenzial an vorhandenen Bewerbern. Aufgrund des
vergleichsweise guten Bewerberangebots werden Betriebe derzeit vermutlich nur
in eingeschranktem Maf3e bereit sein, auch vermeintlich schwachere Bewerber zu
berticksichtigen. In Bremen diirfte es daher grofderer Anstrengungen erfordern als
in anderen Regionen, um unversorgte Bewerber mit einem betrieblichen Angebot
zu versorgen. Wahrend die Ausbildungsleistungen - gemessen an der Zahl der aus-
bildenden Betriebe sowie abgeschlossenen Neuvertrage - tendenziell riicklaufig
sind, haben sich die betrieblichen Weiterbildungsaktivititen deutlich erhéht. Ahn-
lich wie in anderen Regionen war das Weiterbildungsgeschehen allerdings hoch se-
lektiv, profitierten hiervon vor allem Arbeitnehmer mit qualifikatorisch anspruchs-
vollen Tatigkeiten, wodurch die Spaltung zwischen Beschiftigten mit Anlerntatig-
keiten und solchen auf qualifikatorisch anspruchsvollen Arbeitsplatzen verfestigt
wird.
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7 Tarifbindung und Lohne

7.1 Tarifbindung und betriebliche Interessenvertretung

Im Jahr 2014 war nur noch jeder vierte Bremer Betrieb durch einen Branchen-
oder Haustarifvertrag gebunden. Der in den letzten Jahren beobachtete Abwarts-
trend hat sich damit auch im vergangenen Jahr fortgesetzt. Eine dhnliche Entwick-
lung war auch im Durchschnitt westdeutscher Grofdstadte und im Bundesdurch-
schnitt zu beobachten. Die Anteile tarifgebundener Betriebe waren allerdings hoher
als in Bremen. Der Anteil der von einem Branchen- oder Haustarifvertrag erfassten
Beschaftigten betrug im letzten Jahr 58 %. In Bremen waren damit ahnlich viele Ar-
beitnehmer tariflich gebunden wie im Durchschnitt westdeutscher Grofdstadte und
im Bundesdurchschnitt (vgl. Abbildung 27).

Abbildung 28:  Betriebe und Beschiftigte mit Tarifbindung
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Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2000 bis 2014.

Bei der Tarifbindung bestehen zwischen den einzelnen Branchen und Betriebsgro-
3enklassen erhebliche Unterschiede. Bei den Branchen zeichnen sich das Verarbei-
tende Gewerbe und der Bereich Offentliche Verwaltung/Organisationen ohne Er-
werbszweck durch eine tiberdurchschnittlich hohe Tarifbindung aus: In beiden Be-
reichen sind mehr als 80 % Beschaftigten tarifgebunden. Beim Verarbeitenden Ge-
werbe fallt auf, dass drei Viertel der Betriebe nicht tarifgebunden sind. Die starke
Tarifbindung dieser Branche resultiert offensichtlich aus dem hohen
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Beschaftigtenanteil einzelner tarifgebundener Grofdbetriebe mit jeweils mehreren
tausend Beschéftigten. Zu den drei Branchen mit der geringsten tariflichen Bindung
gehoren Handel/Reparatur, Gesundheits- und Sozialwesen sowie Sonstige Dienst-
leistungen. Dort sind jeweils nur zwischen 39 und 41 % der Beschaftigten tarifge-
bunden (vgl. Tabelle 28).

Tabelle 28: Betriebe und Beschiftigte mit Tarifbindung nach Branche und Betriebsgrofdenklasse

Branche/Betriebsgrofienklasse Betriebe Beschiftigte Anteil von Frauen
mit Tarifbindung in Betrieben mit an den Beschaftig-
Tarifbindung ten
Angaben in % Angaben in %
Verarbeitendes Gewerbe 25 82 15
Baugewerbe* 55 66 18
Handel/Reparatur 17 41 44
Logistik 27 50 28
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 19 53 43
Gesundheits- und Sozialwesen 20 39 76
Sonstige Dienstleistungen 23 41 62
Offentliche Verwaltung/Org. ohne E.* 59 89 49
Restliche Bereiche* 50 50 20
Kleinstbetriebe (1-9) 18 21 47
Kleinbetriebe (10-49) 32 35 45
Mittelbetriebe (50-249) 54 58 43
Grofsbetriebe (250 und mehr) 77 84 34
Bremen insgesamt 25 58 41

uelle: -Betriebspanel Bremen, Befragungswelle . *In den gekennzeichneten Branchen sind die ausgewiesenen

Quell [AB-Betrieb 1 B Bef lle 2014. *In d ki ich B hen sind di i
Werte wegen geringer Fallzahlen mit einer gewissen statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur ein-
geschrankt interpretierbar.

Der Anteil von tarifgebundenen Betrieben steigt - unabhdngig von der Branche -
mit der Grofe. So galt zum Zeitpunkt der Befragung in mehr als drei Viertel aller
Betriebe mit mindestens 250 Beschiftigten ein Tarifvertrag. Dagegen war bei Mit-
telbetrieben nur noch rund die Halfte und bei Kleinstbetrieben weniger als ein Fiinf-
tel der Betriebe tariflich gebunden. Mit der unterschiedlichen betrieblichen Ta-
rifbindung verbindet sich eine unterschiedliche Beschaftigtenreichweite entspre-
chender Regelungen. Lediglich rund ein Fiinftel der Beschaftigten in Kleinstbetrie-
ben unterliegt einem Branchen- oder Haustarifvertrag, aber mehr als acht von zehn
Beschiftigten in Betrieben mit mindestens 250 Beschaftigten. Grof3betriebe bilden
damit die Stiitzen des Tarifvertragssystems.
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Wenngleich von Jahr zu Jahr immer weniger Betriebe tarifgebunden sind, geben Ta-
rifvertrage einen Rahmen vor, an dem sich offenbar auch nicht tarifgebundene Be-
triebe orientieren. In der Summe von tarifgebundenen und nicht tarifgebundenen,
sich aber an Tarifen orientierenden Betrieben, erstreckt sich die faktische Geltung
von Tarifvertragen auf rund die Halfte aller Betriebe in Bremen, die zusammen et-
was mehr als drei Viertel aller Arbeitnehmer beschaftigen.

Betriebs- und Personalrite

Betriebs- und Personalrite gelten als die ,zweite tragende Saule“31 im bundesdeut-
schen System der Gestaltung von Arbeitsbedingungen. Einen Betriebs- oder Perso-
nalrat gab es zum Befragungszeitpunkt in jedem zehnten Bremer Betrieb. Der fiir
Bremen ermittelte Wert liegt damit geringfiigig iiber den Anteilswerten der Ver-
gleichsregionen (westdeutsche Grofdstadte: 8 %, Deutschland: 8 %). Bei der Inter-
pretation der Ergebnisse muss berticksichtigt werden, dass die Wahl eines Betriebs-
oder Personalrates entsprechend der giiltigen Gesetzeslage in Betrieben ab fiinf Be-
schaftigten zulassig ist, die vorliegende Befragung jedoch auch Betriebe mit weniger
als fiinf Beschaftigten umfasst. Ohne Berticksichtigung dieser Gruppe von Betrieben,
welche rund 40 % aller Bremer Betriebe ausmacht, wiirde der durchschnittliche An-
teil von Betrieben mit einem Betriebs- oder Personalrat hoher ausfallen.

Das Vorhandensein von Betriebs- und Personalrdaten hangt somit aufgrund der er-
wahnten gesetzlichen Bestimmungen sehr stark mit der Betriebsgrofde zusammen.
Je grofier ein Betrieb ist, um haufiger gibt es einen Personal- oder Betriebsrat. Im
letzten Jahr gab es in rund drei Viertel aller Bremer Grofdbetriebe einen Betriebs-
oder Personalrat, aber in kaum einem Kleinstbetrieb. Aufgrund der starken Verbrei-
tung solcher Gremien in grof3eren Betrieben ist die Beschaftigtenreichweite grofier
als auf der rein betrieblichen Ebene. So arbeitete etwa die Halfte der Bremer Be-
schaftigten in einem Betrieb mit Betriebs- oder Personalrat (vgl. Tabelle 29).

31 Ellguth, P; Kohaut, S.: Tarifbindung und betriebliche Interessenvertretung: Ergebnisse aus dem IAB-
Betriebspanel 2013; in: WSI-Mitteilungen 4, 2014, S. 286-295.
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Tabelle 29: Betriebe und Beschiftigte mit Betriebs- oder Personalrat nach Branche und Betriebsgro-

Renklasse
Branche/Betriebsgroflenklasse Betriebe Beschiftigte Anteil von Frauen
mit Betriebs-oder in Betrieben mit  an den Beschaftig-
Personalrat Betriebs- oder Per- ten
sonalrat
Angaben in % Angaben in %

Verarbeitendes Gewerbe 12 82 15
Baugewerbe* 7 27 18
Handel/Reparatur 10 41 44
Logistik 8 47 28
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 8 27 43
Gesundheits- und Sozialwesen 12 49 76
Sonstige Dienstleistungen 4 26 62
Offentliche Verwaltung/Org. ohne E.* 38 89 49
Restliche Bereiche* 35 85 20
Kleinstbetriebe (1-9) 3 4 47
Kleinbetriebe (10-49) 13 18 45
Mittelbetriebe (50-249) 49 53 43
Grof3betriebe (250 und mehr) 74 84 34
Bremen insgesamt 10 51 41

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. *In den gekennzeichneten Branchen sind die ausgewiesenen
Werte wegen geringer Fallzahlen mit einer gewissen statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur ein-
geschrankt interpretierbar.

Im Hinblick auf die einzelnen Branchen bestehen ebenfalls erhebliche Unterschiede,
welche auch mit den spezifischen Grofdenstrukturen in den jeweiligen Bereichen zu-
sammenhangen diirften. Zu den Branchen mit einer tiberdurchschnittlich hohen
,Beschaftigtenreichweite” gehoren das Verarbeitende Gewerbe und der Bereich Of-
fentliche Verwaltung/Organisationen ohne Erwerbszweck - beides Bereiche mit ei-
nem Uberdurchschnittlich hohen Anteil grof3erer Betriebe. Zu den Branchen mit ei-
ner demgegeniiber geringen Verbreitung gehoren das Baugewerbe, die Wirtschafts-
bezogenen Dienstleistungen und die Sonstigen Dienstleistungen. Im Gesundheits-
und Sozialwesen, der Branche mit dem hochsten Frauenanteil an den Beschiftigten,
gibt es in etwa jedem zehnten Betrieb einen Betriebs- oder Personalrat. In diesen
Betrieben, iiberwiegend Grofdbetriebe, arbeitet rund die Halfte aller in dieser Bran-
che beschaftigten Arbeitnehmer.

88



IAB-Betriebspanel Bremen 2014

7.2 Lohne und Gehalter

Im Jahr 2014 betrug der Bruttodurchschnittsverdienst in Bremen tiber alle Bran-
chen und Betriebsgrofienklassen hinweg rund 2.670 Euro je abhdngig Beschaftigten
bzw. rund 3.270 Euro je Vollzeitiquivalent.32 Der Durchschnittsverdienst in Bremen
bewegte sich damit zwischen den Verdiensten im Durchschnitt westdeutscher
Grof3stadte und dem Bundesdurchschnitt (vgl. Abbildung 28).

Abbildung 29: Entwicklung des monatlichen Bruttodurchschnittsverdienstes von abhangig Beschif-

tigten
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Quelle:  1AB-Betriebspanel Bremen, Wellen 2000 bis 2014. Basis: jeweils Juni; ohne Arbeitgeberanteile und ohne Urlaubs-
geld; je abhéngig Beschiftigten; Basis: abhadngig Beschiftigte.

In Bremen sind die Durchschnittsverdienste gegeniiber dem vorangegangenen Jahr
gestiegen. Bremen folgte damit der Entwicklung in den Vergleichsregionen. Die in
Bremen im letzten Jahr durchschnittlich gezahlten Lohne und Gehalter lagen um
rund 3 % unter dem Durchschnitt westdeutscher Grofdstadte, aber um rund 9 %
iiber dem Bundesdurchschnitt. Auf der Basis von Vollzeitaquivalenten lag der Bre-
mer Durchschnittsverdienst ebenfalls um rund 3 % unter dem Durchschnitt

32 Fir die Berechnung von Durchschnittsléhnen stehen die Angaben der Betriebe zur Gesamtlohnsumme so-
wie die Zahl der Beschiftigten zur Verfiigung. Der Ausweis von Loéhnen in Vollzeitdquivalenten erfolgt, um
die in den einzelnen Bereichen der Wirtschaft unterschiedlich hohen Teilzeitbeschéftigtenanteile zu bertick-
sichtigen. Ohne diese Berticksichtigung wiirden fiir Bereiche mit iberdurchschnittlich hohen Teilzeitquoten
tendenziell zu geringe Durchschnittslohne ausgewiesen.
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westdeutscher Grofdstidte und um rund 7 % tiber dem Bundesdurchschnitt. Die Un-
terschiede bei den Lohnen sind somit zwischen Bremen und westdeutschen Grof3-
stadten geringer als zwischen Bremen und dem Bundesdurchschnitt.

Eine Betrachtung der Verdienste in den einzelnen Branchen zeigt, dass sich die
Lohne und Gehalter stark voneinander unterscheiden (vgl. Tabelle 30).

Tabelle 30: Bruttodurchschnittsverdienst von abhingig Beschiftigten nach Branchen und Be-

triebsgrofdenklassen

Branche/Betriebsgrofienklasse Bruttodurch- Bruttodurch- Teilzeit- Anteil von
schnittsver- schnittsver- quote*** Frauen

dienst dienst (VZA)** an den Be-

schaftigten

Durchschnittsverdienst = 100 Angaben in %

Verarbeitendes Gewerbe 141 123 8 15
Baugewerbe* 100 97 17 18
Handel, Reparatur 86 90 30 44
Logistik 116 107 17 28
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 87 89 33 43
Gesundheits- und Sozialwesen 74 89 54 76
Sonstige Dienstleistungen 61 76 52 62
Offentliche Verwaltung, Org. ohne E.* 106 101 32 49
Restliche Bereiche* 125 113 11 20
Kleinstbetriebe (1-9) 70 80 35 47
Kleinbetriebe (10-49) 80 85 34 45
Mittelbetriebe (50-249) 95 94 28 43
Grofsbetriebe (250 und mehr) 123 116 24 34
Bremen insgesamt 2.670 3.270 29 41

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. Ohne Arbeitgeberanteile und ohne Urlaubsgeld (Basis: abhangig
Beschiftigte). *Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten Branchen sind die Werte mit einer gro-
3en statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt interpretierbar. **Vollzeitaquivalent.
***Anteil Teilzeitbeschaftigte (inkl. geringfligig Beschiftigte) an allen Beschaftigten.

Die grofden Differenzen hangen u. a. mit den unterschiedlich hohen Anteilen von
Teilzeitbeschéftigten in den einzelnen Branchen zusammen. Diese sind in arbeitsin-
tensiven und durch personennahe Dienstleistungen gepragten Wirtschaftsberei-
chen deutlich hoher als in starker kapitalintensiven Branchen. Die hochsten Brut-
todurchschnittsverdienste wurden im letzten Jahr im Verarbeitenden Gewerbe ge-
zahlt. Dort sind 85 % der Beschaftigten mannlich. Die Verdienste lagen um rund
41 % tUber dem Bremer Durchschnittsverdienst. Am Ende der Skala stehen die Sons-
tigen Dienstleistungen, in denen die durchschnittlich gezahlten L6hne und Gehalter
weniger als zwei Drittel des Bremer Durchschnittsverdienstes betrugen. Hier

90



IAB-Betriebspanel Bremen 2014

arbeitet mehr als die Halfte der Beschaftigten auf einer Stelle mit reduzierter Ar-
beitszeit, was sich mindernd auf den Durchschnittsverdienst in dieser Branche aus-
wirkt. Fast zwei Drittel der dort Beschéaftigten sind weiblich. Und rund drei Viertel
der Teilzeitbeschaftigten in dieser Branche sind wiederum Frauen. Unter Bertick-
sichtigung der Teilzeitquote verringert sich die Lohndifferenz. Mit 24 % bleibt der
Abstand zum Bremer Durchschnittsverdienst dennoch vergleichsweise hoch. Die
Verdienstunterschiede werden besonders deutlich, wenn man die Durchschnitts-
verdienste beider Branchen miteinander vergleicht. Die iiberwiegend mannlichen
Beschaftigten des Verarbeitenden Gewerbes verdienen pro Monat rund 2.140 Euro
mehr als die iliberwiegend weiblichen Beschiftigten im Bereich der Sonstigen
Dienstleistungen. Der Verdienst der Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe war
damit mehr als doppelt so hoch wie im Bereich der Sonstigen Dienstleistungen. Auch
unter Berticksichtigung der unterschiedlich hohen Anteile von Teilzeitbeschaftigten
bleibt der Abstand mit rund 1.540 Euro hoch. Damit verdienten Beschaftigte im Be-
reich der Sonstigen Dienstleistungen nur rund 60 % des Durchschnittsverdienstes
im Verarbeitenden Gewerbe.

Erhebliche Lohnunterschiede bestehen auch zwischen den einzelnen Betriebsgro-
3enklassen. Beschiftigte in grofderen Betrieben erzielten im letzten Jahr deutlich
hohere Lohne als ihre Kollegen in kleineren Betrieben, was u. a. mit der gréfieren
Kapitalintensitat in Grofsbetrieben sowie den Méglichkeiten, Skalenertrage zu erzie-
len, zusammenhangt. In Betrieben mit mindestens 250 Beschaftigten lagen die
Durchschnittsverdienste im letzten Jahr um 23 % iiber, in Kleinstbetrieben dagegen
um 30 % unter dem Bremer Durchschnitt. Beschaftigte in Grofdbetriebe verdienten
pro Monat durchschnittlich 1.420 Euro mehr als ihre Kollegen in Kleinstbetrieben.
Bei Beriicksichtigung des stirkeren Gebrauchs von Teilzeitbeschaftigung in kleine-
ren Betrieben und der entsprechenden Umrechnung auf Vollzeitdquivalente verrin-
gern sich die Abstinde zwischen kleineren und groféeren Betrieben, sind aber nach
wie vor beachtlich.

Verbreitung von Stundenlohnen unter 8,50 Euro vor der Einfithrung des
flichendeckenden allgemeinen gesetzlichen Mindestlohnes

In der aktuellen Befragungswelle des IAB-Betriebspanels wurden in unmittelbarer
Reaktion auf die Einfiihrung des flachendeckenden allgemeinen gesetzlichen Min-
destlohns zum 1. Januar 2015 Fragen sowohl zur betrieblichen Reichweite als auch
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zur Beschaftigungsreichweite von Mindestlohnen aufgenommen.33 Ein zentrales
Argument der Beflirworter dieser politischen Mafdnahme ist eine Begrenzung der
Lohnungleichheit. Gegner befiirchten Arbeitsplatzverluste. Inwieweit dieses Risiko
besteht, hangt auch davon ab, wie stark die Betriebe von der Mindestlohnregelung
betroffen sind. Hierzu wurde ermittelt, in wie vielen Betrieben Arbeitnehmer be-
schaftigt sind, die weniger als 8,50 Euro pro Stunde verdienten. Insgesamt gab etwa
jeder zehnte Bremer Betrieb an, mindestens einen Arbeitnehmer mit einem Stun-
denlohn unterhalb von 8,50 Euro zu beschaftigten. Der fiir die Bremer Wirtschaft
ermittelte Anteilswert liegt damit geringfiigig unter dem Bundesdurchschnitt in
Hohe von 12 % (Stichtag: 30.6.2014).

In den einzelnen Bereichen der Wirtschaft fielen die entsprechenden Anteile unter-
schiedlich hoch aus. Es féllt vor allem der tiiberdurchschnittlich hohe Anteil von Be-
trieben in der Branche Sonstige Dienstleistungen auf: In 27 % aller Betriebe gab es
vor der Mindestlohneinfiihrung mindestens einen Beschaftigten weniger als 8,50
Euro pro Stunde verdient hat. Dies diirfte vor allem mit der dort stark verbreiteten
Nutzung von Teilzeitbeschaftigung, insbesondere geringfiigiger Beschaftigung zu-
sammenhangen. Bei jedem vierten Beschaftigungsverhaltnis im Bereich der Sonsti-
gen Dienstleistungen handelt es sich um eine geringfligige Beschaftigung. Der Anteil
dieser Branche an allen Betrieben mit Stundenléhnen unterhalb 8,50 Euro betrug
zum Stichtag rund 44 % und lag damit weit liber dem Anteil der Sonstigen Dienst-
leistungen an allen Betrieben in Bremen. Dies erklart zugleich, warum diese Branche
wie oben beschrieben bei den vereinbarten monatlichen Durchschnittslohnen weit
abgeschlagen auf dem letzten Platz rangiert. Nennenswerte Anteile gab es dartiber
hinaus noch in den beiden beschaftigungsstarken Branchen Handel/Reparatur und
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen, auf die zusammen weitere 40 % der Be-
triebe mit Geringverdiener entfielen.

Neben der Branche spielt auch die Betriebsgroféenklasse eine wesentliche Rolle fiir
die Verbreitung von Stundenléhnen unterhalb 8,50 Euro. Betriebe mit solchen L6h-
nen konzentrierten sich auf Kleinst- und Kleinbetriebe. Rund 61 % aller Betriebe
mit Stundenléhnen unterhalb von 8,50 Euro entfielen auf Betriebe mit weniger als
10 Beschaftigten. Der Bereich der Sonstigen Dienstleistungen sowie Betriebe mit

33 Bremen hatte bereits im Jahr 2012 als erstes Bundesland eine Lohnuntergrenze fiir alle Beschéftigten im
staatlichen Einflussbereich beschlossen. Das ,Landesmindestlohngesetzt” verpflichtete die 6ffentlichen Ar-
beitgeber des Landes dazu, ihren Beschaftigten mindestens 8,50 Euro brutto in der Stunde zu zahlen.
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einer geringen Zahl von Beschaftigten konnen damit als die beiden ,Saulen” des
Niedriglohnbereichs betrachtet werden (vgl. Tabelle 31).

Tabelle 31: Betriebe mit Stundenléhnen unterhalb 8,50 Euro nach Branchen und Betriebsgrof3enklas-

sen (Stand: 30.6.2014)

Branche/Betriebsgrofienklasse

Anteil der Be-
triebe mit Ver-

Anteil der Bran-
che/Betriebsgro-

Anteil von Frauen
an allen Beschaf-

diensten < 8,50  f3enklasse an allen tigten
Euro an allen Be- Betrieben mit
trieben in der Stundenl6hnen <
Branche/ 8,50 Euro
Betriebsgrofien-
klasse

Angaben in % Angaben in %
Verarbeitendes Gewerbe 2 2 15
Baugewerbe* 4 3 18
Handel, Reparatur 10 21 44
Logistik 9 7 28
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 6 19 43
Gesundheits- und Sozialwesen 3 4 76
Sonstige Dienstleistungen 27 44 62
Offentliche Verwaltung, Org. ohne E.* 0 49
Restliche Bereiche* 0 0 20
Insgesamt 9 100 41
Kleinstbetriebe (1-9) 9 61 47
Kleinbetriebe (10-49) 11 35 45
Mittelbetriebe (50-249) 5 4 43
Grofsbetriebe (250 und mehr) 4 1 34
Insgesamt 100 41

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014. *Wegen geringer Besetzungszahlen in den gekennzeichneten

Branchen sind die Werte mit einer grofien statistischen Fehlertoleranz behaftet. Sie sind daher nur eingeschrankt
interpretierbar.

Der Anteil von Beschaftigten mit Stundenléhnen unter 8,50 Euro betrug den Anga-
ben der Bremer Betriebe zufolge zum Stichtag 30.6.2014 rund 3 % (Deutschland:
4 %). Auffallig ist wiederum der Bereich der Sonstigen Dienstleistungen, wo es mit
13 % mehr als viermal so viele Beschaftigte mit Stundenléhnen unterhalb von 8,50
Euro gab wie im Durchschnitt Bremens. In allen anderen Bereichen der Wirtschaft
lagen die entsprechenden Anteile teils deutlich unter dem ermittelten Bremer
Durchschnittswert. Bei Kleinst- und Kleinbetrieben betrugen die entsprechenden
Beschaftigtenanteile durchschnittlich 5 bis 6 % und waren damit ebenfalls tber-
durchschnittlich hoch. Insgesamt waren fast drei Viertel aller Beschaftigten mit
Stundenléhnen unterhalb von 8,50 Euro in Kleinst- und Kleinbetrieben tatig. Der
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Anteil von Betrieben dieser beiden Grofdenklassen an allen Beschaftigten mit sol-
chen Stundenl6hnen war damit mehr als doppelt so hoch wie an der Gesamtbeschaf-
tigung.

Die Ergebnisse der aktuellen Befragung haben gezeigt, dass von der Einfiihrung
neuer Lohnuntergrenzen zum 1.1.2015 etwa jeder zehnte Bremer Betrieb potenziell
betroffen war. In diesen Betrieben (nachfolgend als ,Niedriglohnbetriebe“ bezeich-
net) waren solche Beschaftigungsverhaltnisse jedoch von erheblicher Bedeutung.
So erstreckten sich Stundenlohne unterhalb von 8,50 Euro bei einem nennenswer-
ten Teil der Niedriglohnbetriebe nicht nur auf die sogenannten Rander, sondern be-
trafen grofie Teile der Belegschaft. In den Niedriglohnbetrieben erhielten vor der
Mindestlohneinfiihrung insgesamt rund vier von zehn Arbeitnehmern Stunden-
l6hne unterhalb von 8,50 Euro. In Niedriglohnbetrieben innerhalb der Branche
Sonstige Dienstleistungen erhielten sogar mehr als die Halfte der dort beschaftigten
Arbeitnehmer entsprechende Niedriglohne. Eine Betrachtung nach Betriebsgrofien-
klassen bestaitigt wiederum die gréfiere Nutzung von Beschaftigungsverhaltnissen
mit Niedriglohnen bei Kleinst- und Kleinbetrieben. In Niedriglohnbetrieben dieser
beiden Grofienklassen verdienten zwischen 47 und 51 % der Beschiftigten Brutto-
Stundenlohne unterhalb von 8,50 Euro. In diesen Fallen war somit ein erheblicher
Teil der Beschaftigten von der neuen Gesetzeslage beriihrt.

Das konkrete Ausmaf3 der Betroffenheit diirfte von der jeweiligen Lohnhéhe abhan-
gen. So diirften die erforderlichen Anpassungen in jenen Betrieben, in denen die bis-
lang gezahlten Niedriglohne nahe an der neuen Lohnuntergrenze von 8,50 lagen,
vermutlich weniger umfassend ausgefallen sein als in jenen Betrieben, wo die bis-
lang gezahlten Lohne deutlich unterhalb dieser Grenze lagen. Es ist somit davon aus-
zugehen, ,dass das Risiko solcher Arbeitsplatzverluste dort hoher ist, wo anteilig
besonders viele Personen von der Einfilhrung eines Mindestlohns betroffen sind
und wo der Mindestlohn im Verhéltnis zum bisher gezahlten Lohn besonders hoch
ist.“34 Erste Indizien fiir mogliche Effekte liefern die Ergebnisse der aktuellen Befra-
gung zu den Beschiftigungserwartungen der Betriebe. Es ist zu erkennen, dass sich
die Erwartungen von Betrieben, in denen es Beschaftigte mit Verdiensten unterhalb
von 8,50 Euro gibt, und Betrieben ohne solche Beschiftigten kaum voneinander un-
terscheiden. In jeweils mehr als 70 % der Falle wurde zum Zeitpunkt der Befragung

34 Msller, Joachim: Werden die Auswirkungen des Mindestlohns iiberschétzt? In: Wirtschaftsdienst, Heft 6,
2014, S. 387-406.
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im dritten Quartal 2014 von einem gleichbleibenden Beschiftigtenbestand fiir das
kommende Jahr ausgegangen. Und in beiden Gruppen gab es deutlich mehr Betriebe,
die mit Beschaftigungszuwachsen rechneten als Betriebe, die Beschaftigung ab-
bauen wollten (vgl. Tabelle 32).

Tabelle 32: Beschiftigungserwartungen in Betrieben mit und ohne Beschiftigte(n) mit Stundenléh-
nen unterhalb 8,50 Euro

Beschiftigungserwartungen Zahl der Beschéftigten wird...
I SEElbe. eher gleich eher eher noch
bleiben steigen fallen unklar

Angaben in %

ohne Beschiftigte mit Stundeléhnen < 8,50 Euro 77 13 5 5
mit Beschaftigten mit Stundel6hnen < 8,50 Euro 71 18 5 5
Bremen insgesamt 77 14 5 5

Quelle:  IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2014.

Die vergleichsweise geringe Fallzahl fiir Betriebe, in denen Beschaftigten mit Ver-
diensten unterhalb von 8,50 Euro tétig sind, lasst nur sehr vorsichtige Einschatzun-
gen zu. Die Ergebnisse der Befragung lassen dennoch vermuten, dass die entspre-
chend der neuen Gesetzeslage erfolgten Lohnanpassungen keinen unmittelbaren
und kurzfristigen Effekt auf die Beschaftigtenentwicklung in den betroffenen Betrie-
ben haben werden. Hierbei kann auch die aktuell relativ glinstige konjunkturelle
Lage eine Rolle spielen, die es betroffenen Betrieben ermdoglicht, alternative Anpas-
sungswege zu nutzen, d. h. Preis- anstatt Beschaftigungsanpassungen vorzunehmen.
Flur eine weitergehende Analyse der Beschaftigungswirkungen miissen allerdings
die Ergebnisse der kommenden Befragung abgewartet werden.

Fazit: In Bremen sind immer weniger Betriebe tarifgebunden. Dies schrankt die
Moéglichkeiten der Sozialpartner auf Arbeits- und Einkommensbedingungen der Be-
schaftigten einzuwirken zunehmend ein. In diesem Zusammenhang muss sicherlich
auch die erhebliche Lohnspreizung in der Bremer Wirtschaft betrachtet werden,
welche nicht nur zwischen Branchen und Betriebsgrofdenklassen verlauft, sondern
aufgrund der geschlechtsspezifischen Segregation vor allem zwischen Frauen und
Mannern. Die Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohnes kann zum Teil als Reak-
tion auf diese Situation gesehen werden. Wenngleich sich die Neuregelung auf be-
stimmte Segmente der Wirtschaft konzentriert, sind solche Beschaftigungsverhalt-
nisse in den betroffenen Betrieben selbst von erheblicher Bedeutung, was Fragen
nach den moglichen Beschiftigungseffekten in diesen Betrieben aufwirft. Die Ergeb-
nisse der aktuellen Befragung lassen bislang allerdings nicht auf die befiirchteten
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negativen Effekte schliefden, was moglicherweise auch mit der gegenwartig giinsti-
gen konjunkturellen Lage zusammenhangen kénnte.
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8 Investitionen, Umsatz und Ertragslage

Investitionsausgaben, d. h. Aufwendungen fiir die Sachkapitalausstattung eines Be-
triebes, sind von grundlegender Bedeutung fiir die Umsatz- und Beschéftigungsent-
wicklung und damit eine konjunkturpolitische Schliisselgrofde. Im IAB-
Betriebspanel werden entsprechende Aufwendungen regelmafiig erhoben. Als in-
vestierende Betriebe gelten alle Betriebe, die Investitionen in einem oder mehreren
der folgenden Bereiche getatigt haben: Investitionen in (1) Grundstiicke und Ge-
baude, (2) EDV, Informations- und Kommunikationstechnik, (3) Produktionsanla-
gen, Betriebs- und Geschaftsausstattung, (4) Verkehrsmittel, Transportsysteme.

Im zum Zeitpunkt der Befragung zurtickliegenden Geschaftsjahr3> betrug der Anteil
investierender Betriebe 50 % und ist damit gegeniiber dem vorangegangenen Ge-
schaftsjahr um vier Prozentpunkte gestiegen (westdeutsche Grofdstadte: 57 %,
Deutschland: 56 %). Bei knapp der Halfte der investierenden Bremer Betriebe dien-
ten die Aufwendungen auch oder ausschlieflich der Erweiterung von bestehenden
Maschinen und Anlagen. In Bremen entfielen insgesamt mehr als 40 % der gesamten
Investitionsaufwendungen auf solche Erweiterungsinvestitionen. Im Durchschnitt
westdeutscher Grof3stiddte und im Bundesdurchschnitt war der entsprechende An-
teil wie schon in fritheren Jahren deutlich kleiner. Die Investitionsintensitat, d. h. die
pro Beschiftigten getatigten Investitionen, lagen mit durchschnittlich 8 Tsd. Euro je
Vollzeitdquivalent auf dem Niveau des vorangegangenen Geschaftsjahres. Damit in-
vestierten die Bremer Betriebe pro Beschiftigten mehr als im Durchschnitt west-
deutscher Grofdstadte und dem Bundesdurchschnitt (jeweils 7 Tsd. Euro je Vollzeit-

dquivalent).

Die pro Beschiftigten erzielten Umsatze der Bremer Wirtschaft lagen geringfiigig
unter dem Niveau des vorangegangenen Geschiftsjahres.36¢ Bremen folgte damit der
Entwicklung westdeutscher Grof3stiadte und Westdeutschlands. Die Mehrheit der
Bremer Betriebe hitte mit dem vorhandenen Personal und den vorhandenen Anla-
gen mehr Umsatz erzielen konnen (62 %). Die librigen Betriebe operierten demge-
geniiber an der Kapazititsgrenze: 31 % hatten Umsatzsteigerungen nur mit

35 Die Angaben zu Investitionen und zum Umsatz im [IAB-Betriebspanel beziehen sich in den einzelnen Befra-
gungswellen stets auf das zum Zeitpunkt der jeweiligen Befragung abgeschlossene Geschaftsjahr. Mit der
achtzehnten Welle liegen somit Investitionsangaben fiir das Geschaftsjahr 2013 vor.

36 Die im vorliegenden Bericht prasentierten Ergebnisse zu Umsatzen beruhen auf den Angaben derjenigen
Betriebe, die ihr Geschéftsvolumen tiber den Umsatz definieren. Dies sind rund neun von zehn aller Bremer
Betriebe. Banken und Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen sowie Gebietskérperschaften und Orga-
nisationen ohne Erwerbscharakter bleiben dementsprechend unberticksichtigt.
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zusatzlichem Personal erzielen konnen. Weitere 7 % hatten hierfiir (auch) zusatzli-
che Anlagen benotigt. Fiir das nachfolgende Geschaftsjahr rechnete dhnlich wie im
Bundesdurchschnitt etwa jeder vierte Bremer Betrieb mit einer Steigerung der Um-
satze. Die Zahl der Betriebe mit erwarten Zuwachsen war damit doppelt so hoch wie
jene mit erwarteten Umsatzriickgangen. Die verbesserten Umsatzaussichten haben
offensichtlich dazu beigetragen, dass im letzten Jahr — wie weiter oben beschrieben
- wieder mehr Arbeitskrafte nachgefragt wurden als im vorangegangenen Jahr.

Eine Besonderheit der Bremer Wirtschaft ist die tiberdurchschnittlich hohe Expor-
torientierung. Allein 14 % aller Bremer Betriebe sind in den Export eingebunden
und rund ein Viertel des Gesamtumsatzes des zuriickliegenden Geschaftsjahres
wurde im Ausland erwirtschaftet (westdeutsche Grof3stadte: 19 %, Deutschland: 18
%). Hieran hatte vor allem das Verarbeitende Gewerbe, auf das 7 % der Bremer Be-
triebe und 21 % der Beschiftigten entfdllt, einen erheblichen Anteil. Die Export-
quote war hier rund doppelt so hoch war wie im Durchschnitt der Bremer Wirt-
schaft. Insgesamt entfiel mehr als zwei Drittel der Exporte der Bremer Wirtschaft
auf das Konto des Verarbeitende Gewerbes. In die internationalen Absatzbeziehun-
gen waren erwartungsgemafs vor allem grofiere Betriebe eingebunden. Knapp 40 %
aller Bremer Betriebe mit mindestens 250 Beschaftigten erwirtschafteten einen Teil
ihres Umsatzes im Ausland, aber nur gut jeder zehnte Kleinstbetrieb. Dementspre-
chend unterschiedlich fallen auch die Exportquoten aus. Mit 34 % erzielten Grofdbe-
triebe rund doppelt so hohe Exportleistungen wie Kleinst-, Klein- und Mittelbe-
triebe. Durch ihre sehr internationale Ausrichtung kann die Bremer Wirtschaft
tiberdurchschnittlich stark von den sich bietenden Chancen in expandierenden Aus-
landsmarkten profitieren. Von den sich daraus potenziell ergebenden Beschafti-
gungs- und Einkommenschancen profitieren aufgrund der spezifischen Beschaftig-
tenstruktur allerdings vorwiegend Manner. Diese sind aber gleichzeitig auch starker
als Frauen von den Auswirkungen der konjunkturellen Bewegungen auf den inter-
nationalen Absatzmarkten abhangig.

Die Ertragslage wurde im zuriickliegenden Geschaftsjahr etwas besser eingeschatzt
als im vorangegangenen Geschiftsjahr: Mehr als vier von zehn Betrieben beurteilten
ihre Ertragslage als ,sehr gut” oder ,gut®. 37 Der Anteil von Betrieben, die ihre Er-
tragslage mit ,ausreichend” oder gar ,mangelhaft beurteilten, war demgegeniiber

37 Im IAB-Betriebspanel wird die Beurteilung der Ertragslage auf einer Skala von 1 (sehr gut) bis 5 (mangel-
haft) abgefragt.
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mit knapp einem Viertel deutlich kleiner. Die tibrigen 35 % bewerteten ihre Ertrags-
lage als ,befriedigend“. Im Durchschnitt aller Noten ergibt sich ein Wert von 2,8,
welcher geringfligig besser ausfiel als jener des vorangegangenen Geschaftsjahres
(2,9).

Fazit: Die stark exportorientierte und von den Entwicklungen internationaler Gii-
termarkte tiberdurchschnittlich abhdngige Bremer Wirtschaft war im zuriickliegen-
den Geschaftsjahr nicht ausgelastet, d h. hiatte mit dem vorhandenen Personal und
den vorhandenen Anlagen mehr Umsatz erzielen kdnnen. Die Chancen fiir zusatzli-
che Beschaftigung hatten sich dadurch gegeniiber den Vorjahren verringert. Die ge-
stiegenen Aufwendungen fiir die Erweiterung der bestehenden Maschinen und An-
lagen wie auch die tiberwiegend optimistischen Geschéaftserwartungen der Betriebe
deuten darauf hin, dass sich die Voraussetzungen fiir eine Fortsetzung der zwi-
schenzeitlich etwas verlangsamten Konjunktur wieder deutlich verbessert haben.
In Abhéngigkeit vom Grad der Auslastung der betrieblichen Kapazitaten diirfte dies
eine Steigerung der Nachfrage nach Arbeitskraften erwarten lassen.
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