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IN ALLER KURZE

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
fUhrt seit 1996 jahrlich eine bundesweite Befragung zu betrieblichen Bestimmungsgrofien der
Beschéaftigung durch (IAB-Betriebspanel). Im Jahr 2020 fand diese Befragung zum 25. Mal
statt. Flir Auswertungen liegen Befragungsdaten von insgesamt rund 17.000 Betrieben vor,
darunter mehr als 800 aus Bremen. Die Befragung erfolgte im dritten Quartal des Jahres 2020.
Die Befunde spiegeln somit die Situation in den Betrieben in den ersten Monaten nach
Ausbruch des Coronavirus wider. Im Folgenden werden die wichtigsten Ergebnisse der

Befragung prasentiert.

Mehrheit der Bremer Betriebe von der Corona-Pandemie wirtschaftlich negativ betroffen;
jeder sechste Betroffene sieht Existenz des Betriebes gefihrdet

Etwas mehr als zwei Drittel der Betriebe in Bremen gaben an, dass sich die Corona-Pandemie
wirtschaftlich negativ auf ihr Unternehmen ausgewirkt hat. In der Mehrheit wurden die
negativen Effekte als gering bis maximal mittel eingeschatzt (61 %). 39 % der betroffenen
Betriebe beurteilten die wirtschaftlichen Folgen demgegentber als stark bis sehr stark. Bei
insgesamt 88 % der negativ Betroffenen sind die Umsatze eingebrochen. 38 % kampften mit
Liquiditatsengpdssen. Rund jeder sechste gab an, dass die Existenz des Betriebes gefahrdet sei
(17 %). Ein Teil der Betriebe stand zum Zeitpunkt der Befragung bereits vor der Geschafts-
aufgabe (11 %) oder der Insolvenz (3 %).

Umfangreiche PersonalmaBnahmen der Betriebe in Reaktion auf die Corona-Pandemie;
Kurzarbeit verhindert Personalabbau groBeren Ausmaflies

Rund zwei Drittel der Bremer Betriebe haben in Reaktion auf die Corona-Krise Anpassungen
im Personalbereich durchgefiihrt. Die mit Abstand haufigsten Mallnahmen waren der Abbau
von Uberstunden oder Guthaben auf Arbeitszeitkonten (42 %) sowie Kurzarbeit (38 %). Von
Relevanz waren auch Arbeitszeitverkirzungen sowie die Anordnung von Urlaub, die von 20
bzw. 26 % der Betriebe genutzt wurden. 18 % verzichteten auf geplante Aufstockungen ihres
Personals, 10 % auf vorgesehene Einstellungen. 8 % der Betriebe mussten in Reaktion auf die

Krise Personal abbauen.

Inanspruchnahme finanzieller Hilfen weit verbreitet; Anteil der Nutzer entspricht dem
Bundesdurchschnitt

Dass trotz der massiven negativen Auswirkungen der Corona-Pandemie bislang vergleichs-
weise wenige Betriebe vor der Geschaftsaufgabe oder der Insolvenz standen und ein
,Betriebssterben” groReren Ausmalies vorerst nicht eingetreten ist, dirfte — neben dem
Kurzarbeitergeld und der zeitweisen Aussetzung der Insolvenzantragspflicht — auch ein

Ergebnis der umfangreichen finanziellen Hilfen bzw. Uberbriickungshilfen sein. In Bremen
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nahm mehr als jeder zweite Betrieb (56 %) solche finanziellen Unterstlitzungsleistungen in
Anspruch (westdeutsche GroRstddte: 55 %, Deutschland insgesamt: 56 %). Bei Betrieben, die
stark oder sehr stark negativ betroffen waren, betrug der entsprechende Anteil in Bremen

sogar 69 %.

Bremer Wirtschaft beurteilt Krisenmanagement der Politik in der Corona-Pandemie
liberwiegend positiv

Mit der Reaktion der Politik sind 53 % der Betriebe in Bremen zufrieden oder sehr zufrieden.
Die uUberdurchschnittlich stark negativ betroffenen Betriebe beurteilten das Krisen-
management der Politik allerdings deutlich schlechter. Lediglich 29 % dieser Betriebe sind
zufrieden oder sogar sehr zufrieden. Mit 28 % sind fast genauso viele der (iberdurchschnittlich
stark betroffenen Betriebe mit der Reaktion der Politik auf die Corona-Pandemie unzufrieden

oder sogar sehr unzufrieden —und damit rund doppelt so viele wie im Durchschnitt (15 %).

In Bremen gibt es mehr Betriebe mit Homeoffice-Moglichkeiten als im Bundesdurchschnitt;
aber groBe Unterschiede zwischen den Branchen

Im Zuge der Corona-Pandemie wurde in 38 % der Bremer Betriebe die Moglichkeit, im
Homeoffice zu arbeiten, erweitert oder neu eingefiihrt. In diesen Betrieben sind nahezu drei
Viertel (71 %) der Bremer Beschaftigten tatig (Bundesdurchschnitt: 30 % der Betriebe, 61 %
der Beschéftigten). Es bestehen erwartungsgemall erhebliche Unterschiede zwischen den
Branchen: Auf der einen Seite finden sich Organisationen ohne Erwerbszweck (z. B. Verbande,
Vereine) und die Offentliche Verwaltung, in denen mehr als drei Viertel der Betriebe bzw.
Dienststellen im Zuge der Corona-Pandemie Homeoffice-Moglichkeiten erweitert oder neu
eingefiihrt haben. Auf der anderen Seite gibt es viele Branchen, wie z. B. das Baugewerbe oder
die Sonstigen Dienstleistungen (Hotel- und Gaststattengewerbe, Friseur- und Kosmetik-
gewerbe, Kultur und Sport), in denen es solche Angebote nur in vergleichsweise wenigen
Betrieben gibt (19 bzw. 17 %).

Bedarf an Fachkraften im Zuge der Corona-Pandemie eingebrochen; zugleich konnte aber
ein groBerer Teil der angebotenen Stellen besetzt werden als im Jahr davor

Im Zuge der Corona-Pandemie ist der Fachkraftebedarf deutlich zurlickgegangen. Nur noch
32 % der Bremer Betriebe suchten im letzten Jahr Fachkrafte. Dies bedeutet eine Verringerung
gegenlber der vorangegangenen Befragung um 10 Prozentpunkte (2019: 42 %). Trotz
verringerter Nachfrage waren viele Betriebe nicht oder nur teilweise erfolgreich bei der
Gewinnung von Fachkraften. Mit 37 % war deren Anteil allerdings deutlich kleiner als im Jahr
vor dem Ausbruch der Corona-Pandemie (2019: 45 %). Die Nichtbesetzungsquote, d. h. der
Anteil der unbesetzt gebliebenen Stellen fir Fachkrafte an allen angebotenen Fach-
kraftestellen, fiel mit 31 % ebenfalls deutlich niedriger aus als im Vorjahr (2019: 39 %).
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Corona-Pandemie hat die Ubernahmechancen von Ausbildungsabsolventen und -absolven-
tinnen verschlechtert; Ubernahmequote in Bremen weiterhin geringer als im Bundes-
durchschnitt

Im Jahr 2020 beteiligten sich 59 % aller Bremer Betriebe, die Uber die formalen
Voraussetzungen fiir eine eigene Ausbildung verfligen, an der Ausbildung (westdeutsche
GrofRstddte: 55 %, Bundesdurchschnitt: 54 %). Von den Bremer Auszubildenden, die ihre
Ausbildung im Jahr 2020 erfolgreich abgeschlossen hatten, wurden rund zwei Drittel (64 %)
von ihrem Ausbildungsbetrieb in ein Beschaftigungsverhaltnis ibernommen. Im Vergleich
zum Vorjahr bedeutet dies einen Rickgang um drei Prozentpunkte. In anderen Regionen
wurden im Zuge der Corona-Pandemie ebenfalls weniger Auszubildende tibernommen. Mit
70 bzw. 71 % wurde in westdeutschen Grof3stadten bzw. Deutschland insgesamt aber auch im
letzten Jahr ein groRerer Anteil der Ausbildungsabsolventen und -absolventinnen Uber-

nommen als in Bremen.

Weiterbildungsbeteiligung der Betriebe drastisch eingebrochen; Corona-Krise hat jedoch
Nutzung von E-Learning massiv befordert

Mit dem Ausbruch der Corona-Pandemie und den damit verbundenen negativen wirtschaft-
lichen Auswirkungen sowie den Kontaktbeschrankungen ist die Weiterbildungsbeteiligung der
Betriebe von 58 % im Jahr 2019 auf nur noch 37 % im Jahr 2020 gesunken (westdeutsche
Grolstadte: 32 %, Bundesdurchschnitt: 34 %). Mit der stark riicklaufigen Weiterbildungs-
beteiligung der Betriebe ging auch die Zahl der weitergebildeten Beschaftigten drastisch
zurick. Im Jahr 2020 wurden nur noch 23 % der Bremer Beschaftigten mit Unterstutzung ihrer
Betriebe weitergebildet — ein Riickgang um 18 Prozentpunkte gegeniliber dem Jahr davor
(2019: 41 %). Von allen Betrieben mit Weiterbildung im Jahr 2020 hat mehr als die Halfte
(54 %) E-Learning-Formate genutzt. Von diesen Nutzern haben wiederum mehr als drei Viertel

(82 %) angegeben, dass sie E-Learning wegen der Corona-Krise genutzt haben.

Nur noch jeder fiinfte Betrieb in Bremen tarifgebunden; viele nicht tarifgebundene Betriebe
nutzen Tarifvertrage zur Orientierung bei der Festlegung von Gehaltern und Arbeitszeiten

Nur noch 19 % der Bremer Betriebe sind durch einen Flachen- oder Haustarifvertrag tarif-
gebunden. In diesen Betrieben mit Tarifvertrag arbeiten 56 % der Bremer Beschaftigten. Von
den nicht tarifgebundenen Betrieben gab jeder vierte (25 %) an, sich bei der Aushandlung von
Lohnen und Gehaltern an einem Branchentarifvertrag zu orientieren. Dies entspricht einem
Anteil von 20 % - bezogen auf alle Betriebe in Bremen. In rund zwei Drittel (68 %) der nicht
tarifgebundenen, sich aber an einem Tarifvertrag orientierenden Betriebe entsprechen die

vereinbarten Lohne und Gehalter dem Branchentarif.
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1 EINFUHRUNG

Mit dem vorliegenden Bericht werden aktuelle Daten der jahrlichen Arbeitgeberbefragung

»|AB-Betriebspanel” fiir Bremen prasentiert.

Mit der Befragung von Betrieben wird vorrangig die Nachfrageseite des Arbeitsmarktes
reprasentiert. Die mit dem |AB-Betriebspanel gewonnenen Ergebnisse erganzen damit die
verfligbaren, eher angebotsseitig ausgerichteten Statistiken (z. B. die Beschaftigtenstatistik

der Bundesagentur fiir Arbeit).

Die empirischen Daten des IAB-Betriebspanels verbessern zudem wesentlich die
Informationsbasis, die von amtlichen statistischen Daten geboten wird, da die Grund-
gesamtheit des |AB-Betriebspanels alle Betriebe umfasst, die mindestens einen sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten bzw. eine sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
haben. Damit ist die Befragung wesentlich breiter angelegt als andere betriebsbezogene
Datenquellen, die sich vielfach nur auf ausgewahlte Bereiche der Wirtschaft oder auf Betriebe

ab einer bestimmten GroRe beschranken.

Ein weiterer Vorteil dieser bundesweit durchgefiihrten Arbeitgeberbefragung besteht darin,
dass in allen Bundeslandern dasselbe Fragenprogramm und dieselben Auswertungsverfahren
verwendet werden. Infolgedessen kénnen regional vergleichende Analysen durchgefiihrt

werden, um Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen den Bundeslandern aufzuzeigen.

Im vorliegenden Bericht werden zundchst Befragungsergebnisse zur Betroffenheit der Bremer
Wirtschaft von der Corona-Krise und den betrieblichen Reaktionen zur Bewaltigung der mit
dieser Krise verbundenen negativen Auswirkungen, zur Verbreitung von Homeoffice sowie zu
betrieblichen Einschatzungen beziiglich der MaRnahmen der Politik prasentiert (Kapitel 3).
Diese Ausfiihrungen werden erganzt um aktuelle empirische Befunde zu den regelmalig
abgefragten Kernthemen des IAB-Betriebspanels. Hierzu gehéren Ergebnisse zur Beschaf-
tigungsentwicklung, zur Struktur von Personaleinstellungen und Personalabgangen sowie zu
Beschaftigungsaussichten (Kapitel 4) sowie zur Entwicklung der Fachkraftenachfrage und zum
Erfolg der Betriebe bei der Stellenbesetzung (Kapitel 5). Diese werden erganzt um
Darstellungen zur Entwicklung der betrieblichen Aus- und Weiterbildung (Kapitel 6) sowie zur

Tarifbindung von Betrieben und Beschaftigten (Kapitel 7).

Die Befragung, deren Ergebnisse im vorliegenden Bericht prasentiert werden, wurde schwer-
punktmaRig im dritten Quartal des Jahres 2020 durchgefiihrt. Die Daten spiegeln somit den

Stand in den ersten Monaten nach dem Ausbruch des Coronavirus in Deutschland wider.
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2 DATENBASIS

Die in Form von miindlichen Interviews stattfindende Befragung bei Betriebsinhaberinnen und
Betriebsinhabern, Geschaftsfiihrerinnen und Geschaftsfiihrern bzw. leitenden Mitarbeiter-
innen und Mitarbeitern in Bremen ansdssiger Betriebe erfolgte in den Monaten Juli bis
November 2020. Fiir das Befragungsjahr 2020 liegen verwertbare Interviews von bundesweit
fast 17.000 Betrieben vor, darunter (ber 800 aus Bremen. Die befragten Betriebe
reprasentieren die Grundgesamtheit aller Betriebe mit mindestens einem sozial-

versicherungspflichtig Beschaftigten.

Im IAB-Betriebspanel werden Betriebe befragt, die mit eigenstandiger Betriebsnummer in der
Betriebsdatei der Bundesagentur fiir Arbeit enthalten sind. Die Betriebsdatei basiert auf den

Meldungen der Betriebe zur Sozialversicherung.

Beim Vergleich der im IAB-Betriebspanel ermittelten Beschaftigtenzahlen sowie der hiervon
abgeleiteten Quoten (z. B. Teilzeitquote) mit anderen Datenquellen, wie etwa der
Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) oder Erwerbstatigenrechnung des
Bundes und der Lander, sind folgende Aspekte zu beachten:

(1) Als ,Beschaftigte” werden im |AB-Betriebspanel alle Personen angesehen, die einer
Erwerbstatigkeit nachgehen, und zwar unabhangig von der Dauer der tatsachlich geleisteten
oder vertragsmalig zu leistenden wochentlichen Arbeitszeit, unabhangig davon, ob sie eine
sozialversicherungspflichtige oder eine nicht sozialversicherungspflichtige Tatigkeit ausiben
und unabhangig von ihrer Stellung im Betrieb. Im |IAB-Betriebspanel werden als Beschaftigte
also auch Beamte, tatige Inhaber, mithelfende Familienangehorige und geringfigig

Beschaftigte erfasst.

- Da die Beschéftigtenzahlen der Beschaftigtenstatistik der BA keine Beamten, tatigen
Inhaber und mithelfende Familienangehorige enthalten, sind die im |AB-Betriebspanel
ermittelten Beschaftigtenzahlen insgesamt hoher als die in der Beschaftigtenstatistik der

Bundesagentur flr Arbeit ausgewiesenen Beschaftigtenzahlen.

(2) Im 1AB-Betriebspanel werden nur Betriebe befragt, in denen mindestens ein
sozialversicherungspflichtig Beschaftigter tatig ist. Private Haushalte und exterritoriale
Organisationen sowie Betriebe ohne sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, wie z. B. Ein-
Personen-Betriebe (u. a. Freiberufler/Solo-Selbststandige) oder Dienststellen im 6ffentlichen

Sektor, in denen ausschlieBlich Beamte beschaftigt sind, werden nicht befragt.

- Da die Beschéftigtenzahlen in der Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Liander

auch Ein-Personen-Betriebe enthalten, sind die im |AB-Betriebspanel ermittelten
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Beschaftigtenzahlen insgesamt geringer als die in der Erwerbstatigenrechnung des Bundes
und der Lander ausgewiesenen Beschaftigtenzahlen.

(3) Im IAB-Betriebspanel werden Beschaftigungsfalle gezahlt, wodurch vereinzelt Doppel-
zahlungen auftreten kdnnen, wenn ein Beschaftigter Arbeitsverhdltnisse mit zwei oder

mehreren Betrieben hat (Mehrfachbeschaftigung, z. B. geringfligige Beschaftigung).

(4) Bei Vergleichen mit anderen Datenquellen ist auch zu beachten, dass sich die

Beschaftigtendaten des IAB-Betriebspanels in der Regel auf den Stichtag 30.06. beziehen.

(5) Aufgrund der unterschiedlichen Erfassungskriterien sind die im |AB-Betriebspanel
ausgewiesenen Beschaftigtenzahlen, insbesondere bei zusatzlichen Differenzierungen wie
z. B. nach Branchen oder BetriebsgroRenklassen, nur eingeschrankt mit den Beschaftigten-

zahlen anderer Datenquellen vergleichbar.

Die Daten des aktuellen |AB-Betriebspanels werden differenziert fliir einzelne Betriebs-
groRenklassen dargestellt. Die Zuordnung der Betriebe zu einzelnen BetriebsgréoRenklassen
erfolgt entsprechend der seit dem 1. Januar 2005 geltenden KMU-Definition der Europaischen

Union. Danach werden im Bericht folgende BetriebsgréRBenklassen ausgewiesen:

e Kleinstbetriebe (Betriebe mit weniger als 10 Beschaftigten),
e Kleinbetriebe (Betriebe mit 10 bis 49 Beschaftigten),

e Mittelbetriebe (Betriebe mit 50 bis 249 Beschaftigten) und
e GroBRbetriebe (Betriebe mit mindestens 250 Beschaftigten).

Die Zuordnung der befragten Betriebe zu einzelnen Branchen bzw. Branchengruppen erfolgt
in Anlehnung an die seit dem 1. Januar 2008 geltende Klassifikation der Wirtschaftszweige. Im

vorliegenden Ergebnisbericht werden folgende Branchen ausgewiesen:

e \Verarbeitendes Gewerbe

e Baugewerbe (Bauhaupt- und Baunebengewerbe)

e Handel (Grof3- und Einzelhandel, inkl. Kfz-Handel und -reparatur)
e Logistik (Verkehr und Lagerei)

e Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen?

e Sonstige Dienstleistungen?

1 Informationstechnologische Dienstleistungen, Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, Grundstiicks- und

Wohnungswesen, Rechts- und Steuerberatung, Wirtschaftsprifung, Architektur- und Ingenieurbiiros, Forschung und
Entwicklung, Werbung und Marktforschung, Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskraften, Wach- und
Sicherheitsdienste.

Beherbergung und Gastronomie, Kunst/Unterhaltung/Erholung/Sport, sonstige personenbezogene Dienstleistungen
(z. B. Waschereien, Friseurgewerbe, Sauna), Erziehung und Unterricht.

10
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e Gesundheits- und Sozialwesen

e Offentliche Verwaltung; Organisationen ohne Erwerbszweck (Verbinde, Vereine)

Die folgende Tabelle 1 gibt einen Uberblick iber die Verteilung der rund 16 Tsd. bremischen
Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten entsprechend ihrer

Branchenzugehorigkeit und ihrer Beschaftigtenzahl.

Tabelle 1:  Struktur der Betriebe nach Branchen und BetriebsgréBenklassen

BetriebsgroRenklasse: Betriebe mit... Beschaftigten

Branche <10 10 bis 49 50 bis 249 ab 250
%
Verarbeitendes Gewerbe 34 43 19 4
Baugewerbe 66 29 5 0
Handel/Reparatur 67 27 5 1
Logistik 67 31 1 2
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 66 26 7 1
Sonstige Dienstleistungen 48 37 13 2
Gesundheits- und Sozialwesen 76 17 7 0
Offentliche Verw./Org. ohne Erwerbszweck 53 33 8 6
Insgesamt 63 28 8 1

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020. Hochgerechnete Werte der Stichprobe auf Basis der Betriebsdatei der Bundesagentur fiir
Arbeit. Der Wert 0 bedeutet weniger als 1 %, jedoch mehr als nichts. Abweichungen zu 100 % aufgrund von Rundungsdifferenzen

In Ergdanzung zur Darstellung der Befragungsbefunde nach Branchen und Betriebs-
groflenklassen werden Vergleiche zwischen Bremen und Deutschland insgesamt sowie
vergleichbaren Regionen, im vorliegenden Bericht als ,,westdeutsche GroRstadte” bezeichnet,
durchgefiihrt.3 Durch diese Regionalvergleiche kdnnen Gemeinsamkeiten und Unterschiede
zwischen Landern bzw. Regionen deutlich gemacht und damit Anhaltspunkte fir die

Gestaltung von lokaler Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik gewonnen werden.

Alle im vorliegenden Bericht ausgewiesenen Angaben, sofern auf den Daten der Befragung

beruhend, basieren auf einer Hochrechnung der Stichprobenwerte. Dieser Prozess erfolgte in

3 Die vorgenommene regionale Zuordnung erfolgt in Anlehnung an die sogenannten BIK-Regionen. Jede Gemeinde in
Deutschland lasst sich in Abhangigkeit von der Bevélkerungszahl einem BIK-Regionstyp zuordnen. BIK-Regionen sind eine
bundesweite rdumliche Gliederungssystematik, die die Stadt-Umland-Beziehungen auf Gemeindeebene fiir
Ballungsraume, Stadtregionen, Mittel- und Unterzentren darstellt. Die Bezeichnung ,,BIK” geht zurlick auf das Institut ,,BIK
Aschpurwis + Behrens GmbH”“. Diese regionalen Strukturtypen klassifizieren Regionen gemaR ihrer Bevolkerungszahl,
wobei die Zuordnung nicht die GréRe der Gemeinde selbst angibt, sondern die Menge der Bevolkerung des Raumes, in
den die Gemeinde funktional eingebunden ist. Fir Regionalvergleiche wird im vorliegenden Bericht die BIK-
RegionsgréRenklasse 10, d. h. die Gesamtheit der sogenannten regionalen Kerne in Westdeutschland mit 500.000 und
mehr Einwohnern verwendet (GKBIK10). Die Gesamtheit dieser Kerne wird folgend als , westdeutsche GroRstadte”
bezeichnet. Auf letztere Vergleichsgruppe entfdllt hochgerechnet rund ein Viertel aller westdeutschen Betriebe mit
mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

11
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zwei Schritten: Zunachst wurden die befragten Betriebe entsprechend der realen Verteilung
der Betriebe nach Branchen und BetriebsgrofRenklassen gewichtet, d. h. flir jeden Betrieb
wurde ein Hochrechnungsfaktor berechnet. Die sich so ergebende, hochgerechnete
Stichprobe entspricht der Gesamtzahl aller Betriebe in Bremen mit mindestens einem
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnis (Soll-Vorgabe).# Danach wurden
fehlende Angaben durch Extrapolation auf der Basis von Referenzklassen aus der Ist-Matrix
der antwortenden Betriebe geschatzt. Diese Imputation von Daten ist insbesondere fiir die
Hochrechnung von absoluten Zahlen erforderlich, da anderenfalls die hochgerechneten Werte

zu niedrig ausfallen wiirden (z. B. Summe der Zahl der unbesetzten Stellen).

Wie bei allen Stichprobenerhebungen ist auch bei den Ergebnissen des IAB-Betriebspanels
eine gewisse statistische Fehlertoleranz in Rechnung zu stellen. Erhebungsbefunde fir
Teilgruppen, die mit einer geringen Fallzahl besetzt sind, weisen wegen der statistischen
Fehlertoleranz groRere Unsicherheiten auf und kénnen deshalb nur mit Vorsicht interpretiert
werden. Alle Teilgruppen, deren Zahlenwerte aufgrund einer geringen Stichprobenfallzahl nur
mit Einschrankungen interpretiert werden kdonnen, werden in den jeweiligen Tabellen und

Abbildungen gesondert gekennzeichnet.

StromgrofRen der Beschaftigung, wie beispielsweise Einstellungen oder Personalabgidnge,
beziehen sich aus befragungstechnischen Griinden jeweils auf das erste Halbjahr des
Erhebungsjahres. Betriebswirtschaftliche Kennziffern, wie beispielsweise Investitionen oder
Geschaftsvolumen, liegen vielfach nur fir das gesamte Jahr vor und werden deshalb jeweils

fir das vergangene Kalenderjahr erhoben.

Fir alle Zahlenangaben im vorliegenden Bericht gilt: Durch Rundungen kénnen sich bei der
Summierung der prozentualen Einzelangaben geringfligige Abweichungen zur Endsumme
ergeben (99 bzw. 101 anstatt 100 %).

Alle nachfolgenden Auswertungen beziehen sich ausschliefSlich auf Betriebe mit mindestens

einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

4 private Haushalte und exterritoriale Organisationen sowie Betriebe, die keiner Branche zugeordnet werden kdnnen,
ergeben eine Summe von bundesweit rund 36 Tsd. Betrieben. Fiir die Errechnung der Soll-Vorgabe, welche die Basis fiir
die Hochrechnung der Stichprobe darstellt, werden diese Betriebe nicht beriicksichtigt. Die hochgerechneten Werte im
IAB-Betriebspanel liegen daher etwas unter der Gesamtzahl der Betriebe laut Bundesagentur flr Arbeit.

12
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3 CORONA-KRISE

Die Corona-Pandemie erschiitterte die globale Wirtschaft. Landeribergreifende Lieferketten
brachen binnen kiirzester Zeit zusammen, die weltweite Nachfrage nach Gitern und
Dienstleistungen brach ein. Die Folgen spiirt nicht zuletzt die deutsche Exportwirtschaft. Doch
anders als in der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 traf es auch den heimischen
Dienstleistungssektor mit voller Wucht, da infolge steigender Infektionszahlen weitreichende
Verbote und Einschrankungen beschlossen wurden. Im Folgenden wird dargestellt, welche
Branchen der Bremer Wirtschaft besonders von der Krise betroffen waren, und mit welchen
MalRnahmen die betroffenen Betriebe auf die negativen Folgen der angeordneten Ein-
schrankungen zur Einddammung der Pandemie reagierten. Im Anschluss daran wird dargestellt,
welche Effekte die Corona-Krise auf die Nutzung von Homeoffice hatte. Abschliefend wird
gezeigt, wie die Betriebe das Krisenmanagement der Politik beurteilten.

3.1 Auswirkungen der Corona-Pandemie

Rund zwei Drittel der Betriebe in Bremen gaben an, dass sich die Corona-Pandemie
wirtschaftlich negativ auf ihr Unternehmen ausgewirkt hat. Damit sind anteilig ahnlich viele
Betriebe betroffen wie im Durchschnitt der westdeutschen GroRstadte (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Corona-Betroffenheit der Betriebe in Bremen, westdeutschen GroRstddten und im Bundesdurchschnitt

Bremen westdeutsche Grof3stadte Bundesdurchschnitt

m nicht betroffen m betroffen

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Die negativ betroffenen Betriebe wurden danach gefragt, wie stark die negativen
wirtschaftlichen Effekte der Corona-Pandemie waren. Hierzu konnten sie eine fiinfstufige
Skala nutzen, wobei die 1 fiir ,geringe negative Betroffenheit” und die 5 fiir ,sehr starke
negative Betroffenheit” steht. Wie die folgende Tabelle 2 belegt, weisen die Einschatzungen
in Bremen, im Durchschnitt der westdeutschen GroRstddte und im Bundesdurchschnitt eine

dhnliche Verteilung auf. In Bremen sowie den westdeutschen GroRstadten ist allerdings die

13
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Zahl der Betriebe, die mit sehr starken negativen Folgen der Corona-Pandemie zu kdampfen
haben mit jeweils 20 %, anteilig etwas gréRer als in Deutschland insgesamt (17 %).

Tabelle 2:  AusmaB der negativen wirtschaftlichen Betroffenheit von der Corona-Krise in Bremen, westdeutschen
GroRstddten und in Deutschland insgesamt

AusmaR der negativen Betroffenheit

Region 1 gering 2 3 4 5 sehr stark
%

Bremen insgesamt 5 15 42 19 20

Westdeutsche GroRstadte 6 15 37 22 20

Deutschland insgesamt 6 17 37 23 17

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Im Hinblick auf die einzelnen Branchen der Bremer Wirtschaft bestehen erhebliche
Unterschiede. Das Spektrum erstreckt sich vom Bereich der Offentlichen Verwal-
tung/Organisationen ohne Erwerbszweck (Verbiande, Vereine) mit einem Anteil von 43 %
wirtschaftlich negativ betroffenen Betrieben bis hin zur Branche Sonstige Dienstleistungen
(Hotel- und Gaststattengewerbe, Friseur- und Kosmetikgewerbe, Kultur und Sport, Erziehung

und Unterricht) mit 84 % wirtschaftlich negativ betroffenen Betrieben (vgl. Tabelle 3)

Tabelle 3:  AusmaR der negativen wirtschaftlichen Betroffenheit von der Corona-Pandemie nach Branchen

Betriebe mit AusmaR der negativen Betroffenheit
Branche Bezfc??fzxizit 1 gering 2 3 4 Ssts::(r
% %
Verarbeitendes Gewerbe 78 6 8 57 25 4
Baugewerbe* 64 17 10 54 12 6
Handel 74 1 11 46 21 21
- dar. Einzelhandel 74 0 9 45 22 25
Logistik 73 6 27 48 2 17
Wirtschaftsbez. Dienstleistungen 54 5 24 35 16 20
Gesundheits- und Sozialwesen 73 4 18 50 24 3
Sonstige Dienstleistungen 84 2 5 30 26 37
- dar. Hotel- u. Gaststattengew. 92 2 4 25 24 45
Offentl. Verw., Org. ohne E.* 43 4 24 25 12 34
Insgesamt 68 5 15 42 19 20

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020. *Die ausgewiesenen Werte sind aufgrund der geringen Fallzahl in dieser Branche nur mit
Einschrankungen interpretierbar.

Im Hinblick auf die BetriebsgrofRenklassen bestehen zunachst kaum Unterschiede. Die Corona-
Pandemie hatte negative Effekte auf Betriebe aller GroRen, egal ob Kleinst- oder GroRbetrieb.

Beim AusmaR der negativen Effekte lassen sich allerdings deutliche Unterschiede beobachten.

14
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Je grolRer ein Betrieb ist, umso kleiner wird die Wahrscheinlichkeit einer sehr starken
negativen Betroffenheit. Nur bei 5 % der negativ betroffenen Bremer GrofRbetriebe waren die
negativen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf das eigene Unternehmen sehr stark, aber
bei 23 % der Kleinstbetriebe — ein fiinfmal hoherer Anteil (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4:  AusmaR der negativen Betroffenheit nach Betriebsgrofenklassen

Betriebe mit AusmaR der negativen Betroffenheit
BetriebsgroRenklasse Ber:gfz:c:\r:i;it 1 gering 2 3 4 Ss:::(r
% %
Kleinstbetriebe (< 10 B..) 71 5 14 41 16 23
Kleinbetriebe (10 bis 49 B.) 61 6 15 41 23 16
Mittelbetriebe (50 bis 249 B.) 70 3 20 41 28 9
GroRbetriebe (ab 250 B.) 79 5 10 69 10 5
Insgesamt 68 5 15 42 19 20

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Fiir junge Unternehmen ist das Risiko negativer Effekte der Corona-Pandemie zunachst nicht
grofer als fur altere, seit vielen Jahren am Markt etablierte und mit tblicherweise groReren
finanziellen Ricklagen ausgestattete Betriebe. Die folgende Tabelle 5 zeigt allerdings, dass die
Effekte bei jlingeren betroffenen Betrieben mit groRerer Wahrscheinlichkeit sehr stark
ausfallen als bei dlteren betroffenen Betrieben. Bei 15 % der negativ betroffenen Betriebe, die
vor 1990 gegriindet wurden, waren die negativen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf

das eigene Unternehmen sehr stark, aber bei 22 % der ab 2010 gegriindeten Betriebe.

Tabelle 5:  AusmaR der negativen Betroffenheit nach dem Griindungsjahr

Betriebe AusmaR der negativen Betroffenheit
mit negativer

Grindungsjahr Betroffenheit L i ) 3 4 5 sehr

stark
% %

vor 1990 62 9 15 42 18 15

1990 bis 1999 71 4 9 50 24 14

2000 bis 2009 64 5 17 35 18 24

ab 2010 76 3 13 43 19 22

Insgesamt 68 5 15 42 19 20

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

15



IAB-Betriebspanel Bremen 2020

3.1.1 Umsatzeinbriiche und Liquiditdtsprobleme

Die negativ betroffenen Betriebe wurden danach gefragt, welche konkreten Effekte die
Corona-Pandemie auf das eigene Unternehmen hatte. Hierzu wurden finf Bereiche
vorgegeben sowie eine offene Kategorie angeboten. Auf dem ersten Rang der Nennungen
rangiert - mit groflem Abstand zu den nachfolgenden Platzen - der Riickgang der Nachfrage:
88 % der negativ betroffenen Betriebe in Bremen gaben an, dass sich ihre Umsatze wegen der
Corona-Pandemie deutlich verringert hatten. Auf den weiteren Platzen folgen behordlich
angeordnete SchlieBungen und Liquiditatsengpasse sowie Lieferengpasse bzw. Probleme bei
Beschaffung von erforderlichen Gltern und Dienstleistungen mit Anteilen zwischen 34 und
38 %. Knapp jeder vierte negativ betroffene Betrieb hatte mit personellen Engpassen zu

kampfen.

Der Blick auf die Vergleichsregionen ergibt eine dhnliche Verteilung wie in Bremen mit leichten
Unterschieden bei der Hohe der Anteilswerte in einzelnen Problembereichen. Mit 27 bzw.
29 % fiel der Anteil von Betrieben mit coronabedingten personellen Engpdssen in
westdeutschen GroBstdadten und im Bundesdurchschnitt hoher aus als in Bremen. In dieser
Hinsicht dirfte Bremen als Stadtstaat, wie auch Berlin und Hamburg, noch starker vom
Arbeitskraftepotenzial des Umlandes profitieren als andere, weniger grof3stadtisch gepragte

Ballungsraume (vgl. Tabelle 6).

Tabelle 6:  Art der negativen wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Betriebe in Bremen,
westdeutschen GroBstadten und in Deutschland insgesamt

Betriebe mit Art der negativen Auswirkungen
) negativer
Region Betroffenheit A B C D E F
% %

Bremen insgesamt 68 88 34 35 23 38 17
westdeutsche GroRstadte 67 89 29 38 27 45 24
Deutschland insgesamt 64 85 31 39 29 43 22
A Riickgang Nachfrage C Probleme bei Beschaffung E Liquiditatsengpasse

B Angeordnete SchlieBung D Personelle Engpdsse F Sonstiges

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Umsatzeinbriiche wurden besonders haufig im Baugewerbe, im Handel sowie in der Branche
Verkehr, Information/Kommunikation genannt. Von Schwierigkeiten bei der Beschaffung
erforderlicher Produkte bzw. Vorleistungen waren (berdurchschnittlich stark das
Verarbeitende Gewerbe und der Handel betroffen. Behordlich angeordnete SchlieRungen

erstreckten sich vor allem auf den Bereich Erziehung und Unterricht sowie die Sonstigen
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Dienstleistungen (vgl. Tabelle 7).5

Tabelle 7:  Art der negativen Auswirkungen durch die Corona-Krise nach Branchen

Betrieb_e mit Art der negativen Auswirkungen
negativer
Branche Betroffenheit A B C D E F
% %

Verarbeitendes Gewerbe 78 95 7 53 31 48 13
Baugewerbe* 64 91 7 52 38 44 12
Handel 74 91 40 45 21 40 10
- dar. Einzelhandel 74 87 58 46 24 45 6
Logistik 73 100 3 23 27 49 15
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 54 85 17 25 26 36 29
Gesundheits- und Sozialwesen 73 76 20 38 19 22 26
Sonstige Dienstleistungen 84 87 82 28 15 46 9
- dar. Hotel- und Gaststattengewerbe 92 96 82 36 17 56 13
Offentl. Verw., Org. ohne Erwerbszweck* 43 66 80 5 41 0 43
Insgesamt 68 88 34 35 23 38 17
A Riickgang Nachfrage C Probleme bei Beschaffung E Liquiditatsengpasse

B Angeordnete SchlieBung D Personelle Engpdsse F Sonstiges

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020. *Die ausgewiesenen Werte sind aufgrund der geringen Fallzahl in dieser Branche nur mit
Einschrankungen interpretierbar. Teilgesamtheit: Betriebe mit negativer Betroffenheit

Im Hinblick auf die einzelnen GréRenklassen zeigt sich, dass kleinere Betriebe mit 10 bis 49
Beschaftigten erheblich starker von Umsatzeinbriichen betroffen waren als groBere Betriebe
(vgl. Tabelle 8).

Tabelle 8:  Art der negativen Auswirkungen durch die Corona-Krise nach BetriebsgroRenklassen

Betriebe mit Art der negativen Auswirkungen*
negativer
BetriebsgroRenklasse Betroffenheit A B C D E F
% %

Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 71 86 38 31 20 43 17
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) 61 93 27 41 26 32 16
Mittelbetriebe (50 bis 249 Beschaftigte) 70 81 24 50 43 27 22
GroBbetriebe (ab 250 Beschaftigte) 79 83 11 48 51 29 21
Insgesamt 68 88 34 35 23 38 17
A Riickgang Nachfrage C Probleme bei Beschaffung E Liquiditatsengpasse

B Angeordnete SchlieBung D Personelle Engpéasse F Sonstiges

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

5 Unter ,Sonstiges” fallen z. B. das Verbot von Kundenkontakten oder die Anschaffung von Desinfektionsmitteln, Trenn-
wanden u. a. infolge der Umsetzung der verordneten Hygienevorschriften und Abstandspflichten.
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Erhebliche Unterschiede bestehen auch bei der Sicherstellung der Liquiditdt. 43 % der
betroffenen Kleinstbetriebe hatten infolge der Corona-Pandemie mit Liquiditatsengpassen zu
kampfen, aber ,nur“ 29 % der GroRRbetriebe. Bei letzteren Betrieben waren — neben dem
Riickgang der Nachfrage — das haufigste, durch die Corona-Pandemie verursachte Problem,
Engpdsse im Personalbereich: Rund die Halfte der negativ betroffenen GroRRbetriebe war

hiervon berihrt.

3.1.2 Existenzbedrohungen und Insolvenzen

Von den wirtschaftlich negativ betroffenen Betrieben gab rund jeder sechste (17 %) an, dass
die Existenz des Betriebes wegen der Corona-Pandemie gefdhrdet sei. Hierbei ist zu
unterscheiden nach dem Grad der negativen Betroffenheit. Bei den relativ gering negativ
betroffenen Betrieben betraf dies nur vergleichsweise wenige Betriebe (2 %). Bei denjenigen,
die stark oder sehr stark negativ betroffen waren, sahen 40 % der Befragten die Existenz des
Unternehmens bedroht (vgl. Tabelle 9).

Tabelle 9:  Existenzbedrohungen, Geschaftsaufgaben und Insolvenzen nach AusmaR der negativen Betroffenheit von der
Corona-Pandemie

Ja, in Existenz bedroht und...

Betrieb ist in
AusmaR seiner Existenz steht vor steht nicht vor
i i bedroht = steht vor .
der negativen Betroffenheit Geschaftsaufga Geschaftsaufga
Insolvenz
be be/Insolvenz
% %
gering bis mittel negativ betroffen 2 0 7 93
stark bis sehr stark negativ betroffen 40 12 3 85
Insgesamt 17 11 3 85

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Die groRRe Mehrheit der gefahrdeten Betriebe (85 %) sah perspektivisch noch Chancen auf ein
wirtschaftliches ,Uberleben”. Demgegeniiber standen 14 % der Betroffenen zum Zeitpunkt
der Befragung bereits vor der Geschaftsaufgabe oder der Insolvenz.6 Dies entspricht
rechnerisch rund 1 bis 2 % aller Betriebe mit sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in
Bremen. Bei der Interpretation der ermittelten Werte ist zu bericksichtigen, dass die

Einschatzungen im dritten Quartal des Jahres 2020 getroffen wurden — also noch vor dem

6 Die Bundesregierung hat eine Vielzahl von Hilfsprogrammen aufgelegt, mit denen Unternehmen unterstiitzt werden
sollten, die von den Folgen der MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie negativ betroffen waren. So wurde
u.a. die Insolvenzantragspflicht ausgesetzt. Die Aussetzung ist zum 30. April 2021 ausgelaufen, aber fiir diejenigen
Unternehmen, die November- oder Dezemberhilfen beantragt haben, ist die Antragspflicht weiter ausgesetzt. Durch die
Aussetzung der Insolvenzantragspflicht bleibt unklar, wie viele Betriebe tatsachlich vor der Insolvenz stehen.
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zweiten, noch scharferen Lockdown. Der Anteil von insolvenzgefahrdeten Betrieben kénnte

somit im weiteren Verlauf der Krise noch héher ausfallen.

Der Blick auf die einzelnen GroRenklassen zeigt, dass tiberdurchschnittlich haufig Kleinst- und
Kleinbetriebe gefdhrdet waren. Rund jeder sechste Betrieb dieser GroRe, der negativ von der
Corona-Pandemie betroffen war, war in seiner Existenz bedroht. Mit steigender GroéRBe sinkt

der Anteil von existenzbedrohten Betrieben (vgl. Tabelle 10).

Tabelle 10: Existenzbedrohungen, Geschéaftsaufgaben und Insolvenzen nach BetriebsgroBenklassen

Ja, in Existenz bedroht und...

Betrieb ist in

seiner Existenz steht vor e — steht nicht vor

BetriebsgroRBenklasse bedroht Geschaftsaufga Geschaftsaufga
Insolvenz
be be/Insolvenz
% %

Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 18 16 1 83
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) 15 0 8 92
Mittelbetriebe (50 bis 249 Beschaftigte) 12 0 11 89
GroRbetriebe (ab 250 Beschaftigte) 12 0 0 100
Insgesamt 17 11 3 85

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Wahrend in der Gruppe der existenzgefahrdeten Kleinstbetriebe 17 % bereits vor der
Geschaftsaufgabe oder der Insolvenz standen — mehr als in den anderen drei GréBenklassen
— waren GrolRbetriebe demgegeniiber nicht nur weniger haufig in ihrer Existenz gefahrdet,

sondern rechneten auch ausnahmslos mit einer Fortfiihrung des Geschaftsbetriebs.’”

Inanspruchnahme finanzieller Hilfen

Dass trotz der massiven negativen Auswirkungen der Corona-Pandemie bislang vergleichs-
weise wenige Betriebe vor der Geschaftsaufgabe oder der Insolvenz standen, und ein
,Betriebssterben” grofleren AusmalRes vorerst nicht eingetreten ist, diirfte auch ein Ergebnis
der umfangreichen finanziellen Hilfen sein. Betriebe, die wirtschaftlich negativ von der
Corona-Pandemie betroffen waren, wurden danach gefragt, ob sie aufgrund der
wirtschaftlichen Schwierigkeiten finanzielle Unterstiitzungsleistungen des Bundes, der Lander
oder der Kommunen, wie z. B. Zuschisse, Einmalzahlungen, Steuerstundungen oder Kredite,
in Anspruch genommen haben. Hiermit ist nicht das Kurzarbeitergeld der Bundesagentur fiir

Arbeit gemeint. Den Ergebnissen der Befragung zufolge hat etwas mehr als die Halfte (56 %)

7 Eine zusatzliche Differenzierung der Befunde nach einzelnen Branchen ist aufgrund der geringen Fallzahlen an dieser
Stelle nicht maoglich.
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der Bremer Betriebe, die wirtschaftlich negativ von der Corona-Pandemie betroffen waren,
solche finanziellen Unterstltzungsleistungen in Anspruch genommen (westdeutsche
Grol3stadte: 55 %, Deutschland insgesamt: 56 %). Bei den gering bis mittel negativ betroffenen
Betrieben nutzten 47 % solche Hilfen, bei denjenigen, die stark oder sehr stark betroffen
waren, war der entsprechende Anteil mit 69 % deutlich groRer.

Die folgende Tabelle 11 zeigt die Inanspruchnahme von finanziellen Hilfen zur Bewaltigung
der negativen Folgen der Corona-Pandemie in den einzelnen Bereichen der Bremer
Wirtschaft.

Tabelle 11: Betroffenheit von der Corona-Pandemie und Inanspruchnahme finanzieller Hilfen nach Branchen

Betriebe Davon: Betriebe

Branche mit negativer Betroffenheit mit finanziellen Hilfen

% %
Verarbeitendes Gewerbe 78 49
Baugewerbe* 64 48
Handel 74 59
- dar. Einzelhandel 74 69
Logistik 73 38
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 54 47
Gesundheits- und Sozialwesen 73 57
Sonstige Dienstleistungen 84 81
- dar. Hotel- und Gaststattengewerbe 92 84
Offentliche Verw., Org. ohne Erwerbszweck* 43 17
Insgesamt 68 56

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

An der Spitze steht erwartungsgemall die Branche mit dem hochsten Anteil von negativ
betroffenen Betrieben - die Sonstigen Dienstleistungen. 81 % der betroffenen Betriebe haben
bis zum Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal des Jahres 2020 finanzielle
Unterstitzungsleistungen des Bundes, der Lander oder der Kommunen, wie z. B. Zuschiisse,
Einmalzahlungen, Steuerstundungen oder Kredite, in Anspruch genommen. An zweiter Stelle
folgt der Handel mit einem Anteil von 59 %. Berucksichtigt man hier ausschlieflich den

Einzelhandel, dann betragt der Wert sogar 69 %.

Erhebliche Unterschiede bestehen auch zwischen kleineren und gréReren Betrieben: Je
kleiner ein Betrieb ist, umso eher hat er finanzielle Unterstlitzungsleistungen in Anspruch

genommen (vgl. Tabelle 12)
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Tabelle 12: Corona-Betroffenheit und Inanspruchnahme finanzieller Hilfen nach BetriebsgréBenklassen

Betriebe Davon: Betriebe

BetriebsgroRenklasse mit negativer Betroffenheit mit finanziellen Hilfen

% %
Kleinstbetriebe (< 10 Beschéftigte) 71 64
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) 61 41
Mittelbetriebe (50 bis 249 Beschaftigte) 70 37
Grolbetriebe (ab 250 Beschaftigte) 79 20
Insgesamt 68 56

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

3.2 Betriebliche Reaktionen auf die Corona-Pandemie

Im Zuge der Corona-Pandemie ist bei zahlreichen Betrieben der Umsatz eingebrochen, viele
hatten mit Liquiditatsengpassen zu kampfen, bei einigen ist die Existenz gefdhrdet. Die
erfolgreiche Bewailtigung der negativen wirtschaftlichen Auswirkungen der Effekte der
Corona-Pandemie wird vor allem davon abhangen, wie gut es den Betrieben gelingt, sich an
die verdanderte Situation flexibel anzupassen. Diese Anpassungen betreffen sowohl
MalRnahmen aus dem Bereich der Personalpolitik, wie z. B. die Anordnung von Kurzarbeit, als
auch solche, die sich auf das Produkt- bzw. Leistungsangebot beziehen (z. B. neue Vertriebs-

wege).

3.2.1 Betriebliche Personalmafnahmen

Die betroffenen Betriebe wurden danach gefragt, welche personalpolitischen Instrumente
und MalRnahmen von ihnen genutzt wurden, um das betriebliche Arbeitsvolumen an die
veranderte Situation anzupassen. Hierzu wurde den Betrieben eine Liste mit mdglichen
MaRnahmen vorgelegt, angefangen von einem Abbau von Uberstunden oder Plusstunden auf
Arbeitszeitkonten Uber die Anordnung von Kurzarbeit bis hin zu einem Verzicht auf geplante
Einstellungen und Entlassungen. In Bremen haben etwas mehr als zwei Drittel (69 %) der
Betriebe mindestens eine dieser Mallnahmen in Reaktion auf die Corona-Krise durchgefiihrt
(westdeutsche GroRstaddte: 68 %, Bundesdurchschnitt: 65 %). Bei den wirtschaftlich eher
gering negativ betroffenen Betrieben betrug der Anteil 81 %, bei den eher stark negativ
betroffenen 91 %. Dass auch ein erheblicher Teil der Betriebe, die eigenen Angaben zufolge
nicht negativ von der Krise betroffen waren, Anpassungen vornahmen — immerhin 36 % —,
zeigt, dass die schlechte Wirtschaftslage und die Unsicherheit (iber die weitere Entwicklung

offenbar zu einer insgesamt hoheren Anpassungsbereitschaft in der Wirtschaft geflihrt haben.

Die am haufigsten genutzten Instrumente, mit denen auf die Effekte der Corona-Pandemie

reagiert wurde, waren der Abbau von angesammelten Uberstunden oder Plusstunden auf

21



IAB-Betriebspanel Bremen 2020

Arbeitszeitkonten bzw. Aufbau von Minusstunden sowie die Anordnung von Kurzarbeit.8 In
42 % der Bremer Betriebe wurden im Zuge der Corona-Pandemie Uberstunden abgebaut, in
38 % Kurzarbeit angeordnet. In westdeutschen Grofistadten und im Bundesdurchschnitt
wurden die genannten Instrumente ebenfalls am haufigsten genutzt, wobei Kurzarbeit in

Bremen etwas verbreiteter war als im Bundesdurchschnitt.®

Eine erhebliche Zahl von Betrieben hat das Kurzarbeitergeld der Bundesagentur fir Arbeit flr
ihre Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen aufgestockt. In Bremen war dies der Fall in 42 % der
betroffenen Betriebe. Wenn das Kurzarbeitergeld aufgestockt wurde, dann in der Regel fiir

alle Kurzarbeiter und Kurzarbeiterinnen im Unternehmen (vgl. Tabelle 13).

Tabelle 13: Betriebe mit Aufstockung des Kurzarbeitergeldes in Bremen, westdeutschen GroBstadten und im
Bundesdurchschnitt

Davon: mit Aufstockung des KuG fiir...

Betriebe mit alle einen Teil der nicht
Region Kurzarbeit Beschiftigtenin  Beschéftigten in aufgestockt
Kurzarbeit Kurzarbeit
% %
Bremen 38 31 11 58
Westdeutsche Grol3stadte 38 35 12 53
Deutschland insgesamt 35 31 11 58

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

GroRere Betriebe haben nicht nur haufiger Kurzarbeit genutzt, sondern auch mehrheitlich das

Kurzarbeitergeld fir ihre Beschaftigten aufgestockt (vgl. Tabelle 14)

& Im Zuge der Corona-Pandemie wurden die Voraussetzungen fiir den Bezug von Kurzarbeitergeld (KuG) erleichtert sowie
die Hohe und die Dauer von KuG neu geregelt. Im Gegensatz zum Ublichen Kurzarbeitergeld wird wahrend der Corona-
Pandemie z. B. ein Kurzarbeitergeld in Hohe von maximal 80 % bzw. 87 % des Nettoverdienstes gezahlt (anstatt wie tblich
maximal 60 % bzw. 67 %). Kurzarbeitergeld kann bis zu 24 Monate bezogen werden (anstatt wie Ublich bis maximal 12
Monate). Im November 2020 wurden diese Sonderregelungen verldangert und gelten nunmehr bis Ende 2021.

9 |m Mai 2020 war bundesweit etwa ein Fiinftel der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten von Kurzarbeit betroffen.
Bei gut 20 % dieser Beschaftigten machte Kurzarbeit hochstens ein Viertel der Arbeitszeit aus. Bei einem knappen Drittel
betrug der Arbeitsausfall 26 bis 50 %, bei 15 % der Betroffenen 51 bis 75 %, bei 8 % der Betroffenen 76 bis 99 %. Von
einem Arbeitsausfall von 100 % war knapp ein Viertel aller Kurzarbeiterinnen und Kurzarbeiter betroffen (vgl. Kruppe, T.;
Osiander, C.: Kurzarbeit in der Corona-Krise: Wer ist wie stark betroffen? IAB-Forum, 30. Juni 2020).
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Tabelle 14: Betriebe mit Aufstockung des Kurzarbeitergeldes nach BetriebsgroBenklassen

Davon: mit Aufstockung des KuG fiir...

Betriebe mit alle einen Teil der nicht
BetriebsgroBenklasse Kurzarbeit Beschiftigten in  Beschiftigten in aufgestockt
Kurzarbeit Kurzarbeit
% %
Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 38 29 10 61
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) 39 31 13 56
Mittelbetriebe (50 bis 249 Beschaftigte) 41 38 9 53
Grolbetriebe (ab 250 Beschaftigte) 56 65 3 33
Insgesamt 38 31 11 58

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Bei der Bewaltigung der negativen wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie waren —
neben den bereits genannten MalRnahmen und Instrumenten — auch die Anordnung von
Urlaub oder eine Verkiirzung der wochentlichen Arbeitszeit von Bedeutung. In rund jedem
vierten Bremer Betrieb (26 %) mussten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen Urlaubstage
nehmen, um die entstandene Verringerung des Arbeitsvolumens zu kompensieren (vgl.
Tabelle 15).

Tabelle 15: Personalpolitische MaBnahmen in Reaktion auf die Corona-Krise in Bremen, westdeutschen GroRstiadten und
im Bundesdurchschnitt

westdeutsche Bundesdurchsch

Bremen - .

MaRnahme/Instrument GroBstadte nitt
%

Abbau von Uberstunden/Plusstunden auf Arbeitszeitkonten 42 38 39
Anordnung von Kurzarbeit 38 38 35
Angeordnete Inanspruchnahme von Urlaub 26 25 26
Verkirzung der Arbeitszeit (nicht: Kurzarbeit) 20 23 23
Zuriickstellen einer geplanten Personalaufstockung 18 22 19
Nichtbesetzen freier Stellen 10 14 12
Betriebsbedingte Kiindigungen 8 7 6
Verzicht auf geplante Besetzung von Ausbildungsplatzen 5 6 5
Abbau von Leiharbeitskraften 4 4 4
Abbau befristeter Beschaftigung 4 6 5
Eingeschriankte Ubernahme von Ausbildungsabsolventen 3 3 2

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020; Mehrfachnennungen méglich

In jedem flinften Betrieb (20 %) wurde die wdchentliche Arbeitszeit der Beschaftigten
voriibergehend reduziert (temporare Arbeitszeitverkiirzungen; nicht: Kurzarbeit). 8 % der
Bremer Betriebe haben aufgrund der Corona-Pandemie Personal abbauen miissen. Bei den

gering negativ betroffenen Betrieben betrug der entsprechende Anteil nur 6 %, bei den stark
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betroffenen dagegen 20 %. Der Anteil von Betrieben mit betriebsbedingten Kiindigungen war
damit kleiner als beflirchtet. Allerdings stellten 18 % der Betriebe geplante Aufstockungen
ihres Personalbestandes zuriick. 10 % verzichteten darauf, frei gewordene Stellen im
Unternehmen neu zu besetzen. MaRBnahmen im Hinblick auf die berufliche Ausbildung von
Nachwuchskriften, wie z.B. eine eingeschrinkte Ubernahme von Absolventen und
Absolventinnen oder der Verzicht auf die geplante Besetzung von Ausbildungsplatzen, wurden

von vergleichsweise wenigen Betrieben genannt.

In den einzelnen Branchen der Bremer Wirtschaft waren MaRnahmen zur Anpassung des
betrieblichen Arbeitsvolumens an die veranderte Nachfragesituation unterschiedlich stark
verbreitet (vgl. Tabelle 16).

Tabelle 16: Ausgewahlte personalpolitische MaBnahmen in Reaktion auf die Corona-Krise nach Branchen

Darunter mit folgenden MaRnahmen**

Betriebe mit

Branche MaRnahmen
B C D E F G H I J K

% %

Verarbeitendes Gewerbe 78 61 39 10 49 16 8 6 12 22 10 8
Baugewerbe* 81 43 37 27 42 10 0 3 7 17 12 3
Handel 70 42 33 22 40 2 6 3 8 15 5 8
- dar. Einzelhandel 73 46 28 21 47 0 8 3 9 12 7 10
Logistik 66 30 28 17 45 4 3 1 4 16 10 1
Wirtschaftsbez. Dienstleistungen 54 34 18 18 25 1 5 3 10 19 7 3
Gesundheits- und Sozialwesen 77 57 20 19 40 2 0 3 9 17 0 8
Sonstige Dienstleistungen 86 4 26 21 62 4 6 4 15 24 15 7
- dar. Hotel- und Gaststattengewerbe 85 41 21 26 71 8 12 7 15 26 28 10
Offentl. Verw., Org. o. Erwerbsz.* 55 44 10 23 6 0 2 0 5 9 2 1
Insgesamt 69 42 26 20 38 4 4 3 10 18 8 5

A Abbau von Uberstunden oder Plusstunden oder Aufbau von Minusstunden auf Arbeitszeitkonten
B Angeordnete Inanspruchnahme von Urlaub

C (Zeitweise) Verkiirzung der Arbeitszeit (nicht: Kurzarbeit)
D Anordnung von Kurzarbeit

E Abbau Leiharbeitskrafte

F Abbau befristeter Beschaftigung

G Einschrankung Ubernahme Auszubildende

H Nichtbesetzen freier Stellen

| Zuriickstellen einer geplanten Personalaufstockung

J Betriebsbedingte Kiindigungen

K Verzicht Besetzung Ausbildungsplatze

Quelle:  |AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020 *Aufgrund der geringen Fallzahl nur mit Einschrankungen interpretierbar
**Mehrfachnennungen moglich

Das Spektrum reicht von den Wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen, wo 54 % aller Betriebe
mit personalpolitischen MaBnahmen auf die wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie

reagiert haben, bis zu den Sonstigen Dienstleistungen (z. B. Hotel- und Gaststattengewerbe,
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Friseur- und Kosmetikgewerbe, Kultur und Sport, Erziehung und Unterricht) mit einem Anteil
von 86 %. In der zuletzt genannten Branche gab es in fast zwei Drittel (62 %) der Betriebe
Kurzarbeit. Im Hotel- und Gaststattengewerbe, einer Unterbranche der Sonstigen
Dienstleistungen, betrug der Anteil sogar 71 % — der mit Abstand hochste Anteil aller hier
ausgewiesenen Branchen der Bremer Wirtschaft. Im Hotel- und Gaststattengewerbe, einer
der am starksten von der Krise betroffenen Branchen, wurde zugleich auch am haufigsten
Personal entlassen: Mehr als jeder vierte Betrieb dieser Branche hat in Reaktion auf die
Corona-Pandemie betriebsbedingte Kiindigungen ausgesprochen. Im Einzelhandel, ebenfalls
sehr stark von der Krise betroffen, wurde demgegeniber starker auf Kurzarbeit

zurtickgegriffen (47 %). In lediglich 7 % der Betriebe dieser Branche wurde Personal entlassen.

Bemerkenswert ist der Befund, wonach in allen Branchen nur in Ausnahmefallen auf eine
geplante Besetzung von Ausbildungsplatzen verzichtet wurde (siehe hierzu ausfihrlich
Kapitel 6).

Im Hinblick auf die einzelnen BetriebsgroRenklassen fallt auf, dass die Durchfiihrung von
Malnahmen mit der GroRRe der Betriebe steigt. Nur 65 % aller Kleinstbetriebe fihrten eine

oder mehrere Malinahmen durch, aber 83 % aller GroRbetriebe (vgl. Tabelle 17).

Tabelle 17: Personalpolitische MaBnahmen in Reaktion auf die Corona-Krise nach BetriebsgroBenklassen

Darunter mit folgenden MalRhahmen*

Betriebe mit

BetriebsgroRenklasse MaRnahmen
A B C D E F G H | J K

% %

Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 65 33 21 20 38 1 2 2 6 14 8 4
Kleinbetriebe (10 bis 49 Besch.) 75 54 33 19 39 6 5 3 14 24 7 5
Mittelbetriebe (50 bis 249 Besch.) 80 70 36 20 41 16 16 9 22 29 12 11
GroRBbetriebe (ab 250 Beschaftigte) 83 75 47 19 56 54 33 22 31 37 2 16
Insgesamt 69 42 26 20 38 4 4 3 10 18 8 5

A Abbau von Uberstunden oder Plusstunden oder Aufbau von Minusstunden auf Arbeitszeitkonten
B Angeordnete Inanspruchnahme von Urlaub

C (Zeitweise) Verkiirzung der Arbeitszeit (nicht: Kurzarbeit)
D Anordnung von Kurzarbeit

E Abbau Leiharbeitskrafte

F Abbau befristeter Beschaftigung

G Einschrankung Ubernahme Auszubildende

H Nichtbesetzen freier Stellen

| Zuriickstellen einer geplanten Personalaufstockung

J Betriebsbedingte Kiindigungen

K Verzicht Besetzung Ausbildungsplatze

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020, *Mehrfachnennungen maglich

Bei nahezu allen MaRnahmen, egal ob es die Anordnung von Kurzarbeit oder den Abbau von
befristeter Beschaftigung betrifft, bestehen erhebliche Unterschiede zwischen kleineren und

grofReren Betrieben. So haben z. B. 47 % der Bremer GroRRbetriebe die Inanspruchnahme von
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Urlaub angeordnet, aber nur 21 % der Kleinstbetriebe. Auch bei der Nuztzung von
Leiharbeitskraften bestehen erhebliche Unterschiede. Mehr als jeder zweite Grolbetrieb
(54 %) hat wegen der Corona-Pandemie die Zahl der im Unternehmen eingesetzten
Leiharbeitskrafte reduziert, aber nur 1 % der Kleinstbertriebe, was vor allem mit der
unterschiedlichen Nutzung von Leiharbeitskrdaften zusammenhéangt. Diese steigt mit der
GroBe eines Betriebes deutlich an. Wahrend nur wenige kleinere Betriebe auf
Leiharbeitskrafte zurlickgreifen, ist deren Einsatz in groReren Betrieben weit verbreitet.
Dementsprechend unterschiedlich sind daher die Moglichkeiten, diese Beschaftigtengruppe
als Flexibilitdtsressource zu nutzen. Auch im Hinblick auf den Abbau von Uberstunden bzw.
Plusstunden oder den Aufbau von Minusstunden auf Arbeitszeitkonten haben groRRere
Betriebe naturgemall groBere Spielrdume als kleinere. Lediglich 33 % der Kleinstbetriebe
haben die hiermit verbundenen Mdglichkeiten genutzt, den betrieblichen Personaleinsatz an

die veranderte Nachfrage anzupassen, aber 75 % aller GroRRbetriebe.

Ob und welche personalpolitischen Malnahmen ergriffen werden, um die negativen
wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie abzumildern, hdngt neben den bereits
dargestellten Merkmalen wie Branche und Betriebsgrofle, teilweise auch mit den

betrieblichen Beschaftigungsperspektiven zusammen (vgl. Tabelle 18).

Tabelle 18: Personalpolitische MaBnahmen in Reaktion auf die Corona-Krise nach Beschaftigungserwartungen

Darunter mit folgenden MaRnahmen*

Betriebe mit
Beschaftigungserwartungen MaBnahmen A B C D E F G H | J
% %
Beschaftigungsaufbau 71 45 28 23 34 3 2 6 18 30 4
Konstante Beschaftigung 67 42 26 20 36 3 4 2 7 14 5
Beschaftigungsriickgang 73 43 38 16 46 13 14 7 20 29 17
keine Einschatzung moglich 77 41 20 18 52 4 5 3 11 17 21
Insgesamt 69 42 26 20 38 4 4 3 10 18 8

A Abbau von Uberstunden oder Plusstunden oder Aufbau von Minusstunden auf Arbeitszeitkonten
B Angeordnete Inanspruchnahme von Urlaub

C (Zeitweise) Verkiirzung der Arbeitszeit (nicht: Kurzarbeit)
D Anordnung von Kurzarbeit

E Abbau Leiharbeitskrafte

F Abbau befristeter Beschaftigung

G Einschrankung Ubernahme Auszubildende

H Nichtbesetzen freier Stellen

| Zuriickstellen einer geplanten Personalaufstockung

J Betriebsbedingte Kiindigungen

K Verzicht Besetzung Ausbildungsplatze

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020, *Mehrfachnennungen maglich

Dies betrifft vor allem den Gebrauch betriebsbedingter Kiindigungen. 17 % der Betriebe, die

fur die nachsten 12 Monate davon ausgehen, weniger Beschaftigte zu benoétigen, haben im
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Zuge der Corona-Pandemie einen Teil ihres Personals entlassen. Einen noch hoheren Anteil
(21 %) weisen jene Betriebe aus, die zum Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal des
Jahres 2020 nicht einschatzen konnten, wie sich ihr Personalbedarf in den nachsten Monaten

entwickeln wird.

3.2.2 Veranderung des Produkt- bzw. Leistungsangebots

Eine weitere Moglichkeit, auf die veranderte Situation im Zuge der Corona-Pandemie zu
reagieren, ist — neben dem Einsatz von personalpolitischen Instrumenten —die Veranderung
des bestehenden Produkt- bzw. Leistungsangebots oder der bisherigen Vertriebswege. Den
Betrieben wurde hierfir eine Liste mit moglichen Verdanderungen vorgelegt, anfangen von der
Anpassung des Angebots an die gedanderte Nachfrage bis hin zu einer verstarkten Nutzung
digitaler Moglichkeiten (z. B. Online-Handel), wobei zu beriicksichtigen ist, dass die
grundsatzliche Realisierbarkeit solcher Veranderungen in hohem Mal3e von den angebotenen

Produkten bzw. Dienstleistungen der Betriebe abhangt.

Insgesamt hat rund die Halfte (49 %) aller Betriebe in Bremen eine oder mehrere solcher
Anpassungen vorgenommen (Westdeutsche GroRstadte: 55 %, Deutschland insgesamt: 52 %).
Vor dem Hintergrund der Kontaktverbote nutzten zahlreiche Betriebe die Mdglichkeit,
Serviceleistungen oder Beratungen erstmals oder verstarkt telefonisch durchzufihren. Dies
war bei 29 % aller Bremer Betriebe der Fall. Viele Betriebe nutzten auch die Option, ihre
Produkte oder Leistungen online anzubieten. 14 % der Betriebe haben die in dieser Hinsicht
bereits bestehenden Wege ausgebaut, weitere 9 % haben diese Maoglichkeit erstmals genutzt
(vgl. Tabelle 19).

Tabelle 19: Veradnderung des Produkt- bzw. Leistungsangebots infolge Corona in Bremen, in westdeutschen GroRstadten
und in Deutschland insgesamt

Betriebe mit folgender Veranderung*

. Betriebe mit
Region Verind
eranderung A B C D E E
Bremen 49 9 14 13 29 23 12
Westdeutsche GroR3stadte 55 11 17 12 29 29 13
Deutschland insgesamt 52 8 14 13 27 27 14

A Produkte oder Leistungen erstmals online angeboten

B Produkte oder Leistungen verstarkt online angeboten

C Produkte erstmals oder verstarkt zur telefonischen Bestellung angeboten

D Serviceleistungen oder Beratungen erstmals oder verstarkt telefonisch durchgefiihrt
E Produkt- oder Leistungspalette an die aktuelle Nachfrage angepasst

F Produkte zur Abholung bereitgestellt oder einen Lieferservice eingerichtet

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020; *Mehrfachnennungen maoglich

Je nach Branche wurden die einzelnen Anpassungsinstrumente in unterschiedlich starkem

Male genutzt. Die Unterschiede zwischen den einzelnen Bereichen der Bremer Wirtschaft
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dirften einerseits mit der unterschiedlichen Betroffenheit von der Corona-Pandemie und den
daraus resultierenden Anpassungserfordernissen zusammenhangen, andererseits auf die
branchenspezifischen Moglichkeiten zurilickzufiihren sein. Die Anteile von Betrieben mit
mindestens einer Anpassung reichen von lediglich 27 % im Baugewerbe bis zu 76 % im Bereich
der Offentlichen Verwaltung/Organisationen ohne Erwerbszweck. Im Bereich der Offentlichen
Verwaltung/Organisationen ohne Erwerbszweck wurden aufgrund der Kontakt-
beschrankungen Serviceleistungen oder Beratungen erstmals oder verstarkt telefonisch
durchgeflihrt: 36 % der Betriebe bzw. Dienststellen dieses Bereichs gaben an, ihre Leistungen
noch starker als bisher online angeboten zu haben. Bei 15 % hat die Corona-Pandemie dazu
gefuhrt, dass erstmals die Moglichkeiten des Internets genutzt wurden. Im Handel wurde vor
allem mit einer Anpassung des Angebots an die verdanderte Nachfrage auf die Corona-
Pandemie reagiert (30 %). In Abhangigkeit von der Produktpalette kann es sich hierbei sowohl
um eine Reduzierung (z. B. Modehandel) als auch eine Erh6hung des Angebots handeln (z. B.

Lebensmittelhandel, Drogeriebedarf) (vgl. Tabelle 20).

Tabelle 20: Veranderung des Produkt- bzw. Leistungsangebots infolge Corona nach Branchen

Betriebe mit Betriebe mit folgender Veranderung*
Branche Veranderung A B C D E F
Verarbeitendes Gewerbe 44 2 15 12 29 18 18
Baugewerbe* 27 6 3 11 17 10 9
Handel 52 9 16 20 25 30 25
- dar. Einzelhandel 59 13 19 23 24 35 35
Logistik 35 0 0 6 25 21 0
Wirtschaftsbez. Dienstleistungen 50 11 18 11 32 20 2
Gesundheits- und Sozialwesen 50 10 4 10 39 20 4
Sonstige Dienstleistungen 53 12 17 15 22 25 23
- dar. Hotel- und Gaststéattengewerbe 53 5 16 25 15 28 41
Offentl. Verw., Org. o. Erwerbszweck* 76 15 36 26 58 45 9
Insgesamt 49 9 14 13 29 23 12

A Produkte oder Leistungen erstmals online angeboten

B Produkte oder Leistungen verstarkt online angeboten

C Produkte erstmals oder verstarkt zur telefonischen Bestellung angeboten

D Serviceleistungen oder Beratungen erstmals oder verstarkt telefonisch durchgefiihrt
E Produkt- oder Leistungspalette an die aktuelle Nachfrage angepasst

F Produkte zur Abholung bereitgestellt oder einen Lieferservice eingerichtet

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020; *Mehrfachnennungen maoglich

Ob ein Betrieb sein Produkt- bzw. Leistungsangebot aufgrund der Corona-Pandemie verandert

hat, hangt auch teilweise mit der BetriebsgroBe zusammen (vgl. Tabelle 21).
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Tabelle 21: Veranderung des Produkt- bzw. Leistungsangebots infolge Corona nach BetriebsgroBenklassen

BeitebeImit Betriebe mit folgender Veranderung*
BetriebsgroRenklasse N

Veranderung A B C D E =
Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 45 9 12 14 23 21 12
Kleinbetriebe (10 bis 49 Besch.) 55 10 14 13 38 27 12
Mittelbetriebe (50 bis 249 Besch.) 57 9 24 14 41 27 11
GrolRbetriebe (ab 250 Besch.) 50 8 33 10 36 23 4
Insgesamt 49 9 14 13 29 23 12

A Produkte oder Leistungen erstmals online angeboten

B Produkte oder Leistungen verstarkt online angeboten

C Produkte erstmals oder verstarkt zur telefonischen Bestellung angeboten

D Serviceleistungen oder Beratungen erstmals oder verstarkt telefonisch durchgefiihrt
E Produkt- oder Leistungspalette an die aktuelle Nachfrage angepasst

F Produkte zur Abholung bereitgestellt oder einen Lieferservice eingerichtet

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020; *Mehrfachnennungen maoglich

In der Gruppe der Kleinstbetriebe reagierten 45 % mit einer Anpassung ihres Produkt-bzw.
Leistungsangebots. In den drei anderen GroRRenklassen waren die Anteile mit 50 bis 57 %
deutlich hoher. Auch bei der Haufigkeit der Nutzung der einzelnen Moglichkeiten sind groRere
Betriebe kleineren oftmals voraus. So haben z. B. 33 % der GrolRbetriebe Produkte oder
Leistungen verstarkt online angeboten, aber nur 12 % der Kleinstbetriebe. Letztere haben
dagegen haufiger als groRere Betriebe Produkte zur Abholung bereitgestellt oder einen

Lieferservice eingerichtet.

3.3 Bedeutung von Homeoffice in der Corona-Pandemie

In den letzten Jahren war das Recht auf Homeoffice immer wieder Bestandteil der 6ffentlichen
Debatte. Im Januar 2020 stand ein Gesetzentwurf im Raum, der Beschaftigten ein Recht auf
Homeoffice zubilligte, dass Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen nur unter Angaben von
Grinden ablehnen konnten. Im Zuge der Corona-Pandemie hat sich die Diskussion um die
Funktion von Homeoffice gedreht. Wurde Homeoffice oder mobiles Arbeiten bislang vor allem
als ein Mittel diskutiert, um Familie und Beruf besser zu vereinbaren, wurde nun die Funktion

des Homeoffice als ,,Pandemie-Blocker” herausgestellt.

Bereits zwei Jahre vor Ausbruch der Corona-Krise beschaftigte sich das IAB-Betriebspanel mit
dem Thema Homeoffice bzw. mobiles Arbeiten. Die Betriebe wurden damals gefragt, ob sie
ihren Beschéaftigten die Moglichkeit einrdumen, mittels digitaler Endgerdte von unterwegs
(nicht gemeint war AulRen- oder Bereitschaftsdienst) oder von zu Hause aus zu arbeiten. In
der damaligen Befragung wurde ermittelt, dass in 32 % aller Bremer Betriebe grundsatzlich

die Moglichkeit bestand, im oben definierten Sinne zu arbeiten. Bremen lag damit tiber dem
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Bundesdurchschnitt (26 %).10 Vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklungen wurde
erneut ermittelt, wie viele Betriebe ihren Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen ermdoglichen,
von zu Hause aus zu arbeiten. Die entsprechende Frage lautete: Hat Ihr Betrieb/lhre
Dienststelle im Zuge der Corona-Pandemie die Mdglichkeit, von zuhause aus zu arbeiten
(Homeoffice), eingefiihrt oder erweitert? Die Ergebnisse der aktuellen Befragung zeigen, dass
im Zuge der Corona-Pandemie in 38 % der Bremer Betriebe die Mdglichkeiten, im Homeoffice
zu arbeiten, erweitert oder neu eingefiihrt wurde. Im Umkehrschluss: Bei 62 % und damit der
Mehrheit der Betriebe gab es zum Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal des Jahres 2020
somit keine entsprechenden Moglichkeiten (vgl. Abbildung 2).11

Abbildung 2: Betriebe mit Einfithrung bzw. Erweiterung von Homeoffice im Zuge der Corona-Pandemie Bremen,
westdeutsche GroB3stddte und in Deutschland
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Betriebe mit Mdglichkeiten, im Homeoffice zu arbeiten, sind zwar in der Minderheit, in diesen
Betrieben ist aber mit 71 % die groRe Mehrheit der Bremer Beschaftigten tatig.12 Der
regionale Vergleich zeigt, dass Homeoffice in Bremen sowie in westdeutschen Grol3stddten

10 Vgl. Senatorin flir Wirtschaft, Arbeit und Europa (Hrsg.): IAB-Betriebspanel Bremen. Ergebnisse der Befragung 2018.
Bremen 2019.

11 Am 20. Januar 2021 — und somit ca. drei Monate nach Abschluss der Feldphase der Befragung — wurde die sogenannte
Homeoffice-Verordnung vom BMAS beschlossen, wonach Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen ihren Beschaftigten im Falle
von Biroarbeit oder vergleichbaren Tatigkeiten anbieten miissen, auch zu Hause arbeiten zu kdnnen, wenn keine
zwingenden betriebsbedingten Griinde dagegensprechen.

12 per ausgewiesene Anteil von Beschéftigten sagt nichts darliber aus, wie viele Beschaftigte in den Betrieben mit prinzipiell

vorhandenen Méglichkeiten, tatsachlich von zu Hause aus arbeiten. Aus eigenen wie auch anderen Untersuchungen geht
hervor, dass in den Betrieben, in denen solche Moglichkeiten bestehen, nicht alle Tatigkeiten fir die Arbeitim Homeoffice
geeignet sind. Folgerichtig kann gewdhnlich nur ein Teil der Beschéaftigten in diesen Betrieben von den vorhandenen
Optionen Gebrauch machen. Und auch in jenen Fallen ist es (auch in der Corona-Krise) anscheinend uniblich, vollstandig
zu Hause zu arbeiten.
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verbreiteter ist als im bundesweiten Durchschnitt. Dies betrifft sowohl den Anteil der Betriebe
mit solchen Angeboten als auch den Anteil von Beschaftigten

In den einzelnen Bereichen der Bremer Wirtschaft ist Homeoffice erwartungsgemaf
unterschiedlich stark verbreitet. Auf der einen Seite finden sich Branchen, wie z. B. der Bereich
der Offentlichen Verwaltung/Organisationen ohne Erwerbszweck (z. B. Verbinde, Vereine), in
denen mehr als drei Viertel der Betriebe bzw. Dienststellen im Zuge der Corona-Pandemie
Homeoffice-Moglichkeiten erweitert oder neu eingefiihrt haben. Bis auf die Branche
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen beschrianken sich solche Angebote in den (ibrigen
Bereichen der Bremer Wirtschaft auf einen kleinen Teil der Betriebe. Besonders auffallig ist
dies im Baugewerbe und in den Sonstigen Dienstleistungen (z. B. Hotel- und Gast-
stattengewerbe, Friseur- und Kosmetikgewerbe, Kultur und Sport, Erziehung und Unterricht)
in denen Betriebe mit Homeoffice-Moglichkeiten mit 19 bzw. 17 % nur eine sehr kleine
Minderheit darstellen. Aber auch im Handel sowie im Gesundheits- und Sozialwesen gibt es

nur vergleichsweise wenige Betriebe mit Homeoffice (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3: Betriebe mit Einfiihrung bzw. Erweiterung von Homeoffice im Zuge der Corona-Pandemie nach
Branchen
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Der Anteil der Betriebe mit Moglichkeiten, im Homeoffice arbeiten zu konnen, steigt
erwartungsgemal mit der GroRRe. In der Gruppe der Kleinsbetriebe gibt es diese lediglich in
rund einem Viertel der Betriebe. In der nachsthéheren GroBenklasse ist der entsprechende
Anteil bereits doppelt so hoch. In der Gruppe der GroRbetriebe gibt es Homeoffice-
Moglichkeiten in nahezu jedem Betrieb (vgl. Abbildung 4).
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Abbildung 4: Betriebe mit Einfiihrung bzw. Erweiterung von Homeoffice im Zuge der Corona-Pandemie nach
BetriebsgroBenklassen
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Die beobachteten groRenspezifischen Unterschiede sind plausibel, da es in groReren
Betrieben mit hoher Wahrscheinlichkeit mindestens einen Arbeitsplatz bzw. eine Tatigkeit

gibt, die auch im Homeoffice ausgefiihrt werden kann.

Als Zwischenfazit lasst sich feststellen, dass Homeoffice im Prinzip sowohl vor als auch
wahrend der Corona-Krise fiir die groBe Mehrheit der Betriebe nicht die Regel darstellt. Ob
aus objektiven Griinden, etwa weil die Tatigkeiten ungeeignet sind, oder weil es Vorbehalte
seitens der Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen oder der Arbeitnehmer und Arbeitnehmer-

innen gibt, kann an dieser Stelle nicht beantwortet werden.

Exkurs: Betriebsbefragungen und Beschaftigtenbefragungen zur Verbreitung von

Homeofficel3

Der Befragung ,Betriebe in der Covid-19-Krise” zufolge bieten derzeit 42 % der Betriebe in
Deutschland zumindest einem Teil ihrer Beschaftigten grundsatzlich die Moglichkeit an,
ganz oder teilweise im Homeoffice zu arbeiten. Dort sind gut zwei Drittel aller Beschaftigten
tatig. Bei 58 % gibt es keine Moglichkeit, im Homeoffice zu arbeiten. In diesen Betrieben

arbeitet ein knappes Drittel aller Beschaftigten.

Laut IAB-Online-Befragung ,Leben und Erwerbstatigkeit in Zeiten von Corona“ bestand im
Mai 2020 fiir 14,1 Mio. Personen die Moglichkeit, von zu Hause aus zu arbeiten. Das sind
43 % aller sozialversicherungspflichtig und geringfligig Beschaftigten. Der ermittelte Anteil
von Betrieben mit Homeoffice (bundesweit: 30 %) liegt deutlich unter dem in der sog. Covid-
19-Betriebsbefragung ermittelten Wert (42 %).

13 1m IAB-Betriebspanel wurden rund 17.000 Betriebe befragt, in der Covid-19-Befragung nur 1.500 bis 2.000. Die Ergebnisse
des IAB-Betriebspanels dirften daher eine groRere Plausibilitat aufweisen.
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Fazit beider Studien: Es besteht bei vielen Betrieben die Mdoglichkeit, im Homeoffice zu
arbeiten. In jenen Betrieben, in denen Arbeitsaufgaben vollstandig oder zumindest zum Teil
zu Hause, also auBerhalb der Betriebsstatte erledigt werden kdnnen, nutzt jedoch (nur) ein
Teil der Beschaftigten diese Mdglichkeiten. Und jene, die zu Hause arbeiten, tun dies nur an
einigen Tagen der Woche. Mehr als 50 % der ,Heimarbeiter und Heimarbeiterinnen
arbeiten maximal 20 Stunden von zu Hause aus. Somit ist ,,Homeoffice” ganz Giberwiegend

nur ein , Teil-Homeoffice®, da die Betroffenen sowohl im Biiro als auch zu Hause arbeiten.

3.4 Beurteilung des Krisenmanagements der Politik in der Corona-Pandemie

Die Politik versucht die Folgen der angeordneten SchlieRBung teils ganzer Wirtschaftsbereiche
mit gewaltigen finanziellen Mitteln abzumildern und damit drohende massive Verwerfungen
am Arbeitsmarkt zu vermeiden oder zumindest hinauszuzogern. Vor diesem Hintergrund
wurden die Betriebe danach gefragt, wie zufrieden sie insgesamt mit dem Krisenmanagement
der Politik in der Corona-Pandemie sind. Zur Erinnerung: Die Befragung wurde im Zeitraum
von Juli bis Oktober 2020 durchgefiihrt — also nach dem Ende des ersten Lockdowns und noch
vor der erneuten Anordnung der SchlieBung nahezu samtlicher personenbezogener
Dienstleistungsbetriebe. In Bremen waren 12 % der Betriebe zu diesem Zeitpunkt sehr
zufrieden mit der Reaktion der Politik auf die Corona-Pandemie (vgl. Abbildung 5).
Abbildung 5: Beurteilung des Krisenmanagements der Politik in der Corona-Pandemie in Bremen, in westdeutschen
GroBstadten und im Bundesdurchschnitt
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020
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Weitere 41 % waren zufrieden. Diesen standen 15 % gegeniiber, die unzufrieden oder sehr
unzufrieden waren. Die Bewertung des Krisenmanagements der Politik fallt damit in Bremen

ahnlich aus wie in den Vergleichsregionen und im Bundesdurchschnitt.

In fast allen Bereichen der Bremer Wirtschaft gab es mehr positive als negative Einschat-
zungen. Das Baugewerbe beurteilte das Krisenmanagement am positivsten. Hier waren mehr
als zwei Drittel (68 %) der Betriebe zufrieden bis sehr zufrieden mit der Reaktion der Politik
auf die Corona-Pandemie. Die niedrigsten Anteile zufriedener bis sehr zufriedener Betriebe
finden sich demgegeniber in den Sonstigen Dienstleistungen (Beherbergung und
Gastronomie, Friseur und Kosmetik, Kultur und Freizeit, Erziehung und Unterricht). Dort
waren lediglich 37 % zufrieden bis sehr zufrieden mit dem Krisenmanagement; in der
Unterbranche Hotel- und Gaststattengewerbe sogar nur 27 %. In den Sonstigen Dienst-
leistungen ist zugleich der Anteil von unzufriedenen bis sehr unzufriedenen Betrieben mit
20 % hoher als in allen anderen Branchen. Im Hotel- und Gaststattengewerbe war rund jeder
dritte Betrieb tendenziell unzufrieden. Damit war dies die einzige Branche, in der es mehr

unzufriedene als zufriedene Betriebe gab (vgl. Tabelle 22).

Tabelle 22: Beurteilung des Krisenmanagements der Politik in der Corona-Pandemie nach Branchen

1 sehr 5 sehr
Branche Jufrieden 2 3 4 unzuf\riede
%
Verarbeitendes Gewerbe 8 50 29 7 7
Baugewerbe* 15 53 22 2 8
Handel 10 46 29 10 5
- dar. Einzelhandel 12 43 28 13 3
Logistik 14 44 28 6 9
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 12 43 30 10 5
Gesundheits- und Sozialwesen 19 36 33 5 7
Sonstige Dienstleistungen 9 28 43 15 5
- dar. Hotel- und Gaststattengewerbe 7 20 42 23 8
Offentliche Verw., Org. ohne Erwerbszweck* 13 45 25 12 5
Restliche Bereiche 11 23 55 0 11
Insgesamt 12 41 31 9 6

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

GroRere Betriebe beurteilen — unabhangig von der Branche — das Krisenmanagement der
Politik etwas positiver als kleinere Betriebe. So sind 57 % der GroRRbetriebe zufrieden oder
sogar sehr zufrieden, aber nur 52 % der Kleinstbetriebe. Umgekehrt sind 15% der

Kleinstbetriebe sowie 16 % der Kleinbetriebe mit der Reaktion der Politik auf die Corona-
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Pandemie unzufrieden oder sogar sehr unzufrieden. In der Gruppe der GroRRbetriebe gab es
demgegeniiber keinen einzigen Betrieb, der das Krisenmanagement der Politik negativ
beurteilte (vgl. Tabelle 23).

Tabelle 23: Beurteilung des Krisenmanagements der Politik in der Corona-Pandemie nach BetriebsgréBenklassen

1 sehr 5 sehr
. 2 3 4 unzufriede
BetriebsgroRenklasse zufrieden n
%
Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 13 39 33 8 7
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) 11 46 27 11 5
Mittelbetriebe (50 bis 249 Beschaftigte) 10 46 35 8 2
GroRbetriebe (ab 250 Beschaftigte) 24 33 43 0 0
Insgesamt 12 41 31 9 6

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Wie fallen die Beurteilungen der Reaktion der Politik auf die Corona-Pandemie bei jenen
Betrieben aus, bei denen die Krise mit wirtschaftlich negativen Effekten verbunden war? Von
den negativ betroffenen Betrieben sind 48 % mit der Reaktion der Politik auf die Corona-
Pandemie zufrieden oder sehr zufrieden. Dem stehen 18 % gegenliber, die eine gegenteilige
Meinung vertreten. Die Ubrigen 34 % waren weder eindeutig zufrieden noch unzufrieden. Die
Einschatzungen der negativ betroffenen Betriebe entsprechen damit anndhernd dem Bremer
Durchschnitt (vgl. Tabelle 24).

Tabelle 24: Beurteilung des Krisenmanagements der Politik in der Corona-Pandemie nach dem Grad der Betroffenheit

1 sehr 5 sehr
. 2 3 4 unzufriede
Betroffenheit von der Corona-Pandemie 2ufrieden n
%
Negativ betroffen 10 38 34 11 7
- Gering bis mittel negativ betroffen 12 48 30 7 4
- Stark bis sehr stark negativ betroffen 7 22 42 17 11
Nicht betroffen 19 48 25 4 4
Insgesamt 12 41 31 9 6

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Fazit: Die Corona-Pandemie und die Einschrankungen im Zuge der Bekampfung der Krise
haben die Bremer Wirtschaft schwer getroffen. Zahlreiche Betriebe mussten
Umsatzeinbriiche hinnehmen, viele haben akute Liquiditatsprobleme. Mit der Anordnung von

Kurzarbeit und der Nutzung weiterer personalpolitischer MaRnahmen zur Reduzierung der
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Arbeitszeiten, mit Anpassungen der Produktionsabldufe und Vertriebswege sowie der
Inanspruchnahme finanzieller Unterstiitzungsleistungen von Bund und Land ist es den
meisten Betrieben aber bislang vergleichsweise gut gelungen, weitestgehend auf
Entlassungen zu verzichten. Dieser Umstand dirfte auch erklaren, weshalb die Mehrheit der
Bremer Betriebe das Krisenmanagement der Politik in der Corona-Pandemie positiv beurteilt.
Wie nachhaltig die bislang erzielten Erfolge bei der Vermeidung von negativen
Beschaftigungseffekten sein werden, diirfte vor allem von der Lange der Krise abhangen. Je
langer diese andauert, umso groBer ist die Gefahr unerwiinschter Effekte fiir den
Arbeitsmarkt.
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4 BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG

4.1 Einstellungen und Abgange

Die Corona-Pandemie und die damit zusammenhangenden MalRnahmen zur Eindammung
blieben nicht ohne Auswirkungen auf den regionalen Arbeitsmarkt. Die Zahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten ist innerhalb eines Jahres von rund 334,3 auf 332,5 Tsd.
gesunkenl4, die Zahl der Arbeitslosen von 35,7 auf 40,8 Tsd. gestiegen.1> Wie die folgenden
Ausfiihrungen zeigen werden, hing diese Entwicklung weniger damit zusammen, dass
vermehrt Arbeitskrdfte entlassen wurden, als vielmehr mit der Tatsache, dass deutlich
weniger Einstellungen vorgenommen wurden als in den Jahren vor dem Ausbruch der Corona-

Pandemie.

Im ersten Halbjahr 2020 hat rund jeder dritte Bremer Betrieb neues Personal eingestellt. Die
Zahl der Betriebe mit Einstellungen ist damit um 12 Prozentpunkte gegeniiber dem
Vorjahreswert gesunken. Der Riickgang fiel zudem deutlich starker aus als in der Finanzkrise.
Damals betrug der Riickgang nur vier Prozentpunkte (vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6: Entwicklung des Anteils von Betrieben mit Personaleinstellungen in Bremen, in westdeutschen
GroBstadten und in Deutschland insgesamt
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Quelle:  |AB-Betriebspanel, Befragungsjahre 2005 bis 2020

Mit der verringerten Einstellungsbereitschaft der Betriebe ist auch die absolute Zahl der

eingestellten Personen erheblich zurlickgegangen. Im Jahr 2020 wurden nur noch etwa halb

14 Vgl. Bundesagentur fir Arbeit: Betriebe und sozialversicherungspflichtig Beschaftigte. (Jahreszahlen. Land Bremen,
Stichtag 30. Juni 2020. Niirnberg, 12.01.2021

15 Die Arbeitslosenquote in Bremen ist zum 30.06.2020 auf 12,2 % gestiegen; die hochste Arbeitslosenquote aller 16
Bundesldander (vgl. Bundesagentur fUr Arbeit: Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf: Entwicklung der Arbeitslosenquote.
Jahreszahlen. Deutschland und Bundeslander. Nirnberg, 04.01.2021)
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so viele Einstellungen vorgenommen wie im Jahr davor. Ein Riickgang war in allen Regionen

zu beobachten, in Bremen fiel dieser aber deutlich starker aus (vgl. Abbildung 7).

Abbildung 7: Entwicklung der Zahl der Personaleinstellungen in Bremen, in westdeutschen GroRstddten und in
Deutschland insgesamt (Veranderung ggii. Vorjahr)
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahre 2005 bis 2020

Im Zuge der Corona-Pandemie ist auch die Zahl der Betriebe mit Personalabgangen gesunken
(vgl. Abbildung 8).

Abbildung 8: Entwicklung des Anteils von Betrieben mit Personalabgiangen in Bremen, in westdeutschen
GroBstadten und in Deutschland insgesamt
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Quelle:  |AB-Betriebspanel, Befragungsjahre 2005 bis 2020
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Die folgende Abbildung 9 zeigt, dass die Zahl der Personalabgange im ersten Halbjahr 2020 —
ebenso wie die Zahl der Personaleinstellungen — im Vergleich zum Vorjahreszeitraum
zurlickgegangen ist. Der Riickgang bei den Personalabgdngen fiel mit -27 % jedoch wesentlich
geringer aus als bei den Personaleinstellungen (-50 %).

Abbildung 9: Entwicklung der Zahl der Personalabginge in Bremen, in westdeutschen GroBstiadten und in
Deutschland insgesamt (Verdanderung ggii. Vorjahr)
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahre 2005 bis 2020

Die Anpassungen erfolgten somit vor allem tber den Verzicht auf Einstellungen und weniger
Uber die Freisetzung von Personal, was die bereits weiter oben dargestellten Befunde zu den
gewdhlten Personalstrategien der Betriebe in der Corona-Pandemie unterstreicht (siehe

hierzu Kapitel 3 ).

Im ersten Halbjahr 2020 nahmen 12 % der Bremer Betriebe ausschlieflich Einstellungen vor,
weitere 20 % stellten ein, hatten aber zugleich Abgange von Beschaftigten zu verzeichnen. In
15 % der Betriebe gab es ausschlieflich Personalabgadnge. In der Summe hatten damit rund 47
% der Bremer Betriebe Personalbewegungen zu verzeichnen. In den Ubrigen 53 % erfolgten

weder Einstellungen noch Abgange.

In der folgenden Tabelle 25 ist die Struktur der Personalbewegungen nach Branchen darge-
stellt. Besonders auffillig ist das Hotel- und Gaststattengewerbe, in dem 30 % der Betriebe
ausschlieBlich Abgdnge zu verzeichnen hatten — ein doppelt so hoher Anteil wie im Durch-
schnitt der Bremer Wirtschaft.
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Tabelle 25: Struktur der Personalbewegungen im ersten Halbjahr 2020 nach Branchen

Betriebe (mit)...

Branche ausschlieRlich Einstellungen  ausschlieflich ohne
Einstellungen  und Abgangen Abgdngen Einstellungen,
ohne Abgdnge
%
Verarbeitendes Gewerbe 14 25 23 38
Baugewerbe* 22 17 18 43
Handel 8 19 19 53
- dar. Hotel- und Gaststattengewerbe 7 18 30 45
Logistik 6 22 13 60
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 12 20 8 61
Gesundheits- und Sozialwesen 17 31 14 38
Sonstige Dienstleistungen 9 13 19 59
- dar. Einzelhandel 10 21 21 48
Offentliche Verw., Org. ohne Erwerbszweck* 23 22 8 47
Insgesamt 12 20 15 53

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020 *Aufgrund der geringen Fallzahl nur mit Einschrankungen interpretierbar

In der folgenden Tabelle 26 ist zu sehen, dass die Wahrscheinlichkeit flr Personal—
bewegungen mit der Betriebsgrofle zunimmt. In mehr als zwei Drittel der Kleinstbetriebe gab
es weder Zu- noch Abginge. Im Gegensatz dazu waren Personalbewegungen bei
GroBBbetrieben die Regel. Mit 23 % gab es in dieser GroRRenklasse zudem rund doppelt so viele

Betriebe mit auschlieRlich Abgdngen wie solche mit ausschlieRlich Einstellungen (10 %).

Tabelle 26: Struktur der Personalbewegungen im ersten Halbjahr 2020 nach BetriebsgroBenklassen

Betriebe (mit)...

ausschlieBlich  Einstellungen  ausschlieflich ohne

BetriebsgroRenklasse Einstellungen  und Abgdngen Abgangen Einstellungen,

ohne Abgidnge

%

Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 10 8 14 68
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) 16 33 16 35
Mittelbetriebe (50 bis 249 Beschaftigte) 16 65 13 6
GroRbetriebe (ab 250 Beschaftigte) 10 67 23 0
Insgesamt 12 20 15 53

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Der Anteil von Betrieben, die im ersten Halbjahr 2020 ausschlieBlich Personalabgénge zu
verzeichnen hatten, steigt mit dem Grad der wirtschaftlichen Betroffenheit von der Corona-

Pandemie (vgl. Tabelle 27).
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Tabelle 27: Struktur der Personalbewegungen im ersten Halbjahr 2020 nach der Betroffenheit von der Corona-Pandemie

Betriebe (mit)...

. ausschlieBlich  Einstellungen  ausschlieBlich ohne

Grad der Betroffenheit Einstellungen  und Abgédngen Abgangen Einstellungen,

ohne Abgédnge
%

Nicht betroffen 10 18 9 63

Gering bis mittel negativ betroffen 14 19 16 51

Stark bis sehr stark negativ betroffen 8 19 21 52

Insgesamt 12 20 15 53

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

In etwas weniger als 10 % der von der Corona-Pandemie nicht betroffenen Betriebe gab es
ausschlieBlich Personalabgadnge. Bei den gering bis mittel negativ betroffenen Betrieben steigt
dieser Anteil auf 16 %. In der Gruppe der stark betroffenen ist er doppelt so hoch wie bei den

nicht betroffenen Betrieben.

Im Zuge der Corona-Pandemie hat sich die Dynamik bzw. der ,Personalumschlag”, d. h. die

Summe der Einstellungen und Personalabgdnge, deutlich verringert (vgl. Abbildung 10).

Abbildung 10: Entwicklung der Labour-Turnover-Rate in Bremen, in westdeutschen GroBstadten und im
Bundesdurchschnitt
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Quelle:  |AB-Betriebspanel, Befragungsjahre 2005 bis 2020

Die Labour-Turnover-Rate — Indikator fir die Dynamik —, die in den letzten Jahren in Bremen
stets hoher war, fiel mit dem Ausbruch der Corona-Pandemie auf das niedrigere Niveau der

Vergleichsregionen. In Bremen wurden somit zuletzt nicht hdufiger Stellen neu besetzt als in
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anderen Regionen.1'®6 Uber die Griinde der im letzten Jahr erfolgten Personalabginge

informiert der folgende Abschnitt.

4.2 Personalabgangsgriinde

In den letzten rund 10 Jahren standen Kiindigungen seitens der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer an der Spitze der moglichen Personalabgangsgriinde. Die Bereitschaft der
Beschaftigten, ihren Betrieb zu wechseln, war relativ hoch. Der anhaltend hohe Bedarf der
Wirtschaft an qualifizierten Arbeitskraften bot fiir wechselwillige Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen zahlreiche Chancen. Mit dem Ausbruch der Corona-Pandemie hat sich

dieses Bild komplett gedandert (vgl. Abbildung 11).

Abbildung 11: Entwicklung der Personalabginge nach den Griinden des Ausscheidens
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahre 2005 bis 2020. Die fehlenden Werte zu 100 % entfallen auf sonstige Griinde

Der Anteil arbeitnehmerseitiger Kiindigungen ist im letzten Jahr auf 35 % gefallen — ein
Rickgang um sechs Prozentpunkte gegeniiber dem Jahr zuvor. Im Gegenzug ist der Anteil von
betriebsbedingten Kindigungen drastisch gestiegen. Mit 39 % liegt der Anteil um 14
Prozentpunkte Gber dem Vorjahreswert. Gleichzeitig ist der Anteil von Personalabgangen, die
mit dem Auslaufen befristeter Arbeitsvertrage zusammenhangen, deutlich zurlickgegangen.
Mit 9 % ist der Anteil nur noch rund halb so grold wie im Jahr vor dem Ausbruch der Corona-

Pandemie.

16 Labour-Turnover-Rate = Einstellungsrate + Abgangsrate. Einstellungsrate = Einstellungen im ersten Halbjahr /
Beschéftigte im Durchschnitt des ersten Halbjahres. Abgangsrate = Abginge im ersten Halbjahr / Beschéftigte im
Durchschnitt des ersten Halbjahres.
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Die Bedeutung der einzelnen Abgangsgriinde unterscheidet sich zwischen den Branchen (vgl.
Tabelle 28).

Tabelle 28: Griinde fiir Personalabgéange im ersten Halbjahr 2020 nach ausgewahlten Branchen

Kindigung seitens Kindigung seitens Ablaufen eines
Arbeitnehmer Arbeitgeber befristeten Vertrages
Branche
%

Verarbeitendes Gewerbe 29 21 23
Handel 38 31 6
- dar. Einzelhandel 43 30 9
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 33 54 6
Gesundheits- und Sozialwesen 59 19 4
Sonstige Dienstleistungen 27 48 12
- dar. Hotel- und Gaststattengewerbe 22 61 6
Insgesamt 35 39 9

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Im Gesundheits- und Sozialwesen gab es liberdurchschnittlich viele Kiindigungen seitens der
Beschaftigten: 59 % aller Personalabgidnge im ersten Halbjahr 2020 entfielen auf diese
Kategorie — so viele wie in keiner anderen Branche. Auch im Einzelhandel war der Anteil
solcher Abgange hoher als im Durchschnitt der Bremer Wirtschaft. In den genannten Branchen
dirften die zahlreichen Kiindigungen seitens der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen fir
einen nicht unerheblichen Teil der betrieblichen Arbeitskraftenachfrage ausmachen. In den
genannten Bereichen geht es somit Gberwiegend — auch oder gerade in der Corona-Pandemie
— um das Halten von Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen. Anders dagegen die Situation im
Hotel- und Gaststattengewerbe. Mit 61 % war der Anteil von Arbeitgeberkiindigungen hier
rund dreimal so hoch wie jener, der auf Kiindigungen seitens der Beschaftigten entfiel (22 %).
In der sehr heterogen zusammengesetzten Branche Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen
(z. B. Softwareentwicklung und Ingenieurbiiros, aber auch Gebaudereinigung, Wachschutz
und Arbeitnehmeriberlassung) gab es ebenfalls mehr Arbeitgeber- als Arbeitnehmer-

kiindigungen.

Der Blick auf die Personalabgangsgriinde in den einzelnen BetriebsgroRenklassen zeigt das
bereits in den letzten Jahren beobachtete Muster. Mit der GroRe des Unternehmens nimmt
die Bedeutung von betriebsbedingten Kilindigungen ab, was sicherlich auch mit der
unterschiedlichen Verbreitung von Tarifvertragen und Betriebs- bzw. Personalrdten
zusammenhangen diirfte. Diese finden sich vor allem in den GroRbetrieben, wihrend kleinere
Betriebe oftmals weder tarifgebunden sind noch liber einen Betriebsrat verfligen (siehe hierzu

ausfiihrlich Kapitel 7). Dariliber hinaus stehen GroBbetrieben mit mehreren hundert
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Beschaftigten alternative Moglichkeiten zur Verfligung, um im Falle eines verringerten Bedarfs
Personal abzubauen, wie z. B. die Nichtbesetzung von Stellen von Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen, die altersbedingt aus dem Unternehmen ausscheiden oder die Nutzung von
Altersteilzeitregelungen. Auf der anderen Seite greifen GroBbetriebe lberdurchschnittlich
haufig auf Befristungen zurlick, was sich dann in hoheren Anteilen von Personalabgdngen
zeigt, die auf das Auslaufen befristeter Beschaftigungsverhaltnisse zurtickzufihren sind (vgl.
Tabelle 29).

Tabelle 29: Griinde fiir Personalabgdnge im ersten Halbjahr 2020 nach BetriebsgréBenklassen

Kiindigung seitens Kiindigung seitens Ablaufen eines
BetriebsgroRenklasse Arbeitnehmer Arbeitgeber befristeten Vertrages
%
Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 38 43 3
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) 41 39 5
Mittelbetriebe (50 bis 249 Beschaftigte) 33 46 9
GroRbetriebe (ab 250 Beschaftigte) 30 14 24
Insgesamt 35 39 &)

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

In Abhangigkeit von der wirtschaftlichen Betroffenheit von der Corona-Pandemie sind
erwartungsgemal ebenfalls deutliche Unterschiede feststellbar (vgl. Abbildung 12).

Abbildung 12: Griinde fiir Personalabgange im ersten Halbjahr 2020 nach der wirtschaftlichen Betroffenheit von der
Corona-Pandemie des Ausscheidens
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020
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Trotz der im Zuge der Corona-Pandemie erweiterten Kurzarbeiterregelungen fiel der Anteil
von Kindigungen bei den Betrieben, die von der Corona-Krise stark bis sehr stark negativ
betroffen waren, mit 56 % viel grofRer aus als bei den nicht betroffenen Betrieben. Zugleich
war die Zahl der freiwilligen Abgange in diesen Betrieben mit lediglich 28 % niedriger als im
Durchschnitt der Bremer Wirtschaft.

4.3 Befristungen

Angesichts der massiven negativen Auswirkungen der Einschrankungen infolge der Corona-
Pandemie und der Unsicherheiten bezliglich der weiteren Entwicklungen war zu erwarten,
dass Betriebe — sofern sie Gberhaupt neues Personal einstellten — verstarkt befristet einstellen
wirden. Ergebnisse der Befragung hierzu liegen fir die im ersten Halbjahr 2020
vorgenommenen Personaleinstellungen vor. Von allen, in diesem Zeitraum neu eingestellten
Arbeitskraften in Bremen erhielt rund jede vierte (27 %) einen befristeten Arbeitsvertrag.
Damit ist der Anteil befristeter Einstellungen im ersten Jahr der Corona-Pandemie — entgegen
den Erwartungen — deutlich gesunken. Der Befristungsanteil an den Personaleinstellungen hat

sich zudem zum zweiten Mal in Folge verringert (vgl. Abbildung 13).

Abbildung 13: Entwicklung befristeter Neueinstellungen in Bremen, in westdeutschen GroRstidten und in
Deutschland insgesamt
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Quelle:  |AB-Betriebspanel, Befragungsjahre 2005 bis 2020
Dass befristete Einstellungen nicht zugenommen haben, sondern ganz im Gegenteil Betriebe
wieder vermehrt unbefristet einstellten — bei insgesamt deutlich verringerten Einstellungs-

aktivitaten —, kann moglicherweise mit folgender Entwicklung zusammenhangen. In den ver-

gangenen Jahren nutzten vor allem Betriebe aus solchen Branchen verstarkt Befristungen, die
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heute zu den besonders negativ betroffenen gehéren, wie z. B. die Sonstigen Dienstleistungen
(z. B. Hotel- und Gaststattengewerbe, Erziehung und Unterricht). Zahlreiche Betriebe dieser
Branche haben wegen der Corona-Pandemie weitestgehend auf Einstellungen verzichtet.
Dadurch ist vermutlich ein GroRteil befristeter Neuzugdange weggefallen, was im Ergebnis zu
einer Verringerung der Befristungsquote bei den Einstellungen gefiihrt haben kénnte.

In jenen Betrieben, in denen die Corona-Pandemie keine oder nur geringe wirtschaftliche
Probleme verursachte, wurde dann offensichtlich Gberwiegend unbefristet eingestellt. Der
bereits in den letzten Jahren zu beobachtende Trend abnehmender Befristungsquoten bei
Neueinstellungen kann moglicherweise auch als ein Indiz fiir die Schwierigkeiten zahlreicher
Betriebe bei der Gewinnung von Fachkraften betrachtet werden. Das Thema der
Fachkraftegewinnung bleibt somit auch wahrend der Corona-Pandemie ein relevantes Thema

(siehe hierzu ausfihrlich Kapitel 5).

Befristungen mit und ohne Sachgrund

Bei befristeter Beschaftigung konnen entsprechend den Bestimmungen des Teilzeit- und
Befristungsgesetzes (TzBfG) zwei Arten von Befristungen unterschieden werden: Befristungen
mit Angabe eines sachlichen Grundes und sachgrundlose Befristungen (sogenannte
erleichterte Befristung). Im Jahr 2012, als erstmals Informationen (iber die Art der Befristung
in der Befragung erhoben wurden, gab es fiir die Mehrheit der befristeten Beschaf-
tigungsverhaltnisse in Bremen noch einen sachlichen Grund (58 %). Demgegeniiber erfolgten

45 % der Befristungen ohne Angabe eines Sachgrundes (vgl. Abbildung 14).

Abbildung 14: Entwicklung von sachgrundlosen Befristungen in Bremen, in westdeutschen Grofstidten und in
Deutschland insgesamt
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungsjahre 2012 bis 2020. In den hier nicht ausgewiesenen Jahren wurden keine entsprechenden

Angaben erhoben.
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In den Folgejahren ist der Anteil von Befristungen mit Sachgrund gesunken, der Anteil von
sachgrundlosen Befristungen dagegen tendenziell gestiegen. Bremen folgte damit dem
bundesweiten Trend einer zunehmenden Nutzung sachgrundloser Befristungen. Der Anteil
von Befristungen ohne Sachgrund lag dabei in der Regel (iber dem Bundesdurchschnitt. Mit
dem Ausbruch der Corona-Pandemie ist nicht nur der Anteil befristeter Einstellungen (siehe
oben), sondern ebenso der Anteil von sachgrundlos befristet beschaftigten Arbeitnehmern
und Arbeitnehmerinnen gesunken. Er lag um 16 Prozentpunkte unter dem entsprechenden
Wert im vorangegangenen Jahr und entspricht nunmehr dem Bundesdurchschnitt. Es bleibt
abzuwarten, inwieweit die durch die Corona-Pandemie beeinflussten Verschiebungen eine

nachhaltige Veranderung bei Befristungen herbeifiihren

Fazit: Die Corona-Pandemie blieb nicht ohne Folgen fiir den Bremer Arbeitsmarkt. Die
negativen Effekte fielen allerdings weniger gravierend aus als befiirchtet. In der Regel konnten
die Betriebe Personalabbau vermeiden — nicht zuletzt ein Effekt der umfangreichen
finanziellen Hilfen und der Sonderregelungen hinsichtlich des Bezugs von Kurzarbeitergeld.
Diese haben vor allem dazu beigetragen, die Arbeitsplatze von Beschaftigten zu sichern. Die
Chancen fir den Einstieg von beschaftigungssuchenden Personen in den Arbeitsmarkt haben
sich allerdings erheblich verschlechtert, da die Bremer Betriebe deutlich weniger

Einstellungen vorgenommen haben als in den Vorjahren.
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5 ENTWICKLUNG DES FACHKRAFTEBEDARFS

In den letzten Jahren ist die Nachfrage nach Fachkrdften nahezu stetig gestiegen. Als
»Fachkrafte” bzw. ,qualifizierte Arbeitskrafte” gelten im vorliegenden Bericht alle
Arbeitskrafte, die auf Stellen eingesetzt werden, die nach Einschatzung der befragten
Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen eine Berufsausbildung oder eine akademische Ausbildung
voraussetzen. In den Betrieben der Bremer Wirtschaft erfordern mehr als drei Viertel (79 %)
aller Arbeitsplatze eine entsprechende Qualifikation: 65 % setzen eine abgeschlossene
berufliche Ausbildung, 14 % eine akademische Ausbildung voraus. Mit der wachsenden
Nachfrage stieg der Anteil unbesetzter Fachkraftestellen im letzten Jahr vor der Corona-

Pandemie auf 39 % — der héchste Wert seit Beginn der Betriebsbefragungen.

In der aktuellen Situation diirften bei vielen Betrieben weniger Fragen nach der Gewinnung
von neuen Fachkraften im Mittelpunkt der betrieblichen Personalpolitik stehen, als vielmehr
Bemiihungen, die vorhandenen Fachkrafte trotz erheblicher negativer Folgen der Krise im
Unternehmen zu halten. Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass der kiinftige wirtschaftliche
Erfolg Bremens malgeblich von der Verfligbarkeit qualifizierter und hochqualifizierter
Fachkrafte abhangen wird, bleibt die Frage der Fachkraftesicherung aber — auch und gerade

in der gegenwartigen Krise — eine der zentralen arbeitsmarktpolitischen Herausforderungen.

In den folgenden Ausfiihrungen werden die Ergebnisse der Befragung zur Entwicklung in den
ersten Monaten nach dem Ausbruch der Corona-Pandemie dargestellt sowie gezeigt, wie sich
die aktuelle Krise auf die Chancen der Betriebe ausgewirkt hat, fir die angebotenen

Fachkraftestellen geeignete Bewerber und Bewerberinnen zu gewinnen.

5.1 Entwicklung der Nachfrage

Im Jahr vor dem Ausbruch der Corona-Pandemie suchten noch 42 % der Bremer Betriebe
qualifizierte Fachkrafte. Im Zuge der Corona-Pandemie ist die Nachfrage der Wirtschaft
sowohl in Bremen als auch in anderen Regionen drastisch eingebrochen. Im ersten Halbjahr
2020, also in den ersten Monaten nach dem Ausbruch der Corona-Pandemie, suchte nur noch
rund jeder dritte Bremer Betrieb (32 %) eine oder mehrere Fachkrdfte zur sofortigen
Einstellung. Die entspricht einem Riickgang in H6he von 10 Prozentpunkten gegeniber dem
Jahr davor. Trotz des erheblichen Riickgangs lag der Anteil von Betrieben mit Fachkraftebedarf
aber noch Gber den Werten der Jahre im Zeitraum von 2005 bis 2014 (vgl. Abbildung 15).
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Abbildung 15: Entwicklung des Anteils von Betrieben mit Fachkraftebedarf in Bremen, in westdeutschen GroBstadten
und in Deutschland insgesamt
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahre 2005 bis 2020

Es fragten nicht nur weniger Betriebe Fachkrafte nach als im Jahr vor dem Ausbruch der
Corona-Krise, auch die Zahl der gesuchten Fachkrdafte war deutlich kleiner. Der
Nachfragerlickgang gegeniber dem Vorjahr betrug 39 %. In Bremen brach die Nachfrage
damit noch starker ein als in anderen Regionen (vgl. Abbildung 16).

Abbildung 16: Entwicklung der Zahl der nachgefragten Fachkrafte in Bremen, in westdeutschen Grof3stiadten und in
Deutschland insgesamt (Veranderung ggii. Vorjahr)
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Quelle:  |AB-Betriebspanel, Befragungsjahre 2008 bis 2020
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Wenngleich die Nachfrage nach Fachkraften im Zuge der Corona-Pandemie insgesamt
drastisch einbrach, gab es auch im letzten Jahr zahlreiche Branchen, in denen qualifiziertes

Personal gesucht wurde (vgl. Tabelle 30).

Tabelle 30: Fachkraftebedarf im ersten Halbjahr 2020 nach Branchen

Betriebe Verteilung

mit

Branche Fachkréftebedarf Fachkrafte- Beschiftigte
nachfrage

% %
Verarbeitendes Gewerbe 47 9 12
Baugewerbe* 33 7 4
Handel/Reparatur 24 8 13
- dar. Einzelhandel 25 4 7
Logistik 25 3 9
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 34 42 24
Gesundheits- und Sozialwesen 53 17 14
Sonstige Dienstleistungen 20 8 11
- dar. Hotel- und Gaststattengewerbe 14 1 3
Offentliche Verw./Org. ohne Erwerbszweck* 37 7 12
Insgesamt 32 100 100

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020. *In den gekennzeichneten Branchen sind die angegebenen Werte wegen geringer
Fallzahlen in der zugrundeliegenden Stichprobe nur eingeschrankt interpretierbar.

Im Gesundheits- und Sozialwesen suchte jeder zweite Betrieb bzw. jede zweite Einrichtung
wahrend der ersten Phase der Corona-Pandemie qualifizierte Arbeitskrafte zur Einstellung.
Die dort gesuchten Fachkrafte machten rund 17 % der Gesamtnachfrage in Bremen aus. Im
Verarbeitenden Gewerbe, einer tberdurchschnittlich stark auf auslandische Absatzmarkte
ausgerichteten Branche, suchte ebenfalls fast jeder zweite Betrieb qualifizierte Arbeitskrafte.
In den Wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen, der beschaftigungsstarksten Branche in
Bremen, suchte demgegeniber nur rund ein Drittel der Betriebe qualifiziertes Personal. Damit
war die Nachfrage zwar weniger breit gestreut als im Gesundheits- und Sozialwesen oder im
Verarbeitenden Gewerbe, die Zahl der gesuchten Fachkrafte war mit einem Anteil von 42 %

der Bremer Gesamtnachfrage aber deutlich grofer.

In der Branche Sonstige Dienstleistungen (z. B. Hotel- und Gaststattengewerbe, Friseur- und
Kosmetikgewerbe, Kultur und Sport, Erziehung und Unterricht), welche von den MaRBnahmen
der Politik zur Einddammung der Corona-Pandemie mit am starksten betroffen war, suchten
lediglich 20 % der Betriebe neues Fachpersonal — der niedrigste Anteilswert aller Branchen.
Die Summe der dort gesuchten Fachkrafte entsprach einem Anteil von 8 % an der gesamten

Nachfrage nach Fachkraften in Bremen.
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Im Hinblick auf die Nachfrage nach Fachkraften in Abhangigkeit von der GroRe der Betriebe
fallen folgende Aspekte auf: Wenngleich nur knapp jeder fiinfte Kleinstbetrieb Fachkrafte
suchte und dabei haufig nur eine einzige Stelle zu besetzen hatte, ergaben sich in der Summe
dieser Einzelbedarfe erhebliche Nachfrageeffekte (vgl. Tabelle 31).17

Tabelle 31: Fachkraftebedarf im ersten Halbjahr 2020 nach BetriebsgréRenklassen

Betriebe Verteilung

mit

BetriebsgroRenklasse Fachkriftebedarf Fachkrafte- Beschiftiote
nachfrage g

% %
Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 18 13 11
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) 48 31 25
Mittelbetriebe (50 bis 249 Beschaftigte) 79 40 33
GroRBbetriebe (ab 250 Beschaftigte) 74 16 31
Insgesamt 32 100 100

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Die Summe der von den Kleinstbetrieben nachgefragten Fachkrafte entsprach einem Anteil in
Hohe von 13 % an der Gesamtnachfrage in Bremen. Gemessen an ihrem Anteil an der
Gesamtbeschaftigung in Bremen war die Fachkraftenachfrage der Kleinstbetriebe somit fast
genauso hoch wie die aller GroRbetriebe.

5.2 Erfolg der Betriebe bei der Besetzung von Fachkraftestellen

Mit dem Ausbruch der Corona-Pandemie im Frihjahr 2020 ist die Nachfrage der Betriebe nach
Fachkraften drastisch eingebrochen. Mit der verringerten Nachfrage haben sich zugleich die
Probleme verringert, geeignete Bewerber und Bewerberinnen fiir die zu besetzenden Stellen
zu gewinnen. Etwa 37 % der Betriebe mit Fachkraftebedarf waren nicht oder nur teilweise
erfolgreich bei der Gewinnung von Fachkraften — deutlich weniger als vor dem Ausbruch der

Corona-Pandemie (vgl. Abbildung 17).

17 Dieser Befund unterstreicht den konzeptionellen Ansatz der Befragung ,|AB-Betriebspanel”, wonach Betriebe aller
GroRenklassen befragt werden, also auch Kleinstbetriebe, d. h. Betriebe mit weniger als 10 Beschéftigten.
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Abbildung 17: Entwicklung des Anteils von Betrieben mit unbesetzten Fachkriftestellen in Bremen, westdeutschen
GrofRstddten und in Deutschland insgesamt
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahre 2005 bis 2020. Im Jahr 2006 wurden die Daten nicht erhoben.

Mit der verringerten Nachfrage gab es nicht nur weniger Betriebe, die Stellen nicht besetzen

konnten, auch der Anteil der unbesetzten Stellen hat sich verringert (vgl. Abbildung 18).

Abbildung 18: Entwicklung des Anteils unbesetzter Fachkraftestellen in Bremen, in westdeutschen GroB3stadten und
in Deutschland insgesamt
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahre 2005 bis 2020. Im Jahr 2006 wurden die Daten nicht erhoben.

Bis zum Ausbruch der Corona-Pandemie blieben von Jahr zu Jahr immer mehr Stellen fir
qualifizierte Arbeitskrafte unbesetzt. Die Krise hat dazu gefiihrt, dass — bei insgesamt deutlich
verringerter Gesamtnachfrage — Betriebe deutlich hdufiger als in friiheren Jahren ihre Stellen

fir Fachkrafte erfolgreich besetzen konnten. Gleichwohl konnte im letzten Jahr fir rund jede
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dritte Stelle (35 %) kein passender Bewerber bzw. keine passende Bewerberin gefunden
werden. Wie schon in den Vorjahren blieben vor allem in den Wirtschaftsbezogenen
Dienstleistungen viele Stellen unbesetzt. Von allen im ersten Halbjahr 2020 zu besetzenden
Fachkraftestellen waren dort zum Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal 2020 noch fast
40 % der zu besetzenden Stellen unbesetzt (vgl. Abbildung 19).

Abbildung 19: Nichtbesetzungsquote im ersten Halbjahr 2020 nach Branchen
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschaftigten sowie GroRRbetriebe waren im Schnitt
weniger erfolgreich bei der Besetzung ihrer Fachkraftestellen (vgl. Abbildung 20).

Abbildung 20: Nichtbesetzungsquote im ersten Halbjahr 2020 nach BetriebsgroRenklassen
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Fir jeweils etwas mehr als 40 % der Fachkraftestellen, die in Betrieben dieser beiden

GroRenklassen im Jahr 2020 zu besetzen waren, konnten keine passenden Bewerber und
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Bewerberinnen gefunden werden.18 Die groRe Gruppe der Klein- und Mittelbetriebe war
demgegeniiber erfolgreicher bei der Stellenbesetzung: Nur jeweils rund ein Viertel der Stellen
konnte nicht besetzt werden.

Fazit: Die Fachkrafteproblematik stellte bis zum Ausbruch der Corona-Pandemie die mit
Abstand wichtigste personalpolitische Herausforderung fur die Bremer Wirtschaft dar.19 Im
Zuge der Corona-Pandemie haben sich die Problemlagen naturgemall verschoben.
Gegenwartig geht es weniger um die Gewinnung von Fachkraften, als vielmehr um das Halten
des vorhandenen Personalbestands in einem schwierigen wirtschaftlichen Umfeld. Wenn-
gleich die Nachfrage der Bremer Wirtschaft nach qualifizierten Arbeitskraften erwartungs-
gemall deutlich zurlickgegangen ist, gab es auch in der Krise zahlreiche Betriebe, die
qualifiziertes Personal suchten. Mit der rlicklaufigen Gesamtnachfrage ist es diesen Betrieben
besser gelungen, geeignete Bewerber und Bewerberinnen fiir die angebotenen Stellen zu
gewinnen, als in den Vorjahren. Eine Erklarung hierfir kdnnte sein, dass die Zahl der offenen
Stellen zurlickgegangen ist, aber gleichzeitig mehr Personen eine Arbeitsstelle suchten. Im
Ergebnis erhielten die Unternehmen mehr Bewerbungen pro Stellenanzeige als vor der
Corona-Pandemie.20 Gleichwohl blieb auch im letzten Jahr ein nicht unerheblicher Teil der
Stellen unbesetzt. Ob es den Betrieben zukiinftig gelingt, Fachkrafte fur freie Stellen zu
gewinnen, wird — unabhangig von den derzeit schwer abschatzbaren Folgen der Corona-
Pandemie auf die Fachkraftesituation — auch davon abhdngen, welche Konditionen den
gesuchten Fachkraften angeboten werden kdnnen. Diejenigen Betriebe, die in dieser Hinsicht
im Nachteil sind, insbesondere Kleinst- und Kleinbetriebe, miissen neben der externen
Gewinnung von Fachkraften auch die traditionellen Wege der internen Fachkraftesicherung
nutzen, wie etwa die eigene Ausbildung oder die Qualifizierung der eigenen Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen. Reprasentative Daten zum betrieblichen Ausbildungs- und Weiterbildungs-
engagement werden im Rahmen des IAB-Betriebspanels regelmalig erhoben. Im folgenden

Kapitel 6 werden die Ergebnisse der aktuellen Befragung hierzu prasentiert.

18 Mit der GréRe eines Betriebes steigt in der Regel die Wahrscheinlichkeit, eine angebotene Stelle erfolgreich besetzen zu
konnen. Der in der vorliegenden Befragung ermittelte Anteil von unbesetzten Stellen fiir Fachkrafte in der Gruppe der
GroBbetriebe fallt Gberraschend hoch aus und ist ganz wesentlich auf einzelne Betriebe aus der Arbeitnehmeriiberlassung
zurlickzufihren. Bei Ausklammerung dieser Félle wiirde die Nichtbesetzungsquote in der Gruppe der GroRbetriebe
deutlich kleiner ausfallen.

15 Vgl. Senatorin flr Wirtschaft, Arbeit und Europa (Hrsg.): IAB-Betriebspanel Bremen. Ergebnisse der Befragung 2018.
Bremen 2019.

Dies kann sowohl mit einem fehlenden Angebot an Fachkraften in einzelnen Bereichen, als auch mit den Restriktionen
im Zuge der Bekdampfung der Corona-Pandemie zusammenhangen. Aufgrund der erheblichen Kontakteinschrankungen
wurden Ubliche Austauschinstitutionen am Arbeitsmarkt, die der Vermittlung von Angebot und Nachfrage dienen, wie
z. B. Messen und Kontaktbérsen, erheblich eingeschrankt.

20
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6 BETRIEBLICHE AUS- UND WEITERBILDUNG

Fachkraftesicherung ist unmittelbar mit Aus- und Weiterbildung verknipft. Die Ausbildung ist
eine wesentliche Saule der Fachkraftesicherung. Betriebe, die in die berufliche Ausbildung
junger Menschen investieren, sichern langfristig ihren eigenen Fachkraftebedarf. Die
Weiterbildung der Beschaftigten ist flir Betriebe — neben der Erstausbildung — eine weitere
Strategie zur Deckung ihres Bedarfs an Fachkraften. Aus betrieblicher Sicht hat sie den Vorteil,
dass relativ zeitnah auf neue Qualifizierungserfordernisse infolge technologischer Veran-
derungen, wie z. B. der Digitalisierung der Arbeitswelt, reagiert werden kann. Im Folgenden
wird dargestellt, wie sich die Aus- und Weiterbildungsbeteiligung der Betriebe im Zuge der
Corona-Pandemie entwickelt hat und gezeigt, welche Auswirkungen die aktuelle Krise auf die
Bereitschaft der Unternehmen hatte, Ausbildungsabsolventen und Ausbildungs-
absolventinnen im Anschluss an die Ausbildung in ein Beschaftigungsverhaltnis zu Gber-

nehmen sowie in die Qualifikation ihrer Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen zu investieren.

6.1 Ausbildungsbeteiligung der Betriebe

Die berufliche Ausbildung von jungen Frauen und Mannern ist in Deutschland an bestimmte
Voraussetzungen gebunden. Betriebe diirfen nur dann selbst ausbilden, wenn sie tber eine
Ausbildungsberechtigung, d. h. Gber personlich und fachlich geeignetes Ausbildungspersonal
und eine geeignete Ausbildungsstdtte verfligen. Von den befragten Bremer Betrieben ist
eigenen Angaben zufolge jeder zweite in diesem Sinne ausbildungsberechtigt, wobei die
Wahrscheinlichkeit fiir das Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen signifikant mit der

Betriebsgrofie steigt.

Mehr als die Halfte (59 %) der Bremer Betriebe, die Giber die formalen Voraussetzungen fiir
eine eigene Ausbildung verfiligen, beteiligte sich im letzten Jahr an der Ausbildung, d. h. bildete
mindestens einen Auszubildenden bzw. eine Auszubildende aus oder bot mindestens einen
Ausbildungsplatz fir das zum Zeitpunkt der Befragung abgeschlossene oder das gerade
beginnende Ausbildungsjahr an.21 Im Vergleich zum Wert aus der Vorjahresbefragung ist dies

ein Rickgang um einen Prozentpunkt. Die bundesweite Ausbildungsbeteiligung der Betriebe

21 Ein Betrieb wird im vorliegenden Bericht als Ausbildungsbetrieb betrachtet bzw. als ein Betrieb, der sich an der Ausbildung
beteiligt, wenn mindestens eines der folgenden Merkmale zutrifft: Ausbildung von Auszubildenden zum Befragungs-
zeitpunkt, Abschluss von Neuvertragen fiir das zum Zeitpunkt der Befragung zu Ende gehende Ausbildungsjahr oder fiir
das beginnende Ausbildungsjahr, geplanter Abschluss von Neuvertragen fiir das zum Zeitpunkt der Befragung beginnende
Ausbildungsjahr, Ausbildung von Auszubildenden mit erfolgreichem Abschluss der Ausbildung in den ersten Monaten des
Befragungsjahres und damit vor dem Stichtag der Befragung im dritten Quartal des Jahres.
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verringerte sich ebenfalls, und zwar auf 54 % (vgl. Abbildung 21).22

Abbildung 21: Entwicklung der Ausbildungsbeteiligung von ausbildungsberechtigten Betrieben in Bremen, in
westdeutschen GroRstddten und in Deutschland insgesamt
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahre 2005 bis 2020

Fir das zum Zeitpunkt der Befragung abgeschlossene Ausbildungsjahr 2019/2020, welches im
August bzw. September 2019 — und damit ca. ein halbes Jahr vor dem Ausbruch der Corona-
Pandemie —begann, boten 39 % der Bremer Betriebe mit Ausbildungsberechtigung einen oder
mehrere Ausbildungsplatze an.23 Dies entspricht einem Anteil von 19 % aller Betriebe in
Bremen. Im Vergleich zum vorangegangenen Jahr bedeutet dies einen Rickgang um rund
einen Prozentpunkt. Die Zahl der Betriebe mit angebotenen Ausbildungsplatzen war somit
bereits im letzten Ausbildungsjahr vor dem Ausbruch der Corona-Pandemie leicht ricklaufig.
Der Anteil von Betrieben mit angebotenen Ausbildungspldatzen entsprach in Bremen
annahernd dem Niveau von westdeutschen GroSstadten und in Deutschland insgesamt (vgl.
Abbildung 22).

22 Bej der Interpretation ist zu bericksichtigen, dass die ermittelte Ausbildungsbeteiligung erfasst, wie gut das vorhandene
betriebliche Ausbildungspotenzial ausgeschopft wird, d. h. wie viele der ausbildungsberechtigten Betriebe sich an der
Ausbildung von jungen Frauen und Mannern beteiligen. Die Ausbildungsbeteiligung gibt jedoch keine Auskunft Gber die
Gesamtzahl der Auszubildenden in diesen Betrieben.

23 Da ein Teil der Betriebe mit Ausbildungsplatzangeboten fur das Ausbildungsjahr 2019/2020 keinen einzigen
Ausbildungsplatz besetzen konnte, ist der Anteil der Betriebe mit neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen mit 21 %
aller ausbildungsberechtigten Betriebe kleiner als der Anteil der Betriebe mit Ausbildungsplatzangeboten (26 %).
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Abbildung 22: Entwicklung des Anteils von Betrieben mit angebotenen Ausbildungsplitzen in Bremen, in
westdeutschen GroRstddten und in Deutschland insgesamt
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Die Bremer Betriebe sind bei der Besetzung von Ausbildungsplatzen seit vielen Jahren deutlich

erfolgreicher als Unternehmen in westdeutschen GroRstadten oder in Deutschland insgesamt
(vgl. Abbildung 23).

Abbildung 23: Entwicklung des Anteils der Betriebe mit unbesetzten Ausbildungspldtzen in Bremen, in westdeutschen
GroBstadten und in Deutschland insgesamt
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Insgesamt konnten rund drei Viertel (77 %) der Betriebe mit einem Ausbildungsangebot fiir
das Ausbildungsjahr 2019/2020 alle angebotenen Ausbildungsplatze besetzen.
Demgegeniiber blieb in rund jedem vierten Bremer Betrieb (23 %) mit einem Ausbildungs-
platzangebot mindestens ein angebotener Ausbildungsplatz unbesetzt.24 Der Anteil von
Betrieben mit unbesetzten Ausbildungsplatzen ist gegenliber dem Vorjahreswert — nach drei
Jahren ansteigender Werte — erstmals wieder gefallen, und zwar um drei Prozentpunkte. Im
Vergleich zum Jahr davor ist es somit einem etwas gréBeren Teil der Bremer Betriebe
gelungen, geeignete Bewerber und Bewerberinnen fiir ihre angebotenen Ausbildungsplatze
zu gewinnen. In anderen Regionen blieben nach wie vor deutlich mehr Ausbildungsplatze
unbesetzt.

Der Erfolg bei der Gewinnung von Bewerbern und Bewerberinnen fiir die angebotenen
Ausbildungsplatze hiangt eng mit der GroRRe der Betriebe zusammen: Je grofRer ein Betrieb ist,
desto besser gelingt es offensichtlich, angebotene Ausbildungsstellen zu besetzen.
GroRbetriebe haben durchschnittlich 12,7 Platze angeboten. Von diesen konnten nahezu alle
besetzt werden. Fur lediglich 5 % konnten keine geeigneten Bewerber und Bewerberinnen
gefunden werden. In der Gruppe der Kleinstbetriebe war die Situation deutlich ungiinstiger:
16 % und damit rund dreimal so viele Ausbildungspldtze wie in der Gruppe der GrolRbetriebe
blieben unbesetzt. Da Kleinstbetriebe in der Regel nur einen einzigen Ausbildungsplatz zu
besetzen haben, bleiben die betroffenen Betriebe komplett ohne Auszubildende. Der
anhaltende Wettbewerb um junge Frauen und Manner als kiinftige Fachkrafte geht somit
offenkundig zu Lasten zahlreicher Kleinstbetriebe, die ihren Nachwuchs aus eigener Kraft
decken wollen. Die Moglichkeiten von Kleinstbetrieben, ihren Bedarf an Fachkraften durch
eigene Ausbildungsanstrengungen zu decken, werden dadurch in erheblichem Malie

eingeschrankt.

6.2 Ubernahme von Auszubildenden

Angesichts der massiven wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise war zu befiirchten, dass
viele Ausbildungsbetriebe auf die Ubernahme ihrer Ausbildungsabsolventen und
Ausbildungsabsolventinnen verzichten wiirden. Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass
rund zwei Drittel (64 %) der Anteil der Jugendlichen, die ihre Ausbildung im Jahr 2020
erfolgreich abgeschlossen hatten, von ihren Ausbildungsbetrieben in ein Beschaftigungs-
verhaltnis ilbernommen wurden. Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet dies einen Riickgang um

drei Prozentpunkte. In westdeutschen GroRstadten und in Deutschland insgesamt wurden

24 0b sich in den betreffenden Fillen kein Jugendlicher bzw. keine Jugendliche um die Stellen beworben hatte, die Be-
werber und Bewerberinnen nicht den betrieblichen Anforderungen entsprachen oder umgekehrt, die angebotenen Platze
nicht den Vorstellungen der Jugendlichen, kann an dieser Stelle nicht beantwortet werden.
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ebenfalls weniger Auszubildende Gbernommen. Wenngleich die Riickgange dort noch starker
ausfielen, wurden nach wie vor anteilig mehr Ausbildungsabsolventen und -absolventinnen
Ubernommen als in Bremen (vgl. Abbildung 24).

Abbildung 24: Entwicklung des Anteils der iibernommenen Ausbildungsabsolventen und -absolventinnen in Bremen,

in westdeutschen GroBstddten und in Deutschland insgesamt
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahre 2005 bis 2020

Mit dem Ausbruch der Corona-Pandemie haben sich die Chancen von jungen Frauen und
Mannern, nach dem erfolgreichen Abschluss der Ausbildung in ein Beschaftigungsverhaltnis
im Ausbildungsbetrieb zu wechseln, somit spirbar verschlechtert. Der Riickgang fiel allerdings
— gemessen an den Beflirchtungen — relativ moderat aus. Dass trotz der gegenwartigen Krise
und der unsicheren Perspektiven die grofle Mehrheit der Absolventen und Absolventinnen
Ubernommen wurde, kdnnte vom gewachsenen Interesse der Unternehmen zeugen, den
Fachkraftenachwuchs im Betrieb zu halten, und damit drohenden Fachkrafteengpassen aktiv

vorzubeugen.

Im Hinblick auf die einzelnen Branchen bestehen erhebliche Unterschiede in Bezug auf den
Anteil Gbernommener Ausbildungsabsolventen und Ausbildungsabsolventinnen. Wahrend im
Baugewerbe 92 % und im Verarbeitenden Gewerbe 71 % aller Absolventen und Absolven-
tinnen nach Abschluss ihrer Ausbildung in ein Beschaftigungsverhdltnis in ihrem
Ausbildungsbetrieb wechselten, wurden im Hotel- und Gaststattengewerbe lediglich 28 % der
Absolventen und Absolventinnen ibernommen. Die Corona-Krise dirfte hier mit grofRer
Wahrscheinlichkeit eine nicht unwesentliche Rolle gespielt haben, da es sich bei der
letztgenannten Branche um einen Bereich handelt, der mit am starksten betroffen wurde. Die

Auswirkungen der Corona-Pandemie auf das Ubernahmegeschehen werden auch deutlich,
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wenn man die einzelnen Typen von Betrieben entsprechend ihrer Betroffenheit betrachtet
(vgl. Abbildung 25).

Abbildung 25: Ubernahme von Absolventen und Absolventinnen nach der wirtschaftlichen Betroffenheit von der
Corona-Pandemie
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Diejenigen jungen Frauen und Manner, die ihre Ausbildung in einem Betrieb beendeten, der
wirtschaftlich stark oder sehr stark negativ von der Corona-Krise betroffen war, hatten
deutlich geringere Ubernahmechancen: Lediglich 43 % der Absolventen und Absolventinnen
wurden dort iGbernommen. In den nur gering bis mittel negativ betroffenen Betrieben wurden

demgegeniber fast doppelt so viele Auszubildende Glbernommen.

6.3  Exkurs: Mindestausbildungsvergiitung

Der Erfolg der Betriebe bei der Gewinnung von Auszubildenden hangt auch mit der
Attraktivitat des Arbeitgebers sowie des Ausbildungsangebots zusammen. Neben dem Image
des Ausbildungsberufes gehoren hierzu wesentlich die Ausbildungsbedingungen (Lage und
Umfang der Arbeitszeiten), die spateren beruflichen Perspektiven (Ubernahmeméglichkeiten)

sowie nicht zuletzt die Vergiitung der Auszubildenden.

Ab 2020 wurde die Mindestausbildungsvergitung fir Auszubildende stufenweise eingefiihrt
(nicht zu verwechseln mit dem gesetzlichen Mindestlohn fiir Beschaftigte). Im Ergebnis
erhielten Auszubildende, die im Jahr 2020 ihre Lehre begannen, eine Mindestverglitung in
Hohe von 515 Euro. Die Mindestausbildungsvergitung soll in den weiteren Ausbildungsjahren
stufenweise angehoben werden (im zweiten Ausbildungsjahr um 18 %, im dritten
Ausbildungsjahr um 35 % und im vierten Ausbildungsjahr um 40 %). Die Mindestvergitung fur
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das erste Ausbildungsjahr soll zudem jahrlich angepasst werden. Sie steigt danach fir alle
Ausbildungsjahre stufenweise bis 2023 an. Ab 2024 wird sie nach dem Durchschnitt aller

Ausbildungsvergiitungen automatisch erhoht.

Vor dem Hintergrund der beschriebenen Neuregelung wurde in der Befragung 2020 ermittelt,
wie viele (Ausbildungs-)Betriebe von der erfolgten Einfilhrung der Mindestausbildungs-
vergltung flr Auszubildende (MAV) betroffen waren bzw. in wie vielen Betrieben
Auszubildende nach MAV entlohnt werden. Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass es sich
bei den betroffenen Betrieben nur um eine kleine Minderheit handelt. In Bremen gaben
lediglich 3 % der Betriebe (mit mindestens einem Ausbildungsplatzangebot fiir 2019/2020) an,
dass die Ausbildungsverglitung des angebotenen Ausbildungsplatzes bzw. der angebotenen
Ausbildungsplatze unter der Mindestausbildungsvergitung in Hohe von 515 Euro lag (west-
deutsche GroRRstadte und Deutschland insgesamt: jeweils 4 %).

6.4 Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschaftigten

In den letzten Jahren sind die betrieblichen Weiterbildungsaktivitaten stark angestiegen (vgl.
Abbildung 26).25

Abbildung 26: Entwicklung der Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben in Bremen, in westdeutschen GroRstadten
und in Deutschland insgesamt
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahre 2005 bis 2020. Weiterbildung jeweils im ersten Halbjahr

25 Bej der Interpretation der nachfolgenden Befunde ist zu beachten, dass im I|AB-Betriebspanel ausschlieRlich
WeiterbildungsmaRnahmen erfasst werden, fir die die Beschiftigten von ihren Betrieben freigestellt wurden und/oder
fir die die Kosten ganz oder teilweise von den Betrieben (ibernommen wurden
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Dieser Trend wurde nur durch die Wirtschafts- und Finanzkrise 2009/2010 unterbrochen (und
noch einmal im Jahr 2013). Die massiven Umsatzeinbriiche und die vielfach teils drastisch
verschlechterten Geschaftserwartungen der Betriebe fihrten damals dazu, dass sie ihr
Weiterbildungsengagement reduzierten. Dieses Muster zeichnet sich auch in der Corona-Krise
ab, allerdings in deutlich scharferem Ausmal als je zuvor. Im Corona-Jahr 2020 unterbreiteten
nur noch 37 % der Bremer Betriebe ihren Beschaftigten Qualifizierungsangebote. Im Jahr vor
der Corona-Krise beteiligten sich noch 58 %. Die Weiterbildungsbeteiligung der Betriebe ist
damit drastisch eingebrochen

Mit der stark ricklaufigen Weiterbildungsbeteiligung ging auch die Zahl der weitergebildeten
Beschaftigten drastisch zuriick. Im Jahr 2020 wurden nur noch 23 % der Bremer Beschaftigten
mit Unterstlitzung ihrer Betriebe weitergebildet — der zweitniedrigste Wert seit 2005 (vgl.
Abbildung 27).

Abbildung 27: Entwicklung der Weiterbildungsbeteiligung von Beschiftigten in Bremen, in westdeutschen
GroRstadten und in Deutschland insgesamt
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahre 2005 bis 2020. Weiterbildung jeweils im ersten Halbjahr

Die Einbriiche bei der Weiterbildungsbeteiligung waren in allen Branchen und GrofRenklassen
zu beobachten (vgl. Tabelle 32 und Tabelle 33).
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Tabelle 32: Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschaftigten 2019 und 2020 nach BetriebsgroBenklassen

Betriebe Beschaftigte
BetriebsgroRenklasse 2019 2020 2019 2020
% %
Kleinstbetriebe (< 10 Beschéftigte) 48 25 32 17
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) 70 52 40 20
Mittelbetriebe (50 bis 249 Beschaftigte) 85 70 39 22
GroBbetriebe (ab 250 Beschaftigte) 92 98 46 28
Insgesamt 58 37 41 23

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahre 2019 und 2020. Weiterbildung im jeweils ersten Halbjahr

Tabelle 33: Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschaftigten 2019 und 2020 nach Branchen

Betriebe Beschaftigte
Branche 2019 2020 2019 2020
% %
Verarbeitendes Gewerbe 62 42 48 31
Baugewerbe* 45 15 36 10
Handel 51 24 28 12
Logistik 47 23 38 25
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 65 46 41 23
Gesundheits- und Sozialwesen 82 59 49 20
Sonstige Dienstleistungen 49 27 36 27
Offentliche Verw., Organisationen ohne Erwerbszweck* 64 69 49 29
Insgesamt 58 37 41 23

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahre 2019 und 2020. Weiterbildung im jeweils ersten Halbjahr *Der ausgewiesene Wert ist
aufgrund der geringen Fallzahl in dieser Branche nur mit Einschrankungen interpretierbar.

Es besteht ein eindeutiger Zusammenhang zwischen Corona-Betroffenheit und Weiter-

bildungsbeteiligung (vgl. Tabelle 34).

Tabelle 34: Corona-Betroffenheit und Weiterbildungsbeteiligung

AusmaR Betriebe Beschdftigte
der negativen Betroffenheit % %
Stark bis sehr stark negativ betroffen 31 17
Gering bis mittel negativ betroffen 34 22
Nicht betroffen 37 28
Insgesamt 37 23

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Stark negativ betroffene Betriebe weisen die niedrigste Beteiligung auf, nicht betroffene die
hochste. Der Zusammenhang zwischen Corona-Betroffenheit und Weiterbildungsbeteiligung

zeigt sich auch beim Anteil der weitergebildeten Beschaftigten.
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Die Corona-Pandemie hat dazu gefiihrt, dass zahlreiche Betriebe in erhebliche wirtschaftliche
Schwierigkeiten geraten sind und geplante WeiterbildungsmaBnahmen absagen mussten. In
anderen Fallen verhinderten die massiven Einschrankungen, wie z. B. die Kontaktverbote, die
Durchflihrung geplanter Kurse und Seminare. Insgesamt musste mehr als jeder dritte Bremer
Betrieb geplante WeiterbildungsmalRnahmen absagen (westdeutsche GroRstadte: 32 %,
Deutschland insgesamt: 34 %). Besonders betroffen war das Gesundheits- und Sozialwesen.
In mehr als zwei Drittel der Betriebe und Einrichtungen dieses Bereichs konnten Beschaftigte
geplante Weiterbildungen nicht in Anspruch nehmen. Insgesamt war rund ein Finftel (21 %)
aller im Gesundheits- und Sozialwesen beschaftigten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
betroffen (vgl. Tabelle 35).

Tabelle 35: Absage geplanter WeiterbildungsmaRnahmen wegen der Corona-Pandemie nach Branchen

Betriebe mit Betroffene Personen
A von ; 5 fpi
Rnahmen Absage insgesamt
% % %
Verarbeitendes Gewerbe 45 8 6
Baugewerbe* 27 21 10
Handel 34 19 14
- dar. Einzelhandel 34 19 14
Logistik 14 8 2
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 38 18 8
Gesundheits- und Sozialwesen 69 25 21
Sonstige Dienstleistungen 26 18 12
- dar. Hotel- und Gaststattengewerbe 11 15 6
Offentl. Verw., Org. ohne Erwerbszweck* 57 14 13
Insgesamt 37 17 11

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020 *Die ausgewiesenen Werte sind aufgrund der geringen Fallzahl in dieser Branche nur mit
Einschrankungen interpretierbar.

Die folgende Tabelle 36 zeigt die Ergebnisse fiir die vier, hier ausgewiesenen Betriebs-
grofRenklassen. GroRere Betriebe berichteten haufiger von Absagen geplanter Veranstal-
tungen oder Teilnahmen. Der Anteil der Beschaftigten, die von diesen Absagen betroffen
waren, ist bei den kleineren Betrieben allerdings deutlich héher. Von den Absagen war fast
die Halfte (46 %) der Beschaftigten in Kleinstbetrieben, die eine WeiterbildungsmaRnahme
absolvieren wollten, beriihrt. Bei den GroRbetrieben war der Anteil mit 10 % deutlich kleiner.
Im Umkehrschluss heilst dies: Trotz der Corona-Pandemie konnte die Mehrheit der
Beschaftigten in GroRbetrieben an geplanten QualifizierungsmaBnahmen teilnehmen, wenn

auch moglicherweise in einer anderen Form als urspriinglich geplant (z. B. Online-Seminare
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statt Prasenzunterricht).

Tabelle 36: Absage geplanter WeiterbildungsmaRnahmen wegen der Corona-Pandemie nach BetriebsgroBenklassen

Betroffene Personen

Betriebe mit

Absa'ge o ATl e Anteil an Beschaftigten
BetriebsgroRenklasse Weiterbildungsma in den Betrieben mit ) g

Rnahmen Absage insgesamt
% % %

Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 27 46 16
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) a7 28 13
Mittelbetriebe (50 bis 249 Beschaftigte) 74 15 12
GroRbetriebe (ab 250 Beschaftigte) 70 10 7
Insgesamt 37 17 11

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Mit der GroRe eines Betriebes nehmen offensichtlich die Moglichkeiten zu, flexibel auf die
gednderten Rahmenbedingungen zu reagieren und alternative Wege der Wissensvermittlung

zu nutzen.

Mit dem drastisch eingebrochenen Weiterbildungsengagement der Betriebe sind die

Weiterbildungsquoten aller Beschaftigtengruppen gesunken (vgl. Abbildung 28).

Abbildung 28: Entwicklung der Weiterbildungsquoten nach Tatigkeitsgruppen
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Quelle:  |AB-Betriebspanel, Befragungsjahre 2007 bis 2020

Am starksten fiel der Rickgang bei den Beschaftigten aus, die Tatigkeiten ausiiben, welche
eine akademische Ausbildung voraussetzen. Die Zahl der weitergebildeten Beschéftigten war
nur noch halb so groB wie im Jahr vor dem Ausbruch der Corona-Pandemie. Bei den

Beschaftigten auf Arbeitsplatzen fiir Un- und Angelernte fiel der Einbruch nicht ganz so stark
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aus. Hierbei ist allerdings zu bericksichtigen, dass die Weiterbildungsquote dieser
Beschaftigtengruppe gewohnlich weit unter dem Niveau der anderen beiden Gruppen liegt.
Die seit Jahren bestehenden Unterschiede in der Partizipation an betrieblich unterstitzter
Weiterbildung zwischen qualifizierten Beschaftigten einerseits und solchen ohne
Qualifikationen andererseits sind im Zuge der Corona-Krise nicht wesentlich kleiner

geworden.

6.5 E-Learning und Corona-Pandemie

Wenn WeiterbildungsmalBnahmen aufgrund von Kontaktbeschrankungen nicht stattfinden
kénnen, besteht eine Alternative darin, die Qualifizierung via E-Learning oder in einer anderen
alternativen Lernform durchzufiihren. Die mit der Corona-Pandemie verbundenen Ein-
schrankungen haben einerseits zu einem drastischen Einbruch der Weiterbildung gefiihrt,
andererseits aber offensichtlich die Nutzung von alternativen Formen der
Wissensvermittlung, wie z.B. Webinaren, befordert. Von allen Bremer Betrieben mit
Weiterbildung hat etwas mehr als die Halfte (54 %) E-Learning-Formate genutzt. Von diesen
Nutzern von E-Learning-Formaten haben wiederum mehr als drei Viertel (82 %) angegeben,
dass sie E-Learning wegen der Corona-Krise genutzt haben (vgl. Abbildung 29).

Abbildung 29: Weiterbildung per E-Learning Betroffenheit von der Corona-Pandemie in Bremen, in westdeutschen
GroBstadten und in Deutschland insgesamt
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Bei der Nutzung von E-Learning bei der Weiterbildung sowie den Griinden fir deren Nutzung
bestehen keine wesentlichen Unterschiede zwischen kleineren und groReren Betrieben (vgl.
Tabelle 37).
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Tabelle 37: Weiterbildung per E-Learning nach BetriebsgroBenklassen

Betriebe Betriebe E-Learning
mit mit Weiterbildung per wegen Corona-
BetriebsgroRenklasse Weiterbildung E-Learning Pandemie
% % %
Kleinstbetriebe (< 10 Beschéftigte) 25 52 82
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) 52 53 83
Mittelbetriebe (50 bis 249 Beschaftigte) 70 62 79
GroRbetriebe (ab 250 Beschaftigte) 98 53 74
Insgesamt 37 54 82

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Im Hinblick auf die einzelnen Branchen bestehen Unterschiede, welche vor allem damit
zusammenhdngen dirften, dass nicht alle Wissensinhalte gleichermaBen per E-Learning
vermittelt werden konnen, sondern zum Teil die Prasenz der Teilnehmenden voraussetzen
(vgl. Tabelle 38).

Tabelle 38: Weiterbildung per E-Learning nach Branchen

Betriebe Betriebe E-Learning
mit Weiterbildung mit Weiterbildung per wegen Corona-

Branche E-Learning Pandemie
% % %
Verarbeitendes Gewerbe 42 41 70
Baugewerbe* 15 31 55
Handel 24 40 84
- dar. Einzelhandel 20 34 80
Logistik 23 63 83
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 46 65 78
Gesundheits- und Sozialwesen 59 43 96
Sonstige Dienstleistungen 27 49 82
- dar. Hotel- und Gaststattengewerbe 14 41 91
Offentliche Verw., Org. ohne Erwerbszweck* 69 70 84
Insgesamt 37 54 82

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020 *Die ausgewiesenen Werte sind aufgrund der geringen Fallzahl in dieser Branche nur mit
Einschrankungen interpretierbar.

Fazit: Aufgrund der Corona-Pandemie konnten Betriebe ihre Lehrstellen nur unter
erschwerten Bedingungen besetzen, unter anderem, weil Vorstellungsgesprache oder
Praktika nicht wie gewohnt stattfinden konnten und auch Ausbildungsmessen abgesagt oder
virtuell organisiert werden mussten. Das Ausbildungsengagement der Betriebe war dennoch
vergleichsweise hoch, wie die Daten der Befragung fiir das erste ,,Corona-Jahr” gezeigt haben.

Mit dem Ausbruch der Corona-Pandemie haben sich allerdings die Chancen fiir junge Frauen
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und Méanner, im Anschluss an ihre Ausbildung in eine Beschaftigung im Ausbildungsbetrieb zu
wechseln, verschlechtert. Die Corona-Pandemie fiihrte auch zu einer drastischen Reduzierung
des betrieblichen Weiterbildungsengagements. Zahlreiche Betriebe gerieten in erhebliche
wirtschaftliche Schwierigkeiten und mussten aus Kostengriinden geplante Weiter-
bildungsmalinahmen absagen. In anderen Fallen verhinderten die massiven Einschrankungen,
wie z. B. die Kontaktverbote, die Durchfiihrung geplanter Kurse und Seminare. Die mit der
Corona-Pandemie verbundenen Einschrankungen haben einerseits zu einem Einbruch der
Weiterbildung gefiihrt, anderseits aber die Nutzung von alternativen Formen der
Wissensvermittlung, wie z. B. Webinaren, beférdert. Die Krise wirkte somit als Katalysator fur

eine starkere Nutzung von sogenannten E-Learning-Formaten.
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7 ENTWICKLUNG DER TARIFBINDUNG

Das deutsche System der Arbeitsbeziehungen ist von der sozialpartnerschaftlichen
Kooperation zwischen Arbeitgebern sowie Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen gepragt.
Auf betrieblicher Ebene wird die Sozialpartnerschaft durch die Betriebsrate (bzw. Personalrate
im Offentlichen Dienst) als Interessenvertretungen der Arbeitnehmerseite realisiert. Auf
Uberbetrieblicher Ebene verhandeln Arbeitgeber und Gewerkschaften Uber betriebs-
Ubergreifende Mindeststandards fiir Lohne und Arbeitsbedingungen, die in Tarifvertragen

festgeschrieben werden.

7.1 Tarifbindung

In den letzten Jahren ist die Tarifbindung von Betrieben und Beschaftigten in Bremen immer
weiter zurlickgegangen. Im Jahr 2005 war noch deutlich mehr als jeder dritte Bremer Betrieb
(39 %) tarifgebunden. In den nachfolgenden Jahren hat sich dieser Anteil halbiert: Gegen-
wartig sind nur noch 19 % der Betriebe durch einen Flachen- oder Haustarifvertrag gebunden.
In diesen tarifgebundenen Betrieben arbeiten 56 % aller Bremer Beschaftigten (vgl.
Abbildung 30).

Abbildung 30: Entwicklung der Tarifbindung von Betrieben in Bremen, in westdeutschen GroRstidten und in
Deutschland insgesamt
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungsjahre 2005 bis 2020

Die tendenziell abnehmende Tarifbindung ist keine Bremer Besonderheit, sondern
bundesweit zu beobachten. Bei ahnlichen Entwicklungstendenzen sind in Bremen jedoch

anteilig nach wie vor mehr Beschaftigte tarifgebunden als in westdeutschen Gro3stadten und

69



IAB-Betriebspanel Bremen 2020

in Deutschland insgesamt.

Tarifgebundene Betriebe unterscheiden sich von nicht tarifgebundenen Betrieben in
bestimmten Merkmalen. Ein wesentliches Merkmal ist die BetriebsgroRe: Je grofRer ein

Betrieb ist, umso wahrscheinlicher ist er tarifgebunden (vgl. Tabelle 39).

Tabelle 39: Tarifbindung von Betrieben und Beschaftigten nach BetriebsgréBenklassen

Betriebe Beschaftigte

BetriebsgroRenklasse mit Tarifvertrag in Betrieben mit Tarifvertrag

% %
Kleinstbetriebe (< 10 Beschéftigte) 10 13
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) 28 31
Mittelbetriebe (50 bis 249 Beschaftigte) 54 55
GroBbetriebe (ab 250 Beschaftigte) 85 91
Insgesamt 19 56

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Der Einfluss der BetriebsgroRe auf die Tarifbindung erklart auch, warum die
Beschaftigtenreichweite von Tarifvertragen mit 56 % deutlich hoher ausfallt als ihre rein
betriebliche Reichweite (19 %).

Ein weiterer Einflussfaktor ist das Betriebsalter. Altere Betriebe sind tendenziell eher
tarifgebunden als jlingere Betriebe (vgl. Tabelle 40).

Tabelle 40: Tarifbindung von Betrieben und Beschaftigten nach Betriebsalter

Betriebe Beschaftigte
Griindungsjahr mit Tarifvertrag in Betrieben mit Tarifvertrag
% %
vor 1990 31 69
1990 bis 1999 15 48
2000 bis 2009 20 42
ab 2010 9 26
Insgesamt 19 56

Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Fast jeder dritte Betrieb in Bremen, der vor 1990 gegriindet wurde, ist tarifgebunden. In
diesen Betrieben mit Tarifbindung sind rund zwei Drittel (69 %) der Beschaftigten tatig. Bei
den Betrieben, die in den Folgejahren gegriindet wurden, nimmt die Tarifbindung signifikant
ab. Von den Betrieben, die erst seit 2010 existieren, sind nur 9 % tarifgebunden. In diesen
Betrieben mit Tarifbindung ist rund ein Viertel (26 %) aller in jungen Betrieben beschéftigten
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen tatig. Fir die Mehrheit der Beschaftigten in alteren

Betrieben ist eine Tarifbindung somit der Normalfall, fiir die Beschaftigten in Betrieben, die
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erst wenige Jahre am Markt sind, dagegen die Ausnahme.26 Bei der Tarifbindung bestehen
auch erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Branchen der Bremer Wirtschaft. Die
Spanne reicht von 5 bis 48 % bei den Betrieben und von 40 bis 83 % bei den Beschaftigten (vgl.
Tabelle 41).

Tabelle 41: Tarifbindung von Betrieben und Beschaftigten nach Branchen

Betriebe Beschéftigte

Branche mit Tarifvertrag in Betrieben mit Tarifvertrag

% %
Verarbeitendes Gewerbe 25 60
Baugewerbe* 45 65
Handel 12 42
- dar. Einzelhandel 12 45
Logistik 5 70
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 11 40
Gesundheits- und Sozialwesen 26 57
Sonstige Dienstleistungen 23 55
- dar. Hotel- und Gaststattengewerbe 17 56
Offentliche Verw., Organisationen ohne Erwerbszweck* 48 83
Insgesamt 19 56

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020. *Die ausgewiesenen Werte sind aufgrund der geringen Fallzahl in dieser Branche nur mit
Einschrankungen interpretierbar.

In der Logistikbranche, hierzu zahlen Betriebe aus den Bereichen Personen- und
Guterumschlag (z. B. Personen- und Giterbeforderung, Post-, Kurier- und Expressdienste,
Lager- und Hafenwirtschaft), sind lediglich 5 % der Betriebe tarifgebunden. Die Branche ist
gepragt durch eine hohe Zahl von Kleinst- und Kleinbetrieben auf der einen und einer
demgegeniber vergleichsweise kleinen Zahl von GroBbetrieben mit mehreren hundert oder
tausend Beschaftigten auf der anderen Seite. Aufgrund der Tarifstarke der gréRBeren Betriebe
in dieser Branche wird ein deutlich hherer Anteil von Beschaftigten von den Tarifvertragen
erreicht. Die Tarifbindung erstreckt auf mehr als zwei Drittel (70 %) der Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen, womit die Beschaftigtenreichweite der Tarifvertrage deutlich Gber dem
Durchschnitt der Bremer Wirtschaft insgesamt liegt. Zu den Branchen mit einer
unterdurchschnittlichen Tarifreichweite — bezogen auf Beschéftigte - gehdren der Handel (42

%) und die Wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen (40 %).

26 per aufgezeigte Zusammenhang zwischen Betriebsalter und Tarifbindung hdngt wiederum eng mit der BetriebsgroRRe
zusammen, denn dltere Betriebe haben in der Regel mehr Beschaftigte als jliingere Betriebe, und groRere Betriebe sind
mit héherer Wahrscheinlichkeit tarifgebunden als kleinere (vgl. z. B. Kohaut, S.; Ellguth, P.: Neu gegriindete Betriebe sind
seltener tarifgebunden. IAB-Kurzbericht 16/2008. Niirnberg, 2008).
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7.2  Orientierung an Tarifvertragen

Die Mehrzahl der Bremer Betriebe - 81 % aller Betriebe — ist nicht an einen Tarifvertrag
gebunden. Von diesen nicht tarifgebundenen Betrieben gab aber jeder vierte (25 %) an, sich
bei der Aushandlung von Léhnen und Gehaltern an einem Branchentarifvertrag zu orientieren.
Dies entspricht einem Anteil von 20 % - bezogen auf alle Betriebe in Bremen. Die restlichen
60% der Betriebe sind weder tarifgebunden, noch orientieren sie sich an
Branchentarifvertragen. In anderen Regionen ist eine grundsatzlich dhnliche Verteilung zu
beobachten: Betriebe ohne Tarifbindung und ohne Orientierung an einem Tarifvertrag bilden
Uberall die grofSte Gruppe. Es bestehen aber Unterschiede beziglich der konkreten Anteile
von tarifgebundenen Betrieben einerseits und nicht tarifgebundenen Betrieben ohne
Orientierung andererseits zwischen Bremen und den anderen Regionen. Nahezu identisch
sind demgegeniiber die jeweiligen Anteile von nicht tarifgebundenen Betrieben mit
Tariforientierung (vgl. Abbildung 31).

Abbildung 31: Tarifbindung und Tariforientierung von Betrieben in Bremen, in westdeutschen GroBstadten und in
Deutschland insgesamt
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

In Bezug auf die Beschaftigtenreichweite der Tarifbindung sowie der Tariforientierung ergibt
sich eine dhnliche Verteilung zwischen den Vergleichsregionen. Mehr als ein Viertel (29 %) der
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in Bremen — genau wie in Deutschland insgesamt — ist
in einem Betrieb tatig, der weder tarifgebunden ist, noch sich an einem geltenden Tarifvertrag
orientiert (vgl. Abbildung 32).
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Abbildung 32: Tarifbindung und Tariforientierung von Beschaftigten in Bremen, in westdeutschen GroRstadten und in
Deutschland insgesamt
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Je grofler ein nicht tarifgebundener Betrieb ist, umso groBer ist die Wahrscheinlichkeit, dass
er sich an einem Tarifvertrag orientiert. Dieser Zusammenhang gilt allerdings nicht fir
Betriebe mit 250 oder mehr Beschaftigten. Wenn Betriebe dieser GroRenklasse nicht
tarifgebunden sind, dann orientieren sie sich in der Regel auch nicht an Flachen- bzw.

Branchentarifvertragen (vgl. Tabelle 42).

Tabelle 42: Tariforientierung von nicht tarifgebundenen Betrieben nach BetriebsgrofRenklassen

davon: mit
. Orientierung an Tarifvertragen
Betriebe Anteil I
; 5 ohne Tarifvertra nteitan allen i
BetriebsgroRenklasse g Betrieben ohne Anteil .
o an allen Betrieben
Tarifbindung

% % %

Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 90 21 19

Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) 72 34 24

Mittelbetriebe (50 bis 249 Beschaftigte) 46 39 18

GroBbetriebe (ab 250 Beschaftigte) 15 14 2

Insgesamt 81 25 20

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

In den einzelnen Branchen der Bremer Wirtschaft ist der Anteil von Betrieben mit Orientierung
an Flachentarifvertragen unterschiedlich gro8. Am hochsten ist er im Gesundheits- und
Sozialwesen, wo fast drei Viertel (74 %) der Betriebe nicht tarifgebunden sind. Von diesen

orientiert sich fast jeder zweite an einem Tarifvertrag. Demgegenuber gaben nur 7 % der nicht
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tarifgebundenen Betriebe im Bereich der Logistik, 8 % im Hotel- und Gaststattengewerbe
sowie 26 % im Einzelhandel an, sich an einem Tarifvertrag zu orientieren (vgl. Tabelle 43).

Tabelle 43: Tariforientierung von nicht tarifgebundenen Betrieben nach Branchen

davon: mit
Orientierung an Tarifvertragen

Betriebe T !
Branche ohne Tarifvertrag R Anteil

peifizloer clnne an allen Betrieben
Tarifbindung

% % %
Verarbeitendes Gewerbe 75 43 32
Baugewerbe* 55 29 16
Handel 88 25 22
- dar. Einzelhandel 88 26 23
Logistik 95 7 6
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 89 21 18
Gesundheits- und Sozialwesen 74 47 35
Sonstige Dienstleistungen 77 21 16
- dar. Hotel- und Gaststattengewerbe 83 8 7
Offentliche Verw., Org. ohne Erwerbszweck* 52 46 23
Insgesamt 81 25 20

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020. *Die ausgewiesenen Werte sind aufgrund der geringen Fallzahl in dieser Branche nur mit
Einschrankungen interpretierbar.

Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass der Grad der Tarifbindung mit der Schwere der

Betroffenheit von der Corona-Pandemie sinkt (vgl. Abbildung 33).

Abbildung 33: Tarifbindung und Tariforientierung von Betrieben in Bremen nach der Betroffenheit von der Corona-
Pandemie
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020
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Von den nicht betroffenen sowie den gering bis mittel betroffenen Betrieben sind 22 bzw.
21 % tarifgebunden, in der Gruppe der stark bis sehr stark betroffenen Betriebe nur 14 %.
Beschaftigte in Betrieben, die besonders stark von der Corona-Pandemie und den
EinddmmungsmalBnahmen betroffen waren, sind somit am wenigsten durch Tarifvertrage
geschitzt. Dies ist insofern relevant, als in vielen Tarifvertragen Regelungen enthalten sind,
wonach das Kurzarbeitergeld aufgestockt wird. Die Krise erhoht somit tendenziell die
Heterogenitat der Arbeits- und Einkommensbedingungen der Beschaftigten in der bremischen
Wirtschaft.

Orientierungsbereiche: Lohne und Gehilter, Wochenarbeitszeiten

Die nicht tarifgebundenen, sich aber an einem Tarifvertrag orientierenden Betriebe wurden
danach gefragt, ob die einzelnen Regelungen exakt libernommen wurden oder von diesen
nach oben oder unten abgewichen wird. Im Einzelnen wurde nach der Hohe von Léhnen und

Gehaltern sowie der Dauer der Wochenarbeitszeit gefragt.

In rund zwei Drittel (68 %) der nicht tarifgebundenen, sich aber an einem Tarifvertrag
orientierenden Betriebe entsprechen die vereinbarten Lohne und Gehéalter genau dem
Branchentarif. In rund jedem vierten Bremer Betrieb mit Tariforientierung (24 %) liegen diese
Uber den Tariflohnen (vgl. Abbildung 34).

Abbildung 34: Hohe der gezahlten L6hne/Gehilter in nicht tarifgebundenen, sich aber an einem Tarifvertrag
orientierenden Betrieben in Bremen, in westdeutschen GroBstadten und in Deutschland insgesamt
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

In westdeutschen GroRRstadten wie auch in Deutschland insgesamt werden Tariflohne haufiger

als in Bremen eher zur Bestimmung einer Lohnuntergrenze genutzt. So zahlen 44 % der
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Betriebe mit Orientierung in westdeutschen GroRstadten sowie 39 % in Deutschland
insgesamt. Lohne, die Uber den Tariflohnen liegen. Betriebe, die Lohne unterhalb der

Tarifléohne zahlen, sind in allen Regionen in der Minderheit.

Das generelle Muster zeigt sich in allen Branchen der Bremer Wirtschaft. Wenn Betriebe sich
an Tarifvertragen orientieren, dann zahlt die Mehrheit Gberwiegend ahnliche L6hne und
Gehalter (vgl. Tabelle 44).

Tabelle 44: Hohe der gezahlten L6hne/Gehdlter in nicht tarifgebundenen, sich aber an einem Tarifvertrag orientierenden
Betrieben nach ausgewahlten Branchen

Betriebe ohne Gezahlte Lohne/Gehalter
Tarifvertrag, (im Durchschnitt) ...
aber mit entsprechen sind hoher sind niedriger

Branche Orientierung an genau dem

Tarifvertragen Branchentarif

% % % %

Verarbeitendes Gewerbe 32 69 15 16
Handel 22 70 24 6
- dar. Einzelhandel 23 71 21 8
Logistik 6 72 27 1
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 18 79 18 4
Gesundheits- und Sozialwesen 35 59 26 15
Sonstige Dienstleistungen 16 67 24 9
- dar. Hotel- und Gaststattengewerbe 7 34 65 1
Insgesamt 20 68 24 8

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Im Hinblick auf den Einfluss der BetriebsgréBe ergibt sich folgendes Bild: In kleineren
Betrieben entsprechen die Lohne und Gehalter in der Mehrheit der Falle einem Tarifvertrag
(vgl. Tabelle 45).

Tabelle 45: Héhe der gezahlten L6hne/Gehilter in nicht tarifgebundenen, sich aber an einem Tarifvertrag orientierenden
Betrieben nach ausgewahlten BetriebsgrofRenklassen

Betriebe ohne Gezahlte L6hne/Gehalter
Tarifvertrag, (im Durchschnitt) ...
aber mit entsprechen sind hoher sind niedriger
BetriebsgréRenklasse Orientierung genau dem
an Branchentarif
Tarifvertragen
% % % %
Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 19 73 22 4
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) 24 60 28 12
Mittelbetriebe (50 bis 249 Beschaftigte) 18 60 24 16
Insgesamt 20 68 24 8

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020
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Die nicht tarifgebundenen, sich aber an einem Tarifvertrag orientierenden Betriebe wurden
auch danach gefragt, wie es sich mit der durchschnittlich vereinbarten Wochenarbeitszeit
verhadlt. In 67 % der Falle entspricht die durchschnittlich vereinbarte Wochenarbeitszeit exakt
dem Branchentarif, in 10 % ist sie kiirzer, in 10 % ist sie langer. Die (ibrigen 13 % der Befragten
konnten hierzu keine Auskunft geben, da ihnen zwar die Lohne des Tarifvertrags, nicht aber
die dort geltenden Wochenarbeitszeiten bekannt waren (vgl. Abbildung 35).

Abbildung 35: Wochenarbeitszeit in nicht tarifgebundenen, sich aber an einem Tarifvertrag orientierenden Betrieben
in Bremen, in westdeutschen GroBstddten und in Deutschland insgesamt
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Quelle: |IAB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Je kleiner ein Betrieb ist, umso eher entsprechen die Wochenarbeitszeiten einem Tarifvertrag.
Mit der GroBe nehmen jedoch die Kenntnisse (iber die Inhalte von Tarifvertragen zu. Fast alle
nicht tarifgebundenen, sich aber an einem Tarifvertrag orientierenden Betriebe mit
mindestens 50 Beschaftigten konnten einschatzen, ob die Wochenarbeitszeit in ihrem
Unternehmen dem Tarifvertrag entspricht, kiirzer oder langer ist. In Betrieben mit weniger als
50 Beschaftigten waren zahlreiche Befragte hierzu nicht in der Lage (vgl. Tabelle 46).

Tabelle 46: Wochenarbeitszeit in nicht tarifgebundenen, sich aber an einem Tarifvertrag orientierenden Betrieben nach

ausgewadhlten BetriebsgroRenklassen

Wochenarbeitszeit ist...

Kann ich nicht

BetriebsgréRenklasse identisch kiirzer linger sagen
% % % %
Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 68 13 6 13
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) 65 5 15 14
Mittelbetriebe (50 bis 249 Beschaftigte) 58 10 23 8
Insgesamt 67 10 10 13

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020
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Die folgende Tabelle 47 zeigt die Ergebnisse fiir die einzelnen Branchen. In nahezu allen
Branchen gab eine Mehrheit der Befragten an, dass die durchschnittlich vereinbarte Wochen-
arbeitszeit in ihrem Betrieb mit den Regelungen des Branchentarifvertrags identisch ist.

Tabelle 47: Wochenarbeitszeit in nicht tarifgebundenen, sich aber an einem Tarifvertrag orientierenden Betrieben nach

ausgewadhlten Branchen (2020)

Wochenarbeitszeit ist...

Branche identisch kiirzer langer Sl s
sagen
% % % %
Verarbeitendes Gewerbe 55 4 22 20
Baugewerbe* 55 22 19 4
Handel 69 12 5 14
- dar. Einzelhandel 74 17 1 7
Logistik 73 0 6 21
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 78 1 10 11
Gesundheits- und Sozialwesen 69 8 6 17
Sonstige Dienstleistungen 59 18 14 10
- dar. Hotel- und Gaststattengewerbe 63 2 29 6
Insgesamt 67 10 10 13

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020. *Die ausgewiesenen Werte sind aufgrund der geringen Fallzahl in dieser Branche nur mit
Einschrankungen interpretierbar.

In etwas mehr als drei Vierteln der betreffenden Betriebe gilt die Orientierung fir alle

Beschaftigten. Dieses Muster ist in fast allen Branchen zu beobachten (vgl. Tabelle 48).

Tabelle 48: Beschiftigtenreichweite der Orientierung an Léhnen und Gehdltern eines Branchentarifvertrags nach
ausgewadhlten Branchen

Betriebe ohne Orientierung bezieht sich auf...
Tarifvertr.ag, alle den weitaus bestimmte
Branche Orieant:errr:rlwtg an Beschéftigten groRten Teil Gruppen bzw.
ohne der einzelne
Tarifvertragen Ausnahme Beschiftigten Beschiftigte
% % % %
Verarbeitendes Gewerbe 32 81 18 1
Handel 22 87 9 4
- dar. Einzelhandel 23 86 8 5
Logistik 6 89 0 11
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 18 78 17 5
Gesundheits- und Sozialwesen 35 86 13 1
Sonstige Dienstleistungen 16 92 8 0
- dar. Hotel- und Gaststattengewerbe 7 94 4 2
Insgesamt 20 81 16 3

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020
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Die folgende Tabelle 49 zeigt den Einfluss der BetriebsgroBe auf die Reichweite der
Orientierung.

Tabelle 49: Beschiftigtenreichweite der Orientierung an Léhnen und Gehdltern eines Branchentarifvertrags nach
ausgewadhlten BetriebsgroBenklassen

Betriebe ohne

Orientierung bezieht sich auf...
Tarifvertrag,

aber mit alle den weitaus bestimmte

BetriebsgroRenklasse Or|en;c|:rung Besc:s:‘t;gten groB(:zl: mell Grtje?::er;ntzw.

Tarifvertrigen Ausnahme Beschaftigten Beschaftigte
% % % %
Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 19 94 3 3
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) 24 66 31 3
Mittelbetriebe (50 bis 249 Beschaftigte) 18 48 48 4
Insgesamt 20 81 16 3

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Je kleiner ein Betrieb ist, umso groRer ist die Beschaftigtenreichweite. Bei 94 % der nicht
tarifgebundenen, sich aber an einem Tarifvertrag orientierenden Kleinstbetriebe (Betriebe mit
weniger als 10 Beschéftigten) erstreckt sich die Orientierung auf die gesamte Belegschaft. Mit

zunehmender GroRe wird dieser Anteil immer kleiner.

7.3 Arbeitszeitkonten

Die aktuelle Corona-Krise hat zu drastischen Umsatzeinbriichen gefiihrt und erinnert an die
Finanzkrise vor rund zehn Jahren. In der damaligen Krise hatten die Betriebe ein
umfangreiches Biindel von Malinahmen zur Sicherung der Beschaftigung eingesetzt. Neben
der Kurzarbeit nutzten die Betriebe damals vor allem Arbeitszeitkonten (siehe auch Kapitel
3.2). Dass der beflirchtete Abbau von Beschaftigung ausblieb und ein Anstieg der
Arbeitslosigkeit in der damaligen Krise vermieden werden konnte, kann auch auf den Einsatz

dieser Instrumente zuriickgefiihrt werden.2?

Der aktuellen Befragung zufolge gibt es solche Konten mittlerweile in etwas mehr als jedem
vierten Betrieb in Bremen. Der Anteil von Betrieben mit Arbeitszeitkonten in Bremen liegt
damit zwar deutlich unter dem Niveau der Vergleichsregionen. Die Beschaftigtenreichweite
ist jedoch in Bremen etwas hoher (vgl. Abbildung 36).

27 Vgl. Zapf, I.; Brehm, W.: Flexibilitdt in der Wirtschaftskrise. Arbeitszeitkonten haben sich bewdhrt. IAB Kurzbericht
22/2010.
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Abbildung 36: Betriebe und Beschdftigte mit Arbeitszeitkonten in Bremen, in westdeutschen GroRstdadten und in

Deutschland insgesamt
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Da die Wahrscheinlichkeit flir das Vorhandensein solcher Instrumente mit der Betriebsgrolle

steigt, erstreckt sich die Reichweite auf einen deutlich héheren Anteil von Beschaftigten.

Wadhrend gerade einmal 13 % der zahlreichen Bremer Kleinstbetriebe Arbeitszeitkonten

nutzen, gibt es dieses Instrument in Uber 60 % der Mittelbetriebe und in nahezu allen

GroRbetrieben (vgl. Tabelle 50).

Tabelle 50: Betriebe mit Arbeitszeitkonten nach BetriebsgroBenklassen

BetriebsgroRenklasse Regelungen zu
Arbeitszeitkonten

%

Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 13
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) 42
Mittelbetriebe (50 bis 249 Beschaftigte) 61
GroRbetriebe (ab 250 Beschaftigte) 95
Insgesamt 26

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020

Betriebe (mit)...

geplanten
Arbeitszeitkonten

%
2
2

o

ohne Regelungen zu
Arbeitszeitkonten

%
85
56
32
5
72

In den einzelnen Bereichen der bremischen Wirtschaft sind Arbeitszeitkonten unterschiedlich

stark verbreitet (vgl. Tabelle 51).
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Tabelle 51: Betriebe mit Arbeitszeitkonten nach Branchen

Betriebe (mit)...

Branche Regelungen zu geplanten ohne Regelungen zu
Arbeitszeitkonten Arbeitszeitkonten Arbeitszeitkonten

% % %

Verarbeitendes Gewerbe 55 0 45

Baugewerbe* 26 0 74

Handel 21 1 79

- dar. Einzelhandel 22 0 78

Logistik 17 0 83

Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 22 3 75

Gesundheits- und Sozialwesen 32 4 64

Sonstige Dienstleistungen 22 3 75

- dar. Hotel- und Gaststattengewerbe 10 1 88

Offentliche Verw., Org. ohne Erwerbszweck* 35 0 65

Insgesamt 26 2 72

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungsjahr 2020. *Die ausgewiesenen Werte sind aufgrund der geringen Fallzahl in dieser Branche nur mit

Einschrankungen interpretierbar.

In den von der aktuellen Corona-Krise stark betroffenen Branchen sind solche Instrumente
bislang wenig verbreitet: In 21 % der Betriebe im Einzelhandel und in 10 % der Betriebe im
Hotel- und Gaststattengewerbe gibt es Arbeitszeitkonten — gegeniber 55 % im

Verarbeitenden Gewerbe.

Fazit: Im Jahr des Ausbruchs der Corona-Pandemie ist die Beschaftigtenreichweite von
Tarifvertragen weiter zuriickgegangen. Wahrend die Lohne und Gehalter der Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen in gréBeren Betrieben in der Regel von Firmen- oder Flachen-
tarifvertragen bestimmt werden, unterliegen die Beschéaftigten in den zahlreichen
Kleinstbetrieben in der Regel keinerlei tariflichen Regelungen. Die Befragung hat gezeigt, dass
die Beschaftigten in Betrieben, die besonders stark von der Krise betroffen sind (z. B.
Einzelhandel, Hotel- und Gaststdttengewerbe), in der Regel weniger geschitzt sind als
Beschaftigte in (GroR-)Betrieben mit Tarifvertrag. Eine abnehmende Tarifbindung der
Betriebe erhoht somit tendenziell die Heterogenitat der Arbeits- und Einkommens-
bedingungen in der Bremer Wirtschaft. Wenn mehr als drei Viertel der Bremer Betriebe formal
nicht tarifgebunden sind, heil$t dies allerdings nicht zwangsladufig, dass in diesen Betrieben
prekdre Verdienste gezahlt werden. Eine nicht unerhebliche Zahl nicht tarifgebundener
Betriebe zieht Flachentarifvertrage als Mal3stab bei der Festlegung von Lohnen und Gehaltern
heran. Die Ergebnisse der aktuellen Befragung zeigen, dass die Mehrheit der Betriebe mit

Tariforientierung vergleichbare Lohne zahlt.
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GLOSSAR

Ausbildungsbetrieb

Ein Betrieb wird als , Ausbildungsbetrieb” betrachtet, wenn mindestens eines der folgenden
Merkmale zutrifft: Ausbildung von Auszubildenden zum Befragungszeitpunkt, Abschluss von
Neuvertragen flr das zum Zeitpunkt der Befragung zu Ende gehende Ausbildungsjahr oder fiir
das beginnende Ausbildungsjahr, geplanter Abschluss von Neuvertragen fiir das zum
Zeitpunkt der Befragung beginnende Ausbildungsjahr, Ausbildung von Auszubildenden mit
erfolgreichem Abschluss der Ausbildung in den ersten Monaten des Befragungsjahres und
damit vor dem Stichtag der Befragung im dritten Quartal des Jahres. Diese Definition ist somit

relativ weit gefasst.

Auszubildende

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels gelten als ,,Auszubildende” sowohl Auszubildende als auch

Beamtenanwarter und Beamtenanwarterinnen.

Beschiftigte

Im Rahmen des |AB-Betriebspanels gelten als ,Beschaftigte” alle Personen, die einer
Erwerbstatigkeit nachgehen, und zwar unabhangig davon, ob sie eine sozial-
versicherungspflichtige oder eine nicht-sozialversicherungspflichtige Tatigkeit ausiben,
unabhangig von der Dauer der tatsachlich geleisteten oder vertragsmafig zu leistenden
wochentlichen Arbeitszeit und unabhangig von ihrer Stellung im Beruf. Als Beschaftigte
werden also auch Beamte, tatige Inhaber, mithelfende Familienangehorige und geringfiigig

Beschaftigte erfasst.

Betriebe

Im vorliegenden Bericht werden ausnahmslos ,Betriebe” betrachtet. Unter ,Betrieb” wird
eine regional und wirtschaftlich abgegrenzte Einheit verstanden, in der mindestens ein
sozialversicherungspflichtig Beschaftigter tatig ist — entsprechend den Meldungen der
Arbeitgeber. Diese erstatten flir ihre sozialversicherungspflichtig (und geringfiigig
Beschéftigten) Meldungen zur Sozialversicherung. Die rechtliche Grundlage hierfir ist § 28a
Sozialgesetzbuch IV (SGB IV). Damit Betriebe an dem automatisierten Meldeverfahren zur
Sozialversicherung teilnehmen kdnnen, bendtigen sie eine Betriebsnummer. Diese wird durch
den Betriebsnummernservice der Bundesagentur fir Arbeit vergeben und ist das Kriterium fir

die Abgrenzung eines Betriebes im Sinne des Meldeverfahrens zur Sozialversicherung.
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Dienstleistungen

Der Branche ,Sonstige Dienstleistungen“ werden Betriebe aus den folgenden Bereichen
zugeordnet: Beherbergung und Gastronomie, Kunst/Unterhaltung/Erholung/Sport, sonstige
personenbezogene Dienstleistungen (z. B. Waschereien, Friseurgewerbe, Sauna) sowie

Erziehung und Unterricht.

Der Branche , Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen” werden Betriebe aus den folgenden
Bereichen zugeordnet: Informationstechnologische Dienstleistungen, Finanz- und Versiche-
rungsdienstleistungen, Grundstlicks- und Wohnungswesen, Rechts- und Steuerberatung,
Wirtschaftsprifung, Architektur- und Ingenieurbiiros, Forschung und Entwicklung, Werbung
und Marktforschung, Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskraften, Wach- und

Sicherheitsdienste.

Fachkrifte

Als ,Fachkrafte” bzw. ,qualifizierte Arbeitskrafte” gelten im vorliegenden Bericht alle
Arbeitskrafte, die auf Stellen eingesetzt werden, die nach Einschatzung der befragten Arbeit-
geber und Arbeitgebergeberinnen sowie Personalverantwortlichen eine Berufsausbildung

oder eine akademische Ausbildung voraussetzen.

Weiterbildung

Im Rahmen des |AB-Betriebspanels gelten als ,Weiterbildung” alle inner- und auRer-
betrieblichen MalRnahmen, fiir deren Teilnahme Arbeitskrafte freigestellt wurden bzw. die
Kosten hierfiir ganz oder teilweise vom Betrieb ibernommen wurden. Das Spektrum der
erfassten MaRBnahmen ist relativ breit definiert. Als Weiterbildung gelten sowohl die
Teilnahme an internen und externen Lehrgangen und Kursen, die Teilnahme an Vortragen,
Fachtagungen u. a. wie auch Arbeitsplatzwechsel (Job-Rotation) oder selbstgesteuertes

Lernen mit Hilfe von Medien (z. B. computergestiitzte Selbstlernprogramme).
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