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IN ALLER KURZE

Das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fur Arbeit fihrt
seit 1996 jahrlich eine bundesweite Arbeitgeberbefragung durch (IAB-Betriebspanel).
Im Jahr 2018 fand diese Befragung zum 23. Mal statt. Fir Auswertungen liegen Be-
fragungsdaten von insgesamt rund 15,3 Tsd. Betrieben vor, darunter mehr als 800 aus
Bremen.!

Beschaftigung zum neunten Mal in Folge gestiegen; Wachstum fiel aber
schwéacher aus als in anderen Regionen

In Bremen hat sich das Beschaftigungswachstum auch im letzten Jahr fortgesetzt. Die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ist zum neunten Mal in Folge ge-
stiegen. Mit einem Plus von 1,5 % fiel die jingste Steigerung in Bremen allerdings nicht
nur geringer aus als im vorangegangenen Berichtsjahr, sondern lag auch unter dem
Bundesdurchschnitt (+2,2 %).

Wirtschaft rechnet mit weiterem Beschéaftigungswachstum; Zuwachs fallt
moglicherweise aber kleiner aus als in den Vorjahren

Rund jeder funfte Betrieb in Bremen gab an, die Zahl seiner Beschaftigten in den kom-
menden 12 Monaten steigern zu wollen. Der Anteil von Betrieben mit positiven Erwar-
tungen war damit zwar — genau wie im Jahr zuvor — rund funfmal so hoch wie jener
von Betrieben, die mit Personalabbau rechneten. Der Anteil von Betrieben mit erwar-
tetem Wachstum ist jedoch im Gegensatz zu frilheren Jahren nicht gestiegen, was auf
eine weitere Verringerung der zu erwartenden Beschéaftigungszuwachse hindeutet.

Dynamik auf dem bremischen Arbeitsmarkt hat sich abgeschwéacht; weniger
Personalbewegungen als im Vorjahr

Die Beschaftigungsdynamik hat sich abgeschwacht: Im letzten Jahr wurden weniger
Einstellungen vorgenommen als im Vorjahr. Die Zahl der Personalabgange hat sich
ebenfalls verringert. Mit dem zuletzt vergleichsweise geringen Beschéaftigungswachs-
tum ging somit auch ein geringerer ,Personalaustausch® einher.

Befristungen erfolgen mehrheitlich ohne Sachgrund; Befristungen vorrangig als
»verlangerte Probezeit” genutzt

In fast jedem funften bremischen Betrieb gab es zum Stichtag der Befragung mindes-
tens einen befristet beschaftigten Arbeitnehmer (westdeutsche GroRRstadte: 18 %,
Bundesdurchschnitt: 17 %). Insgesamt arbeiten 10 % der bremischen Beschaftigten
auf einer befristeten Stelle. In mehr als der Halfte der Félle handelt es sich um eine
Befristung ohne Sachgrund (59 %). In Bremen war der Anteil von sachgrundlos befris-
tet Beschaftigten damit etwas hoher als im Bundesdurchschnitt: 58 %), aber geringer
als im Durchschnitt westdeutscher Grol3stadte (64 %).

1 im vorliegenden Bericht ist mit ,Bremen® stets das Bundesland Freie Hansestadt Bremen gemeint.
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Das wichtigste Motiv flr den Abschluss befristeter Arbeitsvertrage ist die damit ver-
bundene Mdoglichkeit, die Eignung der neu eingestellten Beschéaftigten besser beurtei-
len zu kénnen. Mit 38 % wurde dieser Grund von den befragten Betrieben am haufigs-
ten genannt. In anderen Regionen war dies ebenfalls der wichtigste Grund (westdeut-
sche Grol3stadte: 36 %, Bundesdurchschnitt: 36 %).

Anteil befristeter Neueinstellungen weiter gestiegen, aber auch mehr
Ubernahmen aus befristeter Beschéaftigung

Mit 44 % ist der Befristungsanteil bei Einstellungen nochmals gestiegen. Die Entwick-
lung in Bremen folgte damit dem bundesweiten Trend (westdeutsche Grol3stadte:
50 %, Bundesdurchschnitt: 45 %).

Wie bereits in den Vorjahren haben vor allem Grof3betriebe intensiv von Befristungen
Gebrauch gemacht: Mehr als zwei Drittel der dort neu eingestellten Arbeitskrafte er-
hielten lediglich einen befristeten Arbeitsvertrag. Von allen befristet eingestellten Ar-
beitnehmern, deren Befristung im ersten Halbjahr 2018 endete, wurden 38 % in ein
unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis im selben Betrieb tbernommen, und damit er-
heblich mehr als Vorjahr. Der Anteil der Ubernahmen war damit ahnlich hoch wie in
anderen Regionen (westdeutsche GroRRstadte: 38 %, Bundesdurchschnitt: 42 %).

Bedarf der bremischen Wirtschaft an Fachkraften weiterhin hoch, aber keine
Steigerung gegenuber Vorjahr

Im ersten Halbjahr 2018 gab es in etwas mehr als jedem dritten Betrieb eine oder
mehrere freie Stellen fir Fachkrafte zu besetzen (38 %). Insgesamt wurden im betref-
fenden Zeitraum hochgerechnet ca. 33 bis 35 Tsd. Fachkrafte gesucht. Die Zahl der
nachgefragten Fachkrafte lag damit erstmals seit finf Jahren nicht GUber dem Ver-
gleichswert des Vorjahres. Trotz der ausgebliebenen Steigerung war dies der zweit-
hdchste Wert der letzten Jahre. Vor rund 10 Jahren wurden lediglich rund 18 Tsd.
Fachkrafte von den bremischen Betrieben gesucht. Der Bedarf der bremischen Be-
triebe an Fachkraften hat sich damit innerhalb der letzten 10 Jahre fast verdoppelt.

Schwierigeiten bei der Gewinnung von qualifiziertem Personal haben
zugenommen; Anteil unbesetzter Stellen wachst

In Bremen konnten 64 % aller im ersten Halbjahr 2018 zu besetzenden Stellen fir
Fachkrafte bis zum Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal desselben Jahres be-
setzt werden. Mehr als ein Drittel der angebotenen Stellen blieben dagegen unbesetzt
(36 %). Der Anteil unbesetzter Stellen entsprach damit genau dem Durchschnitt der
westdeutschen Grof3stadte. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Nichtbesetzungsquote in
Bremen geringfligig um einen Prozentpunkt und damit auf einen neuen Hochstwert
gestiegen. Noch nie waren so viele Stellen fur Fachkrafte unbesetzt wie im letzten
Jahr. Bundesweit ist die Zahl der unbesetzt gebliebenen Fachkraftestellen ebenfalls
auf einen neuen Hochstwert gestiegen (39 %).
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Immer mehr Betriebe rechnen mit Schwierigeiten bei der Gewinnung von
Fachkraften

Jeder zweite Betrieb in Bremen erwartet, dass es in den kommenden zwei Jahren
schwierig werden wird, bendtigte Fachkrafte auf dem Arbeitsmarkt zu bekommen
(westdeutsche Grol3stadte: 42 %, Bundesdurchschnitt: 43 %). Die Zahl der Betriebe,
die zuklnftig mit Problemen bei der Deckung ihres Fachkraftebedarfs rechnen, ist im
Vergleich zu den vorangegangenen Befragungen in allen Regionen signifikant gestie-
gen, wobei die Steigerung in Bremen besonders stark ausfiel. Dort hat sich der Anteil
von Betrieben mit entsprechenden Erwartungen fast verdoppelt (2016: 28 %).

Mehrheit der Betriebe ausbildungsberechtigt; mehr als die Halfte dieser Betriebe
beteiligt sich an der Ausbildung

In Bremen erflllen 56 % der Betriebe die Voraussetzungen, um den Bedarf an Nach-
wuchsfachkraften durch eigene Ausbildungsanstrengungen zu decken (westdeutsche
GrolR3stadte: 51 %, Bundesdurchschnitt: 54 %). Von diesen Betrieben beteiligten sich
im letzten Jahr 58 % an der Ausbildung, d. h. bildeten zum Stichtag mindestens einen
Auszubildenden aus oder hatten Ausbildungsplatze fiir das zurtickliegende oder das
zum Zeitpunkt der Befragung beginnende Ausbildungsjahr angeboten. Hochgerechnet
auf alle Betriebe, sowohl Betriebe mit als auch solche ohne Ausbildungsberechtigung,
entspricht dies einem Anteil von rund 32 % (westdeutsche GroR3stadte: 27 %, Bundes-
durchschnitt: 29 %).

Schwierigkeiten bei der Gewinnung von Auszubildenden haben zwar zugenom-
men, Anteil unbesetzter Ausbildungsplatze aber nach wie vor kleiner als in
anderen Regionen

Fur das Ausbildungsjahr 2017/2018 hatte fast jeder dritte ausbildungsberechtigte Be-
trieb in Bremen beabsichtigt, einen oder mehrere Ausbildungsplatze zu besetzen
(westdeutsche Grof3stadte: 31 %, Bundesdurchschnitt: 33 %). In knapp einem Viertel
der Betriebe mit einem Ausbildungsangebot konnte mindestens ein Ausbildungsplatz
nicht besetzt werden. Der Anteil von Betrieben mit unbesetzten Ausbildungsplatzen ist
damit ebenso gestiegen wie der Anteil der unbesetzt gebliebenen Stellen. Mit 13 %
blieben anteilig jedoch deutlich weniger Ausbildungsplatze unbesetzt als in anderen
Regionen (westdeutsche Grol3stadte: 20 %, Bundesdurchschnitt: 24 %).

Weiterbildungsquote unter das Rekordniveau vom Vorjahr gefallen, aber nach
wie vor mehr Beschéaftigte weitergebildet als in anderen Regionen

Im ersten Halbjahr 2018 haben deutlich mehr als die Halfte der bremischen Betriebe
ihren Beschaftigten durch eine Kostenibernahme oder eine Freistellung von der Arbeit
die Teilnahme an einer Weiterbildungsmalinahme ermdglicht. Die Weiterbildungs-
guote, welche den Anteil der Weiterbildungsteilnehmer an allen Beschéftigten misst,
lag mit 40 % lag deutlich unter dem Rekordwert des Vorjahres (50 %). Trotz des Ruck-
gangs wurden in Bremen anteilig nach wie vor mehr Arbeitnehmer weitergebildet als
in anderen Regionen, auch wenn sich der Abstand stark verringert hat (westdeutsche
Grof3stadte: 37 %, Bundesdurchschnitt: 37 %).
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Zahl der Betriebe mit Beschéaftigung von Gefliichteten gestiegen; Erfahrungen
Uberwiegend positiv

Mittlerweile haben 12 % aller bremischen Betriebe Erfahrungen mit der Beschaftigung
von Gefliichteten machen kdnnen — eine Verdoppelung gegeniber dem Vorjahr (2017:
6%). Im Durchschnitt westdeutscher Grof3stadte und im Bundesdurchschnitt waren die
entsprechenden Anteile mit 10 bzw. 9 % etwas niedriger als in Bremen.

Die grol3e Mehrheit der Betriebe mit Gefllichteten gab an, ihre Erfahrungen sprachen
eher dafiur, weitere Personen aus dieser Gruppe zu beschaftigen. Mit 62 % fiel der
Anteil positiver Nennungen allerdings deutlich kleiner aus als in anderen Regionen
(westdeutsche GroR3stadte: 72 %, Bundesdurchschnitt: 70 %).

Geschlechterstruktur der Fuhrungskrafte spiegelt nicht die Verhaltnisse am
Arbeitsmarkt wider; Frauen auf den Chefetagen nach wie vor unterreprasentiert
In fast drei Viertel der bremischen Betriebe gibt es ausschlief3lich mannliche Fihrungs-
krafte. Nur in gut einem Viertel gibt es mindestens eine Frau auf der obersten Leitungs-
ebene (28 %). In anderen Regionen ist die Situation &hnlich wie in Bremen, allerdings
gibt es etwas mehr Betriebe mit weiblichen Fiuhrungskraften (westdeutsche Grof3-
stadte: 33 %, Bundesdurchschnitt: 32 %).

Von allen Fuhrungspositionen auf der ersten Fihrungsebene entfallen lediglich 22 %
auf Frauen (westdeutsche Grol3stadte: 26 %, Bundesdurchschnitt: 26 %). Die Beteili-
gung von Frauen am Arbeitsmarkt — sie stellen 42 % aller Beschaftigten — spiegelt sich
somit nicht in der Struktur des Fuhrungspersonals wider.

Talfahrt bei der Tarifbindung setzt sich fort: Anteil tarifgebundener Betriebe
weiter gesunken

Mit 17 % ist der Anteil tarifgebundener Betriebe in Bremen um drei Prozentpunkte un-
ter das Niveau des vorangegangenen Jahres gefallen (westdeutsche Grol3stadte: 24
%, Bundesdurchschnitt: 27 %). Trotz des geringeren Anteils von Betrieben mit Tarifbin-
dung, ist der Anteil der in tarifgebundenen Betrieben beschaftigten Arbeithehmer im
letzten Jahr nicht weiter gesunken. Mit 55 % entsprach er exakt dem Vorjahreswert
(westdeutsche Grof3stadte: 59 %, Bundesdurchschnitt: 54 %).

Mobiles Arbeiten in jedem dritten Betrieb méglich; MaRnahmen zum Schutz vor
maoglichen gesundheitlichen Risiken jedoch noch wenig verbreitet

In rund jedem dritten bremischen Betrieb (32 %) besteht prinzipiell die Moglichkeit,
mittels digitaler Endgerate von unterwegs oder von zu Hause aus zu arbeiten (west-
deutsche Grof3stadte: 32 %, Bundesdurchschnitt: 26 %). In Betrieben mit mobilem Ar-
beiten haben allerdings nicht alle Beschaftigten die Mdglichkeiten mobil zu arbeiten.
Insgesamt kann rund jeder funfte hiervon tatsadchlich Gebrauch machen. Das ent-
spricht einem Anteil von 11 % aller Arbeitnehmer in Bremen.

Betriebliche MaRnahmen zum Schutz der Beschaftigten, wie z. B. Vereinbarungen, die
garantieren, dass die gesetzlichen Ruhezeiten nicht durch arbeitsbezogene Unterbre-
chungen gestort werden (keine Anrufe oder E-Mails nach Feierabend bzw. an freien
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Tagen oder Wochenenden) gibt es bislang in lediglich 15 % aller bremischen Betriebe
mit mobilem Arbeiten(westdeutsche Grol3stadte: 19 %, Bundesdurchschnitt: 15 %).

Betriebe haben pro Beschéaftigten mehr investiert als in den Vorjahren; Inves-
tierende Betriebe mit iberdurchschnittlich guter Beschaftigungsentwicklung
Bei einem annéhernd stabilen Anteil investierender Betriebe wurden mehr Mittel je Be-
schaftigten investiert als in den Vorjahren. Pro Beschaftigten wurden durchschnittlich
10 Tsd. Euro je Vollzeitaquivalent investiert (westdeutsche Grof3stadte: 9 Tsd. Euro je
Vollzeitaquivalent, Bundesdurchschnitt: 9 Tsd. Euro je Vollzeitaquivalent).

In den Betrieben mit Erweiterungsinvestitionen — insgesamt rund jeder vierte Betrieb
in Bremen — ist die Zahl der Beschaftigten um rund 8 % gestiegen. In Betrieben die
lediglich in den Erhalt ihres Kapitalstocks investiert hatten, war der Zuwachs mit rund
5 % deutlich kleiner. Bei Betrieben, die im betrachteten Geschaftsjahr nicht investiert
hatten, ging die Zahl der Beschaftigten um 4 % zurlck. Betriebe mit Erweiterungsin-
vestitionen konnten nicht nur auf eine besonders positive Beschéaftigungsentwicklung
zurtckblicken, sondern rechneten auch haufiger mit weiteren Beschéaftigungszuwach-
sen.
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1 EINFUHRUNG

Mit dem vorliegenden Bericht ,IAB-Betriebspanel Bremen 2018 werden aktuelle Da-
ten der jahrlich durchgefuhrten Befragung von Arbeitgebern vorgestellt. Die Betriebs-
befragung reprasentiert vorrangig die Nachfrageseite des Arbeitsmarktes. Die mit dem
IAB-Betriebspanel gewonnenen Ergebnisse ergdnzen damit die verfligbaren, eher an-
gebotsseitig ausgerichteten Statistiken (z. B. Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur
fur Arbeit). Die empirischen Daten des |IAB-Betriebspanels verbessern zudem wesent-
lich die Informationsbasis, die von amtlichen statistischen Daten geboten wird, da die
Grundgesamtheit des IAB-Betriebspanels alle Betriebe umfasst, die mindestens eine
oder einen sozialversicherungspflichtig Beschaftigte(n) haben. Damit ist die Befragung
wesentlich breiter angelegt als andere betriebsbezogene Datenquellen, die sich viel-
fach nur auf ausgewahlte Bereiche der Wirtschaft oder auf Betriebe ab einer bestimm-
ten Grol3e beschranken. Ein weiterer Vorteil dieser bundesweit durchgefihrten Arbeit-
geberbefragung besteht darin, dass in allen Bundeslandern dasselbe Fragenpro-
gramm und Auswertungsverfahren verwendet werden. Infolgedessen kénnen regional
vergleichende Analysen durchgefuhrt werden, um Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede zwischen Bremen, anderen Ballungsraumen und dem Bundesdurchschnitt

aufzuzeigen.

Im vorliegenden Bericht werden aktuelle Befragungsergebnisse zu den Kernthemen
des IAB-Betriebspanels prasentiert. Hierzu gehéren die jahrlich erhobenen Angaben
zum Umfang und zur Qualitat von Beschaftigung (Kapitel 3 und 4), zur Entwicklung
der betrieblichen Nachfrage nach Fachkréaften sowie dem Erfolg der Betriebe bei der
Stellenbesetzung (Kapitel 5), ebenso wie die Befunde zur betrieblichen Aus- und Wei-
terbildung (Kapitel 6), zur Entwicklung der Tarifbindung von Betrieben und Beschétftig-
ten (Kapitel 9) sowie zu Investitionen und Umsatz (Kapitel 11). Diese werden ergénzt
um aktuelle Daten zur Beteiligung von Frauen an Fihrungspositionen, welche im zwei-
jahrigen Rhythmus erhoben werden (Kapitel 8). Dartiber hinaus werden empirische
Befunde zu Themen dargestellt, die nicht im Standardset des IAB-Betriebspanels ent-
halten sind. In der aktuellen Befragung gehort hierzu das Thema ,Geflichtete®. Bereits
in den beiden vorangegangenen Befragungen wurde dieses Thema aufgrund der ak-

tuellen politischen Relevanz behandelt. Hierdurch konnten erste Erkenntnisse zu den
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einstellenden Betrieben als auch zur Art der Beschaftigungsverhéltnisse von Gefliich-
teten gewonnen werden. Im Fokus der aktuellen Befragungswelle stehen die Erfah-
rungen der Betriebe mit der Beschaftigung von Geflichteten (Kapitel 7). Mit einem
eigenen Schwerpunkt wurde auch die Nutzung digitaler Informations- und Kommuni-
kationstechnologien thematisiert. Hierbei ging es in erster Linie um die Praxis, mittels
digitaler Endgeréate von unterwegs oder von zu Hause aus arbeiten zu kénnen. Von
Interesse war nicht nur, wie verbreitet diese Praxis ist, sondern auch die Frage, ob es
Maflinahmen zum Schutz vor moglichen gesundheitlichen Folgen gibt. Die Ergebnisse

der Befragung hierzu werden im Kapitel 10 dargestellt.
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2 DATENBASIS

Die in Form von mundlichen Interviews stattfindende Befragung bei Betriebsinhabern,
Geschaftsfuhrern bzw. leitenden Mitarbeitern in Bremen ansassiger Betriebe erfolgte
in den Monaten Juli bis Oktober 2018. Fur die Befragungswelle 2018 liegen verwert-
bare Interviews von bundesweit 15.263 Betrieben vor, darunter 812 aus Bremen. Die
befragten Betriebe reprasentieren die Grundgesamtheit aller Betriebe mit mindestens
einem sozialversicherungspflichtig Beschéftigten.

Im 1AB-Betriebspanel werden Betriebe befragt, die mit eigenstandiger Betriebsnum-
mer in der Betriebsdatei der Bundesagentur fir Arbeit enthalten sind. Die Betriebsdatei

basiert auf den Meldungen der Betriebe zur Sozialversicherung.

Beim Vergleich der im I1AB-Betriebspanel ermittelten Beschéftigtenzahlen sowie der
hiervon abgeleiteten Quoten (z. B. Teilzeitquote) mit anderen Datenquellen, wie etwa
der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit (BA) oder Erwerbstétigen-

rechnung des Bundes und der Lander, sind folgende Aspekte zu beachten:

(1) Als ,Beschaftigte” werden im IAB-Betriebspanel alle Personen angesehen, die ei-
ner Erwerbstatigkeit nachgehen, und zwar unabhéngig von der Dauer der tatsachlich
geleisteten oder vertragsmafig zu leistenden wochentlichen Arbeitszeit, unabhangig
davon, ob sie eine sozialversicherungspflichtige oder eine nicht sozialversicherungs-
pflichtige Tatigkeit austiben und unabhangig von ihrer Stellung im Betrieb. Im IAB-Be-
triebspanel werden als Beschéftigte also auch Beamte, tatige Inhaber, mithelfende Fa-

milienangehdrige und geringfligig Beschéftigte erfasst.

- Da die Beschaftigtenzahlen der Beschéaftigungsstatistik der BA keine Beamten, ta-
tigen Inhaber und mithelfenden Familienangehoérigen enthalten, sind die im IAB-Be-
triebspanel ermittelten Beschaftigtenzahlen insgesamt héher als die in der Beschéfti-

gungsstatistik der Bundesagentur flr Arbeit ausgewiesenen Beschéftigtenzahlen.

(2) Im IAB-Betriebspanel werden nur Betriebe befragt, in denen mindestens ein sozi-
alversicherungspflichtig Beschétftigter tatig ist. Private Haushalte und exterritoriale Or-
ganisationen sowie Betriebe ohne sozialversicherungspflichtig Beschéftigte, wie z. B.

Ein-Personen-Betriebe (u. a. Freiberufler/Soloselbststdndige) oder Dienststellen im

12



IAB-Betriebspanel Bremen 2018

offentlichen Sektor, in denen ausschliel3lich Beamte beschéftigt sind, werden nicht be-

fragt.

- Da die Beschéftigtenzahlen in der Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der
Lander auch Ein-Personen-Betriebe enthalten, sind die im IAB-Betriebspanel ermittel-
ten Beschéftigtenzahlen insgesamt geringer als die in der Erwerbstéatigenrechnung des

Bundes und der Lander ausgewiesenen Beschaftigtenzahlen.

(3) Im IAB-Betriebspanel werden Beschéftigungsfalle gezahlt, wodurch vereinzelt Dop-
pelz&hlungen auftreten kdnnen, wenn ein Beschatftigter Arbeitsverhéltnisse mit zwei

oder mehreren Betrieben hat (Mehrfachbeschaftigung, z. B. geringflgige Beschéfti-
gung).
(4) Bei Vergleichen mit anderen Datenquellen ist auch zu beachten, dass sich die Be-

schéaftigtendaten des IAB-Betriebspanels in der Regel auf den Stichtag 30.06. bezie-
hen.

(5) Aufgrund der unterschiedlichen Erfassungskriterien sind die im IAB-Betriebspanel
ausgewiesenen Beschaftigtenzahlen, insbesondere bei zusatzlichen Differenzierun-
gen wie z. B. nach Branchen oder Betriebsgréf3enklassen, nur eingeschréankt mit den
Beschaftigtenzahlen anderer Datenquellen vergleichbar.

Die Daten des aktuellen 1AB-Betriebspanels werden differenziert fur einzelne Be-
triebsgroRenklassen dargestellt. Die Zuordnung der Betriebe zu einzelnen Be-
triebsgrofenklassen erfolgt entsprechend der seit dem 1. Januar 2005 geltenden
KMU-Definition der Europaischen Union. Danach werden im Bericht folgende Be-

triebsgrofRenklassen ausgewiesen:

¢ Kleinstbetriebe (Betriebe mit weniger als 10 Beschaftigten),
¢ Kleinbetriebe (Betriebe mit 10 bis 49 Beschéftigten),
o Mittelbetriebe (Betriebe mit 50 bis 249 Beschaftigten) und

e Grol3betriebe (Betriebe mit mindestens 250 Beschaftigten).

In der folgenden Abbildung 1 ist die Verteilung der rund 16 Tsd. bremischen Betriebe
mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten auf die einzelnen Be-

triebsgrofienklassen sowie deren Anteile an der Gesamtbeschaftigung dargestellt.
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Abbildung 1: Verteilung von Betrieben und Beschéaftigten nach BetriebsgrofRenklassen in Bremen, in
westdeutschen GroRstadten und im Bundesdurchschnitt

Betriebe Beschétftigte
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Grol3stadte  durchschnitt Grol3stadte durchschnitt

Quelle: IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Abweichungen zu 100 % aufgrund von Rundungsdiffe-
renzen.

Die Zuordnung der befragten Betriebe zu einzelnen Branchen bzw. Branchengruppen
erfolgt in Anlehnung an die seit dem 01.01.2008 geltende Klassifikation der Wirt-
schaftszweige. Im vorliegenden Ergebnisbericht werden folgende Branchen ausgewie-

sen:

e Verarbeitendes Gewerbe

e Baugewerbe

¢ Handel/Reparatur

e Logistik

e Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen?

e Gesundheits- und Sozialwesen

2 Informationstechnologische Dienstleistungen, Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, Grundstucks- und
Wohnungswesen, Rechts- und Steuerberatung, Wirtschaftspriifung, Architektur- und Ingenieurbiros, For-
schung und Entwicklung, Werbung und Marktforschung, Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskraften,
Wach- und Sicherheitsdienste.
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e Sonstige Dienstleistungens3
e Offentliche Verwaltung/Organisationen ohne Erwerbszweck

e Restliche Bereiche#

Die folgende Tabelle 1 gibt einen Uberblick tber die Verteilung der rund 16 Tsd. bre-
mischen Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten

entsprechend ihrer Branchenzugehoérigkeit und ihrer Beschaftigtenzahl.

Tabelle 1: Struktur der Betriebe nach Branchen und BetriebsgréRenklassen

Betriebe mit... Beschéftigten

10 bis 49 50 bis 249 ab 250

%

Branche

Verarbeitendes Gewerbe 48 38 11
Baugewerbe 64 31 4
Handel/Reparatur 64 29 7
Logistik 52 33 12
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 60 32 6
Gesundheits- und Sozialwesen 49 41 9
Sonstige Dienstleistungen 72 22 5

Offentliche Verw./Org. ohne Erwerbszweck

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Hochgerechnete Werte der Stichprobe auf Basis der
Betriebsdatei der Bundesagentur fiir Arbeit. Der Wert 0 bedeutet weniger als 1 %, jedoch mehr als nichts.
Abweichungen zu 100 % aufgrund von Rundungsdifferenzen mdglich.

In Erganzung zur Darstellung der Befragungsbefunde nach Branchen und Betriebsgro-
Renklassen werden Vergleiche zwischen Bremen und Deutschland insgesamt sowie

vergleichbaren Regionen, im vorliegenden Bericht als ,,westdeutsche Grof3stadte”

3 Beherbergung und Gastronomie, Kunst/Unterhaltung/Erholung/Sport, sonstige personenbezogene Dienstleis-
tungen (z. B. Waschereien, Friseurgewerbe, Sauna), Erziehung und Unterricht.

4 Land- und Forstwirtschaft/Fischerei, Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden, Energie- und Wasser-
versorgung/Abfallentsorgung.
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bezeichnet, durchgefihrt.> Durch diese Regionalvergleiche kdnnen Gemeinsamkeiten
und Unterschiede zwischen Landern bzw. Regionen deutlich gemacht und damit An-
haltspunkte fur die Gestaltung von lokaler Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik gewon-

nen werden.

Alle im vorliegenden Bericht ausgewiesenen Angaben, sofern auf den Daten der Be-
fragung beruhend, basieren auf einer Hochrechnung der Stichprobenwerte. Dieser
Prozess erfolgte in zwei Schritten: Zunachst wurden die befragten Betriebe entspre-
chend der realen Verteilung der Betriebe nach Branchen und Betriebsgrof3enklassen
gewichtet, d. h. fur jeden Betrieb wurde ein Hochrechnungsfaktor berechnet. Die sich
so ergebende, hochgerechnete Stichprobe entspricht der Gesamtzahl aller Betriebe in
Bremen mit mindestens einem sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhalt-
nis (Soll-Vorgabe).6 Danach wurden fehlende Angaben durch Extrapolation auf der
Basis von Referenzklassen aus der Ist-Matrix der antwortenden Betriebe geschétzt.
Diese Imputation von Daten ist insbesondere fir die Hochrechnung von absoluten
Zahlen erforderlich, da anderenfalls die hochgerechneten Werte zu niedrig ausfallen

wirden (z. B. Summe der Zahl der unbesetzten Stellen).

Wie bei allen Stichprobenerhebungen ist auch bei den Ergebnissen des I1AB-Betriebs-
panels eine gewisse statistische Fehlertoleranz in Rechnung zu stellen. Erhebungsbe-
funde fur Teilgruppen, die mit einer geringen Fallzahl besetzt sind, weisen wegen der
statistischen Fehlertoleranz groRere Unsicherheiten auf und kénnen deshalb nur mit
Vorsicht interpretiert werden. Alle Teilgruppen, deren Zahlenwerte aufgrund einer

5 Die vorgenommene regionale Zuordnung erfolgt in Anlehnung an die sogenannten BIK-Regionen. Jede Ge-
meinde in Deutschland lasst sich in Abhangigkeit von der Bevoélkerungszahl einem BIK-Regionstyp zuordnen.
BIK-Regionen sind eine bundesweite rAumliche Gliederungssystematik, die die Stadt-Umland-Beziehungen auf
Gemeindeebene flr Ballungsrdume, Stadtregionen, Mittel- und Unterzentren darstellt. Die Bezeichnung ,BIK®
geht zurlck auf das Institut ,BIK Aschpurwis + Behrens GmbH. Diese regionalen Strukturtypen klassifizieren
Regionen gemaf ihrer Bevolkerungszahl, wobei die Zuordnung nicht die GroRRe der Gemeinde selbst angibt,
sondern die Menge der Bevolkerung des Raumes, in den die Gemeinde funktional eingebunden ist. Fir Regio-
nalvergleiche wird im vorliegenden Bericht die BIK-RegionsgroRenklasse 10, d. h. die Gesamtheit der soge-
nannten regionalen Kerne in Westdeutschland mit 500.000 und mehr Einwohnern verwendet (GKBIK10). Die
Gesamtheit dieser Kerne wird folgend als ,westdeutsche Grol3stadte“ bezeichnet. Auf letztere Vergleichsgruppe
entfallt hochgerechnet rund ein Viertel aller westdeutschen Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten.

6 Private Haushalte und exterritoriale Organisationen sowie Betriebe, die keiner Branche zugeordnet werden kén-
nen, ergeben eine Summe von bundesweit rund 36 Tsd. Betrieben. Fir die Errechnung der Soll-Vorgabe, wel-
che die Basis fur die Hochrechnung der Stichprobe darstellt, werden diese Betriebe nicht bertcksichtigt. Die
hochgerechneten Werte im |IAB-Betriebspanel liegen daher etwas unter der Gesamtzahl der Betriebe laut Bun-
desagentur fur Arbeit.
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geringen Stichprobenfallzahl nur mit Einschrankungen interpretiert werden kénnen,

werden in den jeweiligen Tabellen und Abbildungen gesondert gekennzeichnet.

Stromgrol3en der Beschaftigung, wie beispielsweise Einstellungen oder Personalab-
gange, beziehen sich aus befragungstechnischen Griinden jeweils auf das erste Halb-
jahr des Erhebungsjahres. Betriebswirtschaftliche Kennziffern, wie beispielsweise In-
vestitionen oder Geschaftsvolumen, liegen vielfach nur fur das gesamte Jahr vor und

werden deshalb jeweils fir das vergangene Kalenderjahr erhoben.

Fir alle Zahlenangaben im vorliegenden Bericht gilt: Durch Rundungen kénnen sich
bei der Summierung der prozentualen Einzelangaben geringfligige Abweichungen zur
Endsumme ergeben (99 bzw. 101 anstatt 100 %).

Alle nachfolgenden Auswertungen beziehen sich ausschlie3lich auf Betriebe mit min-

destens einem sozialversicherungspflichtig Beschatftigten.
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3 BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG

3.1 BESCHAFTIGUNG

Seit Mitte der 2000er Jahre wéchst die Zahl der Beschéaftigungsverhéltnisse in Bremen
nahezu stetig. Innerhalb der letzten 10 Jahre ist die Beschaftigung um 15 % gestiegen.
Im Bundesdurchschnitt fiel der Zuwachs allerdings noch héher aus als in Bremen (vgl.
Abbildung 2).

Abbildung 2: Entwicklung der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten in Bremen und im
Bundesdurchschnitt
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Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellungen nach Angaben der Bundesagentur fur Arbeit.

Die positive Entwicklung setzte sich auch im jingsten Befragungszeitraum fort. Nach
Angaben der Bundesagentur fur Arbeit betrug der Zuwachs im letzten Jahr allein bei
den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten rund 1,5 %. Dies entspricht einem Zu-
wachs von rund 5 Tsd. zuséatzlichen (sozialversicherungspflichtigen) Arbeitsplatzen ftr
Bremen.” Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist damit zum neun-

ten Mal in Folge gestiegen. Die jingste Steigerung in Bremen fiel allerdings nicht nur

geringer aus als im Bundesdurchschnitt (+2,2 %), sondern war auch die

7 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit: LA&nderreport Uber Beschéftigte (Quartalszahlen). Bremen. Nirnberg, Dezember
2018.
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zweitniedrigste Wachstumsrate aller westdeutschen Bundeslander. Nur das Saarland

verzeichnete einen noch geringeren Beschéaftigungszuwachs (+1,3 %).

Hinter dem jlingsten Beschéaftigungszuwachs stehen unterschiedliche Entwicklungen
auf der Ebene der einzelnen Betriebe (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3: Beschaftigungsentwicklung der Betriebe zwischen 2017 und 2018
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

Wahrend in mehr als einem Viertel der Betriebe die Beschaftigtenzahl gestiegen ist
(29 %), mussten viele andere im selben Zeitraum Personal abbauen (21 %). Da die
gewachsenen Betriebe in der Summe mehr Arbeitsplatze neu geschaffen haben als in
den schrumpfenden Betrieben abgebaut wurden, ist die Beschaftigung im Saldo je-

doch weiter gestiegen.

3.2 EINSTELLUNGEN UND ABGANGE

In den letzten Jahren war die Zahl der erfolgten Einstellungen stets gréRer als die Zahl
der Abgange. Im Ergebnis bedeutete dies einen jahrlichen Stellenzuwachs. Hinter die-
sem Beschatftigungszuwachs standen erhebliche Personalbewegungen. Der Umfang
dieser Personalbewegungen, d. h. die Summe aller Einstellungen und Abgénge, ist bis
2017 nahezu kontinuierlich gewachsen. Wie die folgenden Ausfiihrungen zeigen, hat

sich diese Entwicklung im Jahr 2018 nicht fortgesetzt.
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Einstellungen

Im ersten Halbjahr 2018 stellten 42 % aller Betriebe in Bremen neue Arbeitskréafte ein.8
Der Anteil der Betriebe mit Einstellungen entsprach damit dem Niveau des Vorjahres.
In Bremen stellten aber nach wie vor mehr Betriebe neues Personal ein als im Durch-

schnitt westdeutscher Gro3stadte und Bundesdurchschnitt (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4: Betriebe mit Personaleinstellungen in Bremen, in westdeutschen GroRstadten und im Bun-
desdurchschnitt
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2005 bis 2018. Personaleinstellungen im ersten Halbjahr.

In 58 % der bremischen Betriebe erfolgten keine Einstellungen. Ein kleiner Teil der
Betriebe ohne Einstellungen, insgesamt 8 % aller Betriebe in Bremen, wollte Arbeits-
krafte einstellen, konnte aber keine der im ersten Halbjahr 2018 neu zu besetzenden
Stellen besetzen. Die tbrigen 50 % der bremischen Betriebe hatten im betrachteten

Zeitraum keinen Bedarf an neuen Arbeitskraften (vgl. Abbildung 5).°

8 Im Durchschnitt westdeutscher GroRstadte hatten 51 % und im Bundesdurchschnitt 53 % der Betriebe keinen
Bedarf an neuen Arbeitskraften.

9 |m Rahmen des IAB-Betriebspanels bezieht sich die Erfassung von Einstellungen und Abgéngen aus erhe-
bungstechnischen Griinden stets auf das jeweils erste Halbjahr (und nicht auf das ganze Jahr).
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Abbildung 5: Personaleinstellungen und Grad der Bedarfsdeckung
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Personaleinstellungen im ersten Halbjahr 2018.

Zwei Drittel aller Betriebe mit vollzogenen Neueinstellungen, dies sind 28 % aller Be-
triebe, gaben an, ihren Bedarf an Arbeitskraften hiermit vollstandig gedeckt zu haben.
In den Ubrigen Fallen gelang dies nur teilweise, d. h. die betroffenen Betriebe héatten
gerne noch weitere Arbeitskréfte eingestellt.

Rund 13 % der Betriebe nahmen ausschliel3lich Einstellungen vor, in weiteren 29 %

gab es zwar Personalzugange, aber auch Personalabgange (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Struktur der Personalbewegungen in Bremen, in westdeutschen GroR3stadten und im Bundes-

durchschnitt
Bremen westdeutsche Bundesdurch-
GroRstadte schnitt

%

Personalbewegungen

nur Einstellungen 13 13 13
Einstellungen und Abgange 29 24 21
nur Abgéange 11 9 10

keine Personalbewegungen

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

In weiteren 11 % aller Betriebe wurde ausschlief3lich Personal freigesetzt. Insgesamt
wurde in etwas mehr als der Halfte der Betriebe ,Personal bewegt® (53 %). In Bremen
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gab es damit anteilig mehr Betriebe mit Personalbewegungen als im Durchschnitt

westdeutscher Grof3stadte und im Bundesdurchschnitt.

Uberdurchschnittlich viele Betriebe mit Personalbewegungen gab es im Gesundheits-
und Sozialwesen. In vielen Fallen waren dort zugleich Zu- als auch Abgénge zu ver-
zeichnen. Dies konnte darauf hindeuten, dass die Neueinstellungen in vielen Féallen

dazu dienten, ausgeschiedene Arbeitskrafte zu ersetzen (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3: Struktur der Personalbewegungen nach Branchen

keine Ein-
ausschlieRR- stellungen,
lich Abgénge keine Ab-

ausschliel3- Einstellun-
lich Einstel- | gen und Ab-

Branche "
lungen génge

gange

Verarbeitendes Gewerbe 29 24 9 39
Baugewerbe* 12 22 19 a7
Handel/Reparatur 13 26 11 51
Logistik 16 32 12 40
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 10 28 8 54
Gesundheits- und Sozialwesen 15 38 15 32
Sonstige Dienstleistungen 8 33 12 47

Offentl. Verw./Org. ohne Erwerbszweck*

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. *In den gekennzeichneten Branchen sind die angege-
benen Werte wegen geringer Fallzahlen in der zugrundeliegenden Stichprobe nur eingeschrénkt interpre-
tierbar. Abweichungen zu 100 % aufgrund von Rundungsdifferenzen méglich.

Im Verarbeitenden Gewerbe gab es ebenfalls Gberdurchschnittlich viele Betriebe mit
Personalbewegungen. Im Gegensatz zum Gesundheits- und Sozialwesen dominierten
jene Betriebe, die ausschlie3lich einstellten und ihren Personalbestand somit erwei-
terten. Mit 29 % war der Anteil dieser Gruppe rund doppelt so hoch wie im Gesund-

heits- und Sozialwesen (15 %).

Die Wahrscheinlichkeit fir Personalbewegungen steigt mit der Gré3e eines Betriebes.
Wahrend rund zwei Drittel der Kleinstbetriebe weder eingestellt haben noch Personal-
abgange zu verzeichnen hatten, ist in fast allen Grol3betrieben neues Personal einge-

stellt worden und sind zugleich auch Mitarbeiter ausschieden (vgl. Tabelle 4).
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Tabelle 4: Struktur der Personalbewegungen nach BetriebsgrofRenklassen

keine Ein-

ausschlieB3- stellungen,

lich Abgange keine Ab-
gange

ausschliel3- Einstellun-

BetriebsgroRenklasse eln [Esiel || rEm D) Ale-

lungen gange

Kleinstbetriebe (< 10 Beschéftigte) 13 11 11 65
Kleinbetriebe (10-49) 15 47 12 26
Mittelbetriebe (50-249) 6 85 4 5

GroR3betriebe (250 und mehr)

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Abweichungen zu 100 % aufgrund von Rundungsdif-
ferenzen moglich.

Im Durchschnitt wurden 5,6 Arbeitskrafte pro Betrieb neu eingestellt (bezogen auf alle
Betriebe in Bremen mit Einstellungen im ersten Halbjahr 2018). Die durchschnittliche
Zahl der pro Betrieb neu eingestellten Personen ist damit geringfiigig gesunken (2017:
6,5 Arbeitskrafte pro Betrieb). In der Mehrheit der Betriebe lag die Zahl der neu einge-
stellten Personen weit unter dem ermittelten Durchschnittswert. Rund 43 % der Be-
triebe mit Einstellungen haben nur eine einzige Person neu eingestellt. Dies war be-
sonders typisch fur die Gruppe der einstellenden Kleinstbetriebe, von denen insgesamt
nur rund ein Viertel Personaleinstellungen im hier betrachteten ersten Halbjahr vorge-
nommen hat. Etwas mehr als zwei Drittel der Kleinstbetriebe mit Personaleinstellungen
stellte lediglich eine Arbeitskraft ein. Mit der Gro3e der Betriebe nahm auch der Anteil
einstellender Betriebe zu. Fast zwei Drittel der Betriebe mit 10 bis 49 Beschéftigten
nahmen Personaleinstellungen vor — mehr als doppelt so viele wie in der Gruppe der
Kleinstbetriebe. Aber auch hier stellten die meisten Betriebe maximal zwei neue Ar-
beitskrafte ein. Lediglich 38 % stellten drei oder mehr Personen ein. Bei Betrieben ab
50 Beschaéftigten zeigt sich dann ein ganz anderes Bild: Fast jeder Betrieb dieser
GrofRRe hat Einstellungen vorgenommen. Bei Mittelbetrieben wurden Uberwiegend min-
destens drei Arbeitskrafte eingestellt; bei Grof3betrieben traf die sogar fiir nahezu alle

Befragten zu (vgl. Tabelle 5).
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Tabelle 5: Betriebe mit Einstellungen und durchschnittliche Zahl der eingestellten Arbeitskréafte nach Be-

triebsgroéRenklassen
Betriebe Betriebe mit...

BetriebsgréRenklasse m'ltuimesrge" > Einstellun-
9 1 Einstellung gen 3 oder mehr

Kleinbetriebe (10-49) 62 41 22 38

Kleinstbetriebe (< 10 Beschéaftigte)

Mittelbetriebe (50-249) 91 6 15 79

GroR3betriebe (250 und mehr)

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit Personaleinstellungen im
ersten Halbjahr 2018.

Die beobachteten Unterschiede spiegeln sich in der Verteilung der eingestellten Ar-
beitskrafte wider. Auf Grol3betriebe entfielen rund ein Drittel der im ersten Halbjahr
2018 vorgenommenen Personaleinstellungen (34 %). Betriebe dieser Grof3e haben
damit rund dreimal so viele Arbeitskrafte eingestellt wie Kleinstbetriebe. Die ermittelten
Anteile entsprechen aber in etwa den jeweiligen Anteilen der Betriebe der vier Gro-

Benklassen an der Gesamtbeschaftigung, wie die folgende Tabelle 6 belegt.

Tabelle 6: Verteilung der Einstellungen und Beschéftigten nach BetriebsgréRenklassen

Einstellungen* Beschaéftigte

BetriebsgroRenklasse

Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 10 11
Kleinbetriebe (10-49) 24 25
Mittelbetriebe (50-249) 32 27

Grol3betriebe (250 und mehr)

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Abweichungen zu 100 % aufgrund von Rundungsdif-
ferenzen maoglich. *Einstellungen im ersten Halbjahr 2018.
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Beschaftigungsdynamik

Im ersten Halbjahr 2018 wurden hochgerechnet rund 37 Tsd. Einstellungen vorgenom-
men. Gleichzeitig erfolgten ca. 35 Tsd. Personalabgange.10 Im Saldo entstanden ca.
2 Tsd. zuséatzliche Beschaftigungsverhaltnisse. Die Gegenuberstellung der vergleichs-
weise grof3en Zahl von Einstellungen und Personalabgangen auf der einen sowie der
relativ geringen Zahl von neu geschaffenen Arbeitsplatzen auf der anderen Seite
macht deutlich, dass sich hinter der bloRen saldierten Kennziffer enorme Personalbe-
wegungen verbergen. Im Vergleich zum vorangegangenen Berichtsjahr gab es aller-
dings sowohl etwas weniger Einstellungen als auch weniger Abgange. Mit dem zuletzt
geringeren Beschaftigungswachstum ging somit auch ein geringerer ,Personalaus-

tausch® einher (vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6: Entwicklung von Einstellungs- und Abgangsrate sowie Labour-Turnover-Rate
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2005 bis 2018. Einstellungen und Abgénge im jeweils ers-
ten Halbjahr.

10 Bej der Interpretation der dargestellten absoluten Zahlen der Einstellungen und Abgénge ist zu beachten, dass
diese auf einer Hochrechnung von Stichprobendaten basieren. Sie sind daher mit einer gewissen Unsicherheit
behaftet und in erster Linie als Orientierungsgréf3en zu verwenden.
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Dies zeigt sich in deutlich verringerten Einstellungs- und Abgangsraten sowie einer
gesunkenen Labour-Turnover-Rate.11 Im Jahr 2013 musste die bremische Wirtschaft
eine zwischenzeitliche Wachstumsschwéache hinnehmen. Diese war verbunden mit ei-
nem stagnierenden ,Personalumschlag®. Mit der wirtschaftlichen Erholung stieg auch
die Labour-Turnover-Rate wieder; zuletzt dreimal in Folge. Dieser Trend hat sich im
letzten Jahr nicht fortgesetzt.

Wenngleich sich die Dynamik auf dem bremischen Arbeitsmarkt zuletzt verringerte,
war sie weiterhin héher als in vielen anderen Bundesléandern. Mit zuletzt rund 18 % lag
die Labour-Turnover-Rate um rund vier Prozentpunkte Gber dem Bundesdurchschnitt
(14 %). Im Durchschnitt aller westdeutschen Grof3stadte betrug der Wert rund 17 %
und war damit &hnlich hoch wie in Bremen. In grof3stadtisch gepragten Ballungsrau-
men werden somit haufiger Stellen neu besetzt bzw. wechseln Arbeitnehmer haufiger
als in anderen Regionen. Der héhere Personalumschlag ist insofern plausibel, als die
Summe potenzieller Bewerber fir freie Stellen wie auch die Beschaftigungsmoglich-
keiten fur wechselbereite Arbeitnehmer in verdichteten Raumen groRer ist als in peri-

pheren Regionen.

Personalabgangsgrtinde

In 40 % aller bremischen Betriebe sind im hier betrachteten Zeitraum ein oder mehrere
Arbeitnehmer ausgeschieden. In Bremen gab es damit, wie bereits im Vorjahr, mehr
Betriebe mit Personalabgangen als in den Vergleichsregionen (westdeutsche Grol3-
stadte: 33 %, Bundesdurchschnitt: 31 %).

Die Griunde fir die erfolgten Personalabgénge sind vielfaltig und reichen von arbeit-
nehmerseitig veranlassten Kindigungen Uber das Auslaufen befristeter Arbeitsver-
tradge bis hin zu altersbedingten Abgéangen infolge des Erreichens der gesetzlichen
Rentenaltersgrenze. Im Jahr 2018 ist der Anteil von Personalabgéngen, die auf Kiin-
digungen seitens der Arbeitnehmer zurlickzufiihren waren, wieder deutlich gestiegen
(vgl. Abbildung 7).

11 Einstellungsrate = Einstellungen im ersten Halbjahr / Beschéftigte im Durchschnitt des ersten Halbjahres. Ab-
gangsrate = Abgange im ersten Halbjahr / Beschéftigte im Durchschnitt des ersten Halbjahres. Labour-Tunro-
ver-Rate = Einstellungsrate + Abgangsrate.
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Abbildung 7: Personalabgange nach ausgewahlten Griinden des Ausscheidens
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2005 bis 2018. Die fehlenden Werte zu 100 % entfallen auf
sonstige Griinde.

Aus Sicht der Beschéftigten kdnnen Betriebswechsel dazu beitragen, individuelle Be-
schaftigungsperspektiven und Einkommenschancen zu verbessern. Mehr offene Stel-
len ermutigen offensichtlich dazu, den Betrieb zu wechseln. Aus Sicht der Betriebe
erhdhen Arbeitnehmerkiindigungen jedoch den Ersatzbedarf. Aufgrund der hohen
Zahl von Arbeitnehmerkindigungen durfte dieser einen nicht unwesentlichen Teil der
aktuellen betrieblichen Gesamtnachfrage nach Arbeitskraften ausmachen (siehe auch

hierzu Kapitel 5).

Der Anteil von arbeitgeberseitig veranlassten Abgangen ist auf 26 % gefallen. Auf dem
dritten Rang der Abgangsgrunde folgen Abgange, die mit dem Auslaufen befristeter
Vertrage zusammenhangen. Im Jahr 2018 betrug dieser Anteil 16 %. Die Bedeutung
von Personalabgéngen, die auf das altersbedingte Ausscheiden aus dem Erwerbsle-
ben zurickzufiihren sind, ist in den letzten Jahren tendenziell zuriickgegangen, und

zwar von rund 8 % Mitte der 2000er Jahre auf zuletzt 6 %.

Kleinere Betriebe hatten offensichtlich mehr Probleme als groRere Betriebe, ihre Mit-

arbeiter zu halten. So entfielen mehr als die Halfte aller in Kleinstbetrieben erfolgten
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Personalabgange im ersten Halbjahr 2018 auf Arbeitnehmerkindigungen. Grol3be-
triebe hatten es dagegen weit seltener mit Mitarbeiterkiindigungen zu tun. Nur rund ein
Drittel der erfolgten Personalabgénge erfolgte auf Wunsch der Beschatftigten (vgl. Ta-
belle 7).

Tabelle 7: Personalabgangsgriinde nach Betriebsgroéf3enklassen

Kindigung sei- | Kiindigung sei- | Ablaufen eines

: . tens des Ar- tens des Be- befristeten Ruhestand
BetriebsgrofRenklasse

beithehmers triebes Vertrages

Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 55 40 1 2
Kleinbetriebe (10-49) 41 21 25 6
Mittelbetriebe (50-249) 44 31 10 4

GroR3betriebe (250 und mehr)

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Die fehlenden Werte zu 100 % entfallen auf sonstige
Grunde.

Einerseits gelingt es Kleinstbetrieben offensichtlich weniger gut, inre Mitarbeiter zu hal-
ten, andererseits trennen sie sich auch haufiger von ihren Beschéftigten als groRere
Betriebe. 40 % der im ersten Halbjahr 2018 aus Kleinstbetrieben ausgeschiedenen
Beschaftigten wurde gekindigt. Das Auslaufen befristeter Arbeitsvertrage spielte bei
Betrieben dieser GroRenklasse demgegeniber keine Rolle. Befristungen sind vor al-
lem fir gro3ere Betriebe bedeutsam, was die Uberdurchschnittlich hohen Anteile von
Personalabgangen aufgrund des Ablaufens einer Befristung erklart (siehe hierzu auch
Kapitel 4). In GrolRbetrieben waren auch Abgange in den Ruhestand von grol3erer Be-
deutung als in Betrieben mit weniger als 250 Beschaftigten. Etwa jeder zehnte Perso-
nalabgang erfolgte dort aus altersbedingten Griinden — und damit finfmal so viele wie
bei Kleinstbetrieben. Hierin spiegelt sich der Befund, dass vor allem Grof3betriebe zu-
kunftig Probleme wegen der Uberalterung inrer Belegschaft erwarten (siehe hierzu Ka-
pitel 5.3).

Die Herausforderung alternder Belegschaften, gemessen an der Bedeutung altersbe-
dingter Abgange, betrifft Gberdurchschnittlich stark auch das Verarbeitende Gewerbe.

Dies hangt vermutlich mit der groReren Zahl von Grol3betrieben in dieser Branche
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zusammen. Fast ein Funftel der Abgange, und damit doppelt so viele wie im Durch-
schnitt der bremischen Wirtschaft, standen mit dem Wechsel der ausgeschiedenen
Mitarbeiter in den Ruhestand in Zusammenhang. Gleichzeitig verloren Betriebe des
Verarbeitenden Gewerbes auch zahlreiche Mitarbeiter durch arbeithehmerbedingte
Kindigungen. Von freiwilligen Abgangen waren auch der Handel und das Gesund-

heits- und Sozialwesen Uberdurchschnittlich stark betroffen (vgl. Tabelle 8).

Tabelle 8: Personalabgangsgriinde nach ausgewéhlten Branchen

Kindigung T Ablaufen ei-

seitens des ;(;Pedr:gléir;% nes befriste- Ruhestand
Branche Arbeitneh- ten Vertra-

Betriebes
mers ges

Verarbeitendes Gewerbe 51 10 10 18
Handel/Reparatur 54 23 12 3
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 40 40 9 2
Gesundheits- und Sozialwesen 54 15 9 7
Sonstige Dienstleistungen 32 18 45 3

dar. Hotel- und Gaststattengewerbe

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. *In den gekennzeichneten Branchen sind die angege-
benen Werte wegen geringer Fallzahlen in der zugrundeliegenden Stichprobe nur eingeschrankt interpre-
tierbar. Die fehlenden Werte zu 100 % entfallen auf sonstige Griinde.

In der Branche Sonstige Dienstleistungen (u. a. Beherbergung und Gastronomie, Fri-
seurgewerbe, Erziehung und Unterricht), spielten Arbeitnehmerkindigungen eine
deutlich geringere Rolle. Von Bedeutung war dort vor allem das Ablaufen befristeter
Vertrage. Dies dirfte vor allem auf Befristungen in der Unterbranche Erziehung und
Unterricht zurtiickzufiihren sein. Im Hotel- und Gaststattengewerbe, einer weiteren Un-
terbranche der Sonstigen Dienstleistungen, betraf dies lediglich 3 % aller Abgéange.
Der grofdte Teil der im ersten Halbjahr 2018 dort erfolgten Abgange war auf Kiindigun-

gen seitens der Arbeitnehmer zurtickzufihren.

3.3 BESCHAFTIGUNGSAUSSICHTEN

Die Prognosen der bremischen Betriebe fielen Uberwiegend positiv aus. Die Beschéaf-

tigung wird somit auch in den kommenden Monaten wachsen. Rund jeder fiinfte
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Betrieb gab an, die Zahl seiner Beschéftigten in den kommenden 12 Monaten steigern
zu wollen. Der Anteil von Betrieben mit positiven Erwartungen war damit, genau wie
im Jahr zuvor, rund finfmal so hoch wie jener von Betrieben, die mit Personalabbau
rechneten. Im Vergleich zum vorangegangenen Jahr ist der Anteil von Betrieben mit
geplantem Beschéftigungswachstum jedoch nicht gestiegen (vgl. Abbildung 8).

Abbildung 8: Beschaftigungsaussichten in Bremen, in westdeutschen Grof3stadten und im Bundes-
durchschnitt

Bremen westd. Grof3stadte Bundesdurchschnitt
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018. Die fehlenden Angaben zu 100 % entfallen auf Be-
triebe, die keine Veranderungen ihres Beschéftigtenbestandes erwarteten und auf solche, die keine Prog-
nose abgeben konnten.

Mehr als zwei Drittel der Betriebe erwarteten keine Veranderungen des Beschaftigten-
bestandes (68 %). Die restlichen 7 % konnten zum Zeitpunkt der Befragung im dritten
Quartal des Jahres 2018 noch nicht einschétzen, wie sich die Beschéftigung in ihrem
Betrieb in den kommenden 12 Monaten voraussichtlich entwickeln wird. Im Durch-

schnitt westdeutscher Grol3stadte fielen die Prognosen &hnlich aus wie in Bremen.

In fast allen Bereichen der bremischen Wirtschaft gab es mehr positive Einschétzun-

gen als negative (vgl. Tabelle 9).
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Tabelle 9: Beschaftigungserwartungen nach Branchen

: gleich kann EY
Branche steigend bleibend fallend noch nicht
sagen
%

Verarbeitendes Gewerbe 11 76 4 9
Baugewerbe* 34 61 2 3
Handel/Reparatur 14 75 4 7
Logistik 32 54 7 8
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 26 64 6 5
Gesundheits- und Sozialwesen 31 58 3 9
Sonstige Dienstleistungen 13 75 3 9

Offentl. Verw./Org. ohne Erwerbszweck*

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. *In den gekennzeichneten Branchen sind die angege-
benen Werte wegen geringer Fallzahlen in der zugrundeliegenden Stichprobe nur eingeschréankt interpre-
tierbar. Abweichungen zu 100 % aufgrund von Rundungsdifferenzen méglich.

Am optimistischsten fielen die Prognosen im Baugewerbe und im Bereich der Logistik
aus. Dort rechnete jeweils rund jeder dritte Befragte mit einer Steigerung der Beschaf-
tigtenzahlen. Auch im Gesundheits- und Sozialwesen gab es tiberdurchschnittlich viele
Betriebe mit positiven Beschaftigungserwartungen. Im Bereich der Wirtschaftsbezoge-
nen Dienstleistungen (u. a. Informationstechnologische Dienstleistungen, Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen, Rechts- und Steuerberatung, Wirtschaftsprifung, Ar-
chitektur- und Ingenieurburos, Forschung und Entwicklung, Werbung und Marktfor-
schung, Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskraften, Wach- und Sicherheits-
dienste) ging mehr als jeder vierte Betrieb von steigenden Beschéftigtenzahlen aus
(29 %). In den drei Branchen Verarbeitendes Gewerbe, Handel und Sonstige Dienst-
leistungen rechneten dagegen weniger als 15 % mit steigenden Beschéftigtenzahlen.
Gleichwohl gab es aber auch hier mehr positive als negative Einschatzungen. Im Be-
reich der Offentlichen Verwaltung/Organisationen ohne Erwerbszweck rechneten nur
6 % der Befragten mit steigenden Beschaftigtenzahlen. Dies ist der einzige Bereich, in

dem es weniger positive als negative Einschatzungen gab.
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Die folgende Tabelle 10 gibt einen Uberblick uber die Erwartungen der Betriebe in Ab-

hangigkeit von der Betriebsgrolie.

Tabelle 10: Beschéaftigungserwartungen nach BetriebsgréRenklassen

kann man
fallend noch nicht
sagen

gleich

steigend bleibend

BetriebsgrofRenklasse

Kleinstbetriebe (< 10 Beschéaftigte) 14 74 5 7
Kleinbetriebe (10-49) 31 59 4 6
Mittelbetriebe (50-249) 31 62 2 5
GroRbetriebe (250 und mehr) 7 7

~

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Abweichungen zu 100 % aufgrund von Rundungsdif-
ferenzen moglich.

Die Ergebnisse zeigen: Je grol3er ein Betrieb, umso wahrscheinlicher ist eine positive
Prognose. 41 % aller Gro3betriebe gehen davon aus, die Zahl ihrer Beschaftigten in
den kommenden 12 Monaten zu steigern. Damit war der Anteil von Betrieben, die mit
Wachstum rechneten, bei Gro3betrieben rund dreimal so hoch wie in der Gruppe der
Kleinstbetriebe (14 %). Letztere gingen mehrheitlich davon aus, dass sich die Zahl der

Beschaftigten in ihrem Betrieb in den nachsten 12 Monaten nicht verandert.

Fazit: Die bremische Wirtschaft entwickelte sich auch im letzten Jahr sehr dynamisch.
Die Zahl der Beschaftigungsverhaltnisse ist weiter gestiegen. Der Zuwachs fiel aller-
dings geringer aus als im vorangegangenen Berichtsjahr. Hinter dem jingsten Be-
schaftigungszuwachs standen wiederum erhebliche Personalbewegungen. In der
Summe fielen diese deutlich hdher aus als die reine Zahl zusatzlich geschaffener Ar-
beitsplatze. Die Dynamik auf dem bremischen Arbeitsmarkt war zwar nach wie vor
hoher als in anderen Regionen, hat sich zuletzt allerdings etwas abgeschwécht; ins-
gesamt gab es weniger Personalbewegungen als im Vorjahr. Mit dem zuletzt ver-
gleichsweise geringen Beschaftigungswachstum ging somit auch ein geringerer ,Per-

sonalaustausch® einher.
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4 BEFRISTUNGEN

4.1 BETRIEBE MIT BEFRISTET BESCHAFTIGTEN

In 18 % der bremischen Betriebe gab es zum betrachteten Stichtag der aktuellen Be-
fragung 30.06.2018 mindestens eine Person mit einem befristeten Arbeitsvertrag. Bis
2009 war der Anteil von Betrieben mit einem oder mehreren befristet beschéftigten
Mitarbeitern nie hoher als 16 %. Seit 2010 ist der Anteil von Betrieben mit einem oder
mehreren befristet beschéaftigten Mitarbeitern deutlich Uber der Marke von 16 %. Seit-
dem liegt der Anteil stabil zwischen 18 und 20 %. Der fur Bremen ermittelte aktuelle
Anteil von Betrieben mit befristeten Arbeitsverhaltnissen entspricht denen in anderen
Regionen (vgl. Abbildung 9).

Abbildung 9: Betriebe mit befristet beschéftigten Mitarbeitern in Bremen, westdeutschen Grof3stadten
und im Bundesdurchschnitt
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Quelle: IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2005 bis 2018.

Im Dienstleistungssektor ist befristete Beschaftigung starker verbreitet als im Produ-
zierenden Gewerbe (Verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe). Hierbei ist zu unter-
scheiden zwischen dem Anteil der Betriebe mit befristet Beschaftigten und dem Anteil
der Beschaftigten mit einem befristeten Arbeitsvertrag. So gibt es z. B. im Bereich der
Offentlichen Verwaltung/Organisationen ohne Erwerbszweck (u.a. Vereine, Verbande)
und im Verarbeitenden Gewerbe mit 31 bzw. 27 % anteilig mehr Betriebe mit befristet
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Beschaftigten als in den Sonstigen Dienstleistungen (19 %). Der Anteil befristet Be-
schaftigter an allen Beschaftigten ist in den Sonstigen Dienstleistungen aber rund vier-
mal bis finfmal so hoch wie in den beiden anderen Bereichen. Mit 12 bis 13 % weisen
auch die beiden Branchen Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen sowie Gesundheits-
und Sozialwesen tUberdurchschnittlich hohe Anteile befristet Beschéatftigter auf (vgl. Ta-
belle 11).

Tabelle 11: Befristete Beschaftigung nach Branchen

Betriebe Beschéftigte
Branche mit befristet Beschaftigten mit befristetem Vertrag**

% %

Verarbeitendes Gewerbe 27 6
Baugewerbe* 7 2
Handel/Reparatur 15 5
Logistik 22 7
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 20 13
Gesundheits- und Sozialwesen 17 12
Sonstige Dienstleistungen 19 24
Offentl. Verw./Org. ohne Erwerbszweck* 31 5

[EEN

I
(B
o

Insgesamt

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. * In den gekennzeichneten Branchen sind die angegebenen
Werte wegen geringer Besetzungszahlen in der zugrundeliegenden Stichprobe nur eingeschrankt inter-
pretierbar. **Anteil der befristet Beschéftigten an allen Beschaftigten.

Bei der Nutzung befristeter Beschaftigung stechen vor allem GroRRbetriebe hervor. Dies
zeigt sich sowohl beim Anteil der Betriebe mit dieser Beschéftigungsform als auch
beim Beschaftigtenanteil. Kleinstbetriebe mit befristet Beschaftigten sind dagegen eine
absolute Ausnahme: In lediglich 4 % aller Betriebe dieser GroR3enklasse gab es zum
Stichtag einen oder mehrere befristet Beschéftigte, aber in 82 % aller Grol3betriebe.
Mit 14 % war der Anteil von befristet Beschéftigten an allen Beschaftigten bei Grol3be-

trieben zudem rund siebenmal so grol3 wie bei Kleinstbetrieben (vgl. Tabelle 12).
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Tabelle 12: Befristete Beschéftigung nach BetriebsgréfRenklassen

Betriebe Beschaftigte
BetriebsgroRenklasse mit befristet Beschaftigten mit befristetem Vertrag**

Kleinbetriebe (10-49) 31 6

Kleinstbetriebe (< 10 Beschéftigte)

Mittelbetriebe (50-249) 68 12

GroR3betriebe (250 und mehr)

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. *Anteil der befristet Beschaftigten an allen Beschéaftigten.

Die starkere Nutzung von Befristungen bei Gro3betrieben zeigt sich auch in der Ver-
teilung: Mehr als jeder zweite Arbeitnehmer mit einem befristeten Arbeitsvertrag war
zum Stichtag der Befragung in einem Grol3betrieb beschéftigt (53 %). Der Anteil von
GrolR3betrieben an diesen Beschéftigten tbertraf damit deutlich deren Anteil an der bre-
mischen Gesamtbeschaftigung (vgl. Abbildung 10).

Abbildung 10: Verteilung der Beschaftigten insgesamt und der befristet Beschaftigten nach Betriebsgro-
Benklassen
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(1-9 Beschéftigte) (10-49) (50-249) (250 und mehr)

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.
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In Kleinstbetrieben arbeiten demgegeniber zwar etwas mehr als 10 % aller bremi-
schen Beschatftigten, aber nur 2 % der Arbeitnehmer mit einem befristeten Arbeitsver-
trag. Entwicklungen auf dem bremischen Arbeitsmarkt, etwa im Hinblick auf die Art der
Befristungen, werden somit in erheblichem Maf3e von den Entscheidungen der Perso-
nalverantwortlichen in Grof3betrieben beeinflusst (siehe hierzu Kapitel 4).

4.2 BEFRISTUNGSARTEN UND BEFRISTUNGSMOTIVE

Bei befristeter Beschaftigung kann entsprechend den Bestimmungen des Teilzeit- und
Befristungsgesetzes (TzBfG) zwei Arten von Befristungen unterschieden werden: Be-
fristungen mit Angabe eines sachlichen Grundes und sachgrundloser Befristung (so-
genannte erleichterte Befristung). Nach dem TzBfG gelten z. B. ein voribergehender
Arbeitskraftebedarf (Erntesaison, Weihnachtszeit) oder die Vertretung erkrankter Be-
schaftigter als sachlicher Befristungsgrund. Als sachlich begriindet gilt auch der blol3e
Wunsch des Arbeitgebers, die Eignung von Arbeitnehmern zu erproben.12 Eine Befris-
tung ohne Sachgrund kann vereinbart werden, wenn der Arbeitnehmer zuvor kein Ar-
beitsverhaltnis im betreffenden Betrieb hatte. Befristungen ohne Angabe eines sachli-
chen Grundes sind grundsatzlich auf maximal zwei Jahre beschrankt. Bis zu dieser
Hochstdauer ist die hochstens dreimalige Verlangerung zulassig. Durch Tarifvertrag
kann die Anzahl der Verlangerungen oder die Hochstdauer der Befristung abweichend

festgelegt werden.13

Befristungsarten

Bei 11 % der befristet Beschaftigten stand die erfolgte Befristung im Zusammenhang
mit FordermalRnahmen oder erfolgte aufgrund sonstiger Regelungen, wie z. B. dem
Wissenschaftszeitvertragsgesetz. Bei 30 % erfolgte die Befristung mit Angabe eines

anderen sachlichen Grundes, wie z. B. Vertretung erkrankter, beurlaubter oder aus

12 Zwingende Voraussetzung fur diesen Befristungsgrund ist jedoch, dass die Erprobung nicht schon in einem
vorangegangenen Arbeitsverhdltnis erfolgte. Es darf also nicht bereits zuvor ein Arbeitsverhéltnis zwischen dem
Arbeitgeber und den betreffenden Arbeitnehmern bestanden haben (vgl. § 14 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 TZBfG).

13 Das Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) ermdglicht geméaf § 14 Abs. 2 die kalenderméagige Befristung von
Arbeitsvertrdgen ohne Vorliegen eines sachlichen Grundes bis zur Dauer von zwei Jahren. Der Bremer Senat
hat am 25.09.2018 festgelegt, die Inanspruchnahme dieser Regelung auf ein Minimum zu begrenzen (vgl.
https://www.transparenz.bremen.de).
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anderen Grinden voribergehend an der Arbeitsleistung verhinderter Arbeitnehmer
(vgl. Tabelle 13).

Tabelle 13: Befristungsarten in Bremen, in westdeutschen Grof3stadten und im Bundesdurchschnitt

westdeutsche | Bundesdurch-

ErEmen Grof3stadte schnitt

Befristungen...

wegen offentlicher Férderung, z. B. Lohnkostenzu-

schisse g 2 g
aufgrund sonstiger Regelungen, z. B. Wissenschafts- 6 7 8
Zeitvertragsgesetz

mit Angabe eines anderen sachlichen Grundes 30 27 29

ohne Angabe eines sachlichen Grundes

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit befristet Beschéftigten
zum 30.06.2018.

Sachliche Grinde lagen somit bei insgesamt 41 % der befristeten Beschaftigungsver-
haltnisse vor. Bei den Ubrigen 59 % der befristet beschaftigten Arbeithehmer lag den
Angaben der befragten Betriebe zufolge kein Sachgrund vor. In Bremen entsprach der
Anteil sachgrundloser Befristungen dem Bundesdurchschnitt 58 %, war aber niedriger

als im Durchschnitt westdeutscher Grof3stadte (64 %).

Die folgende Tabelle 14 zeigt, dass die GroR3e eines Betriebes offensichtlich die Wahl
der genutzten Befristungsart beeinflusst.14 Wenn Kleinbetriebe von Befristungen Ge-
brauch machen, dann werden tberwiegend Befristungen ohne Sachgrund genutzt.
Mittel- und GrolRbetriebe schlieRen zwar ebenfalls mehrheitlich solche sachgrundlosen
Befristungen ab, mit 54 bzw. 56 % ist der Anteil aber deutlich kleiner als bei Betrieben
mit 10 bis 49 Beschatftigten. Bei Grol3betrieben entféllt ein nennenswerter Anteil auf
Befristungen mit Sachgrund.

14 Eine Darstellung von Ergebnissen fur die Gruppe der Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschéftigten ist auf-
grund der geringen Fallzahl von Betrieben dieser GrolRenklasse mit befristet Beschéftigten nicht moglich.
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Tabelle 14: Befristungsarten nach BetriebsgréRRenklassen

Befristung...

mit Angabe ei-
wegen offentli- nes anderen

BetriebsgroRenklasse

ohne Angabe aufgrund sons-

cher Férderung sachlichen clines eaeill- gD [REEmE L-
chen Grundes gen
Grundes
e ] |
Kleinbetriebe (10-49) 7 13 80 0
Mittelbetriebe (50-249) 14 25 54 7

GroR3betriebe (250 und mehr)

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit befristet Beschéaftigten im
ersten Halbjahr 2018.

Im Jahr 2012, als entsprechende Informationen erstmals im Rahmen des |IAB-Be-
triebspanels ermittelt wurden, betrug der Anteil sachgrundloser Befristungen nur 42 %.
In den Folgejahren bis 2017 ist dieser Anteil schrittweise gestiegen. Im Jahr 2018 hat
sich dieser Trend jedoch nicht fortgesetzt (vgl. Abbildung 11).

Abbildung 11: Entwicklung befristeter Beschaftigungsverhaltnisse nach Art der Befristung
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2012, 2013, 2017 und 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit
befristet Beschaftigten zum jew. 30.06.

38



IAB-Betriebspanel Bremen 2018

Wenngleich der Anteil sachgrundloser Befristungen im letzten Jahr nicht weiter gestie-
gen ist, bleibt die Tatsache bestehen, dass diese nach wie vor eher die Regel als die
Ausnahme darstellen. Die in den letzten Jahren tendenziell zugenommene Zahl sach-
grundloser Befristungen durfte auch dazu beigetragen haben, dass im Koalitionsver-
trag der amtierenden Regierungskoalition Vereinbarungen getroffen wurden, um die
betriebliche Nutzung von Befristungen ohne Sachgrund einzuschranken. Moglichkei-
ten der befristeten Beschaftigung sollen reduziert, sachgrundlose Befristungen wieder

zur Ausnahme, das unbefristete Arbeitsverhéaltnis wieder zur Regel werden.15

Befristungsmotive

Warum stellen Betriebe befristet ein? Um diese Frage zu beantworten, wurden alle
Betriebe, die im Zeitraum vom 01.01. bis 30.06.2018 mindestens einen Beschaftigten
mit einem befristeten Arbeitsvertrag hatten, gebeten, aus einer Liste mit mdglichen
Grunden den aus ihrer Sicht wichtigsten Grund fur die Befristung anzugeben.

38 % der befragten Betriebe begriindeten ihre Entscheidung mit der damit verbunde-
nen Mdglichkeit, die Eignung der neu eingestellten Beschaftigten besser beurteilen zu
konnen. Dieser Grund wurde mit gro3em Abstand vor allen anderen Griinden genannt.
In anderen Regionen war dies ebenfalls der wichtigste Grund (westdeutsche Grol3-
stadte: 36 %, Bundesdurchschnitt: 36 %). Bundesweit werden Befristungen somit vor
allem als verlangerte Probezeit genutzt. Im Vergleich zur Befragung im Jahr 2009, als
betriebliche Grinde fir den Abschluss von befristeten Arbeitsvertrdgen zuletzt abge-
fragt wurden, hat die Bedeutung der Funktion von Befristungen als ,verlangerte Pro-
bezeit erheblich zugenommen. Mit 25 % gaben damals nur rund halb so viele bremi-

sche Betriebe diesen Grund fir Befristungen an.

Wahrend viele Betriebe offenbar im Hinblick auf die Eignung der neuen Arbeitskrafte
Zweifel haben und daher zunachst nur befristet einstellen, hat die Unsicherheit hin-

sichtlich der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung gegentber der friheren

15 Vgl. Ein neuer Aufbruch fir Europa Eine neue Dynamik fir Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt fir unser
Land. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 19. Legislaturperiode. S. 12 und S. 51.
Das Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) erméglicht gemaR 8§ 14 Abs. 2 die kalenderméafige Befristung von
Arbeitsvertrdgen ohne Vorliegen eines sachlichen Grundes bis zur Dauer von zwei Jahren. Der Senat hat am
25.09.2018 festgelegt, die Inanspruchnahme dieser Regelung auf ein Minimum zu begrenzen (vgl.
https://www.transparenz.bremen.de).
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Befragung abgenommen. Im Jahr 2009 war die empfundene Unsicherheit beztglich
der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung noch fir 19 % der Betriebe der wichtigste
Grund fir den Abschluss von befristeten Arbeitsvertragen; zuletzt nur noch fur 13 %
(vgl. Abbildung 12).

Abbildung 12: Betriebliche Griinde fir Befristungen (wichtigster Grund)
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A Zeitlich begrenzter Ersatzbedarf (z. B. wegen Krankheit, Elternzeit)

B Unsicherheit beziiglich der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung

C Stellen kdnnen nur fur einen begrenzten Zeitraum finanziert werden (z. B. Gber Projekt- oder Haushaltsmittel)
D Zusétzlicher Bedarf besteht nur fur begrenzte Zeit (z. B. saisonal, einmaliger Auftrag)

E Eignung von Beschéftigten kann mit Blick auf eine Festanstellung besser beurteilt werden

F Leistungsbereitschaft und Motivation der Beschaftigten ist hoher

G Sonstiges

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit befristet Beschaftigten im
ersten Halbjahr 2018.

Angesichts des bevorstehenden Austritts Grol3britanniens aus der Europaischen
Union sowie der zahlreichen Unwéagbarkeiten beztglich der Entwicklungen in den USA
und in China erscheint dies vielleicht etwas tberraschend. Hierbei ist allerdings zu
bedenken, dass die damalige Befragung auf dem Hohepunkt der weltweiten Finanz-
und Wirtschaftskrise stattfand. Bei 19 % der Betriebe wurde durch die vorgenomme-
nen befristeten Einstellungen voribergehend ausgefallende Mitarbeiter, etwa durch
Krankheit oder Inanspruchnahme von Erziehungsurlaub, ersetzt (2009: 17 %). Bei wei-
teren rund 7 % der Betriebe hing der Abschluss befristeter Arbeitsvertrage mit der Art

der Stellenfinanzierung zusammen. Da die Stellen der neuen Mitarbeiter aus Projekt-
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oder Haushaltsmitteln finanziert wurden und diese Mittel nur flr einen begrenzten Zeit-
raum bereitstehen, erfolgten befristete Einstellungen. 10 % der Betriebe bendétigten die
befristet eingestellten Mitarbeiter, um einen zuséatzlichen Bedarf innerhalb eines be-
grenzten Zeitraumes abzudecken (z. B. Saisonkrafte). In der Addition ergeben die drei,
mit einem zeitlich begrenzten Bedarf zusammenhéngende Griinde 36 %. Sie liegen
damit unter zwei Prozentpunkte unter dem am haufigsten genannten Grund fir Befris-
tungen (verlangerte Probezeit: 38 %). Als (Druck-)Instrument zur Leistungssteigerung
und Erh6hung der Motivation der neu eingestellten Mitarbeiter scheinen Befristungen
hingegen kaum relevant zu sein. Lediglich 4 % der Befragten nannten dies ganz offen

als wichtigsten Grund (westdeutsche Grol3stadte: 1 %, Bundesdurchschnitt: 2 %).

Die Grunde der Arbeitgeber fir den Abschluss befristeter Arbeitsvertreter unterschei-

den sich je nach GroRRe des Betriebs (vgl. Tabelle 15).

Tabelle 15: Betriebliche Grinde fur Befristungen nach BetriebsgréfRenklassen (wichtigster Grund)

Kleinbetriebe (10-49) 12 17 4 10 46 2 8

Mittelbetriebe (50-249) 23 14 8 9 37 4 2

GroRbetriebe (250 und mehr)

VST ------“

A Zeitlich begrenzter Ersatzbedarf (z. B. wegen Krankheit, Elternzeit)

B Unsicherheit beziiglich der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung

C Stellen kdnnen nur fur einen begrenzten Zeitraum finanziert werden (z. B. Uber Projekt- oder Haushaltsmittel)
D Zusétzlicher Bedarf besteht nur fur begrenzte Zeit (z. B. saisonal, einmaliger Auftrag)

E Eignung von Beschéftigten kann mit Blick auf eine Festanstellung besser beurteilt werden

F Leistungsbereitschaft und Motivation der Beschaéftigten ist hoher

G Sonstiges

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit befristet Beschéaftigten im
ersten Halbjahr 2018.

Die Nutzung von Befristungen als verlangerte Probezeit gaben Arbeitgeber und Per-
sonalchefs von Kleinbetrieben wesentlich haufiger an als jene von Mittel- und Grol3be-
trieben. Die Funktion von Befristungen als verlangerte Probezeit spielt zwar auch fur

Grol3betriebe die grofite Rolle. GroRRbetriebe nutzen Befristungen aber haufiger als
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kleinere Betriebe auch dazu, um temporar ausfallende Mitarbeiter, etwa infolge von

Krankheit oder Elternzeit, zu ersetzen.16

4.3 BEFRISTETE EINSTELLUNGEN

Seit mehr als 10 Jahren wachst die Zahl der Beschéftigungsverhéltnisse im Land Bre-
men. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ist in diesen Zeitraum um
15 % gestiegen. Die veranderte Arbeitsmarktsituation spiegelt sich allerdings nicht in
der aktuellen Einstellungspraxis der Betriebe wider. Ganz im Gegenteil: Trotz guter
Konjunktur wurde auch im letzten Jahr ein nennenswerter Teil der neuen Mitarbeiter

lediglich befristet eingestellt (vgl. Abbildung 13).

Abbildung 13: Entwicklung befristeter Personaleinstellungen in Bremen, in westdeutschen Grof3stadten
und im Bundesdurchschnitt
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Quelle: IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2001 bis 2018.

Mit 44 % ist der Befristungsanteil bei Einstellungen nochmals gestiegen. Die Entwick-
lung in Bremen folgte damit dem bundesweiten Trend. Im Durchschnitt der westdeut-
schen Grol3stadte war der Anteil befristeter Einstellungen zuletzt noch hoher als in
Bremen. Vor dem Hintergrund der anhaltend hohen Zahl von befristeten

16 Eine Darstellung von Ergebnissen fur die Gruppe der Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschéftigten ist auf-
grund der geringen Fallzahl von Betrieben dieser GrolRenklasse mit befristet Beschéftigten nicht moglich.
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Neueinstellungen stellt sich die Frage, ob befristete Arbeitsvertradge auf einzelne, ein-
grenzbare Segmente der bremischen Wirtschaft beschrankt sind oder Befristungen in
allen Bereichen genutzt werden. Wie oben bereits dargestellt, stellten insgesamt etwas
mehr als 40 % aller bremischen Betriebe im ersten Halbjahr 2018 neues Personal ein.
Von diesen Betrieben stellte knapp jeder dritte auch oder ausschlief3lich befristet ein
(31 %). Damit haben rund 14 % aller Betriebe in Bremen — Betriebe mit als auch ohne
Einstellungen — neues Personal eingestellt, wobei mindestens eine der eingestellten
Personen nur einen befristeten Arbeitsvertrag erhielt. 69 % der Betriebe mit Einstel-

lungen stellten ausnahmslos befristet ein (vgl. Abbildung 14).

Abbildung 14: Personaleinstellungen und Befristungen
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Quelle: IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit Personaleinstellungen im
ersten Halbjahr 2018.

Der Gebrauch von befristeten Einstellungen beschrankt sich somit auf eine Minderheit
der Betriebe. Fir die grol3e Mehrheit der bremischen Betriebe stellen befristete Ein-
stellungen nach wie vor die Ausnahme dar. Bei der grof3en Mehrheit der Betriebe, die
von Befristungen Gebrauch machte, waren diese nicht auf einzelne Einstellungen be-
schrankt, sondern betraf alle vorgenommenen Personaleinstellungen. So stellten 61 %

dieser Betriebe ausschlieRlich befristet ein. Dies sind 19 % aller Betriebe mit
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Einstellungen. 39 % der Betriebe mit Befristungen stellten dagegen sowohl befristet

als auch unbefristet ein (12 % der einstellenden Betriebe).

In den einzelnen Branchen der bremischen Wirtschaft wurde unterschiedlich stark von

Befristungen Gebrauch gemacht (vgl. Tabelle 16).

Tabelle 16: Personaleinstellungen und Befristungen nach Branchen

e e nur unbefristet nur befristet

Verarbeitendes Gewerbe 68 4 28
Baugewerbe* 90 6 4
Handel/Reparatur 75 12 13
Logistik 71 12 17
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 59 18 23
Gesundheits- und Sozialwesen 73 15 12
Sonstige Dienstleistungen 67 7 27

Offentl. Verw./Org. ohne Erwerbszweck*

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit Personaleinstellungen im
ersten Halbjahr 2018. *In den gekennzeichneten Branchen sind die angegebenen Werte wegen geringer
Besetzungszahlen in der zugrundeliegenden Stichprobe nur eingeschrénkt interpretierbar.

Im Verarbeitenden Gewerbe und in der Branche Sonstige Dienstleistungen (u. a. Ho-
tel- und Gaststattengewerbe, Friseurhandwerk, Erziehung und Unterricht) wurden am
haufigsten ausschlief3lich befristet eingestellt — bezogen auf Betriebe mit Einstellun-
gen. Jeweils mehr als ein Viertel aller Betriebe mit Einstellungen schloss ausnahmslos

befristete Arbeitsvertrage ab.

Unbefristete Einstellungen erfolgten tberdurchschnittlich haufig in Kleinstbetrieben.
Betriebe dieser Grof3enklasse mit Personaleinstellungen stellten in der Regel nur eine
einzige Arbeitskraft neu ein. In mehr als 90 % der Félle wurde ein unbefristeter Arbeits-
vertrag abgeschlossen. Ab einer Betriebsgrof3e von mindestens 10 Beschaftigten
nimmt der Anteil von unbefristeten Vertrdgen merklich ab. In der Gruppe der Grol3be-
triebe verzichteten lediglich 25 % voéllig auf befristete Neueinstellungen. Bei 51 % der

Betriebe dieser GroRenklasse wurde zwar befristet eingestellt, daneben gab es aber
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auch unbefristete Einstellungen. Bei den Ubrigen 24 % wurde demgegenlber aus-

nahmslos befristet eingestellt (vgl. Tabelle 17).

Tabelle 17: Personaleinstellungen und Befristungen nach BetriebsgroRenklassen

BetriebsgroRenklasse nur unbefristet nur befristet

%

Kleinstbetriebe (< 10 Beschéftigte) 93 0 7
Kleinbetriebe (10-49) 65 10 24
Mittelbetriebe (50-249) 37 34 29

GroR3betriebe (250 und mehr)

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Betriebe mit Personaleinstellungen im ersten Halbjahr
2018.

Die Einstellungspraxis der GrolRbetriebe zeigt sich auch, wenn man den Anteil der be-
fristet eingestellten neuen Mitarbeiter an allen Neuneinstellungen betrachtet. Mit 68 %
erhielten dort mehr als zwei Drittel der neu eingestellten Arbeitskrafte lediglich einen
befristeten Arbeitsvertrag. Dieser Wert liegt weit tber dem Durchschnitt der bremi-
schen Wirtschaft. Es gibt zwar, wie oben gesehen, immer noch zahlreiche Grol3be-
triebe, die nach wie vor ausnahmslos unbefristete Arbeitsvertrage anbieten. Bei einem
Teil der Grof3betriebe sind befristete Neueinstellungen dagegen mittlerweile zum Nor-
malfall geworden. Bei Kleinstbetrieben war es dagegen umgekehrt. Fast alle neu ein-

gestellten Arbeitskrafte wurden unbefristet eingestellt (vgl. Abbildung 15).
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Abbildung 15: Befristete Personaleinstellungen nach BetriebsgréfRenklassen
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Quelle: IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Betriebe mit Personaleinstellungen im ersten Halbjahr
2018.

Ubernahme befristet Beschaftigter in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis

Ein wichtiger Aspekt fur die Beurteilung von befristeten Beschaftigungsverhaltnissen
ist die Moglichkeit einer Ubernahme in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis. Das IAB-
Betriebspanel liefert Ergebnisse zum Verbleib befristet eingestellter Arbeitnehmer, de-
ren Befristung im ersten Halbjahr 2018 endete. Danach wurden 38 % der Betroffenen
in ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis im selben Betrieb tbernommen. Der An-
teil von Arbeitnehmern, fur die ein befristeter Arbeitsvertrag zur ,Bricke® in ein unbe-
fristetes Beschaftigungsverhaltnis wurde, war damit genauso hoch wie im Durchschnitt

westdeutscher Grol3stadte, jedoch kleiner als im Bundesdurchschnitt (vgl. Tabelle 18).
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Tabelle 18: Verbleib der befristet Beschaftigten in Bremen, in westdeutschen Grof3stadten und im Bundes-
durchschnitt

Bremen westdeutsche Bundesdurch-
: . p: GroRstadte schnitt
Verbleib der befristet Beschéftigten

%

in unbefristete Beschaftigung tbernommen 38 38 42

erneute befristete Beschaftigung 27 35 27
ausgeschieden 3

5 32 25

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

Der aktuell ermittelte Anteil von Ubernahmen liegt um rund 10 Prozentpunkte (iber dem
Wert des vorangegangenen Jahres (2017: 27 %). Der Anteil der in unbefristete Be-
schéaftigungsverhaltnisse gewechselten Arbeitnehmer hat sich somit deutlich erhéht,
maoglicherweise eine Folge der gestiegenen Probleme bei der Stellenbesetzung (vgl.
Kapitel 5.2). Diejenigen Arbeitnehmer, die nicht in ein unbefristetes Arbeitsverhéaltnis
beim selben Arbeitgeber tGbernommen wurden, sind Uberwiegend ausgeschieden
(35 %). In Bremen scheiden befristet Beschaftigte damit nach wie vor deutlich haufiger
aus dem Betrieb als in anderen Regionen. Fur die Gruppe der Ausgeschiedenen liegen
keine Informationen Uber den weiteren Verbleib vor. Die tbrigen 27 %, deren befriste-
ter Arbeitsvertrag im ersten Halbjahr 2018 auslief, erhielten einen neuen befristeten

Arbeitsvertrag beim selben Arbeitgeber.

Fazit: Seit mehr als 10 Jahren wachst die Zahl der Beschéftigungsverhéaltnisse im
Land Bremen. Trotz guter Konjunktur wurde jedoch auch im letzten Jahr ein nennens-
werter Teil der neuen Mitarbeiter lediglich befristet eingestellt. Vor allem bei GrolRbe-
trieben scheint sich die befristete Einstellung zum neuen ,Normaleinstellungsverhalt-
nis“ entwickelt zu haben. In der Mehrheit der Befristungen machten die Betriebe von
der Mdglichkeit der sogenannten erleichterten Befristung Gebrauch, d. h. viele Befris-
tungen erfolgten ohne Angabe eines Sachgrundes. Die verdnderte Arbeitsmarktsitua-
tion zu Gunsten der Arbeitnehmer spiegelt sich damit nicht in der aktuellen Einstel-
lungspraxis der Betriebe wider. Vor dem Hintergrund befirchteter Fachkrafteengpasse
(siehe hierzu Kapitel 5.3) ist dies eine Praxis, die mehr als widerspruchlich erscheint.
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5 FACHKRAFTEBEDARF

5.1 ENTWICKLUNG DER NACHFRAGE

Die wirtschaftliche Leistungsféahigkeit Bremens hangt in hohem Mal3e von der Verfiig-
barkeit von Fachkréaften ab. Diese bilden das Rickgrat der bremischen Wirtschaft. Als
Fachkrafte gelten im vorliegenden Bericht alle Arbeitskrafte, die Tatigkeiten austuben,
die nach Einschéatzung der befragten Arbeitgeber und Personalverantwortlichen eine
berufliche oder akademische Ausbildung voraussetzen. Mit einem Anteil von drei Vier-
teln arbeitet die grof3e Mehrheit der Beschaftigten in Bremen auf Arbeitsplatzen fir
Fachkrafte (vgl. Abbildung 16).

Abbildung 16: Struktur der Beschéftigten nach Tatigkeitsanforderungen in Bremen, westdeutschen
Grof3stadten und im Bundesdurchschnitt

Bremen westd. Grof3stadte Bundesdurchschnitt

Eeinfache Tatigkeiten mqualifizierte Téatigkeiten mhochqualifizierte Tatigkeiten

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2017.

Innerhalb der Gruppe von Beschaftigten mit qualifizierten Tatigkeiten dominieren Ta-
tigkeiten, deren Austbung eine klassische Berufsausbildung voraussetzt. Insgesamt
arbeiten 61 % Beschaftigten in der bremischen Wirtschaft auf solchen Arbeitsplatzen.
Etwas mehr als ein Zehntel aller Beschéftigten bt Tatigkeiten aus, fur die ein akade-
mischer Abschluss erforderlich ist (14 %). Auf einen Beschaftigten mit einer Tatigkeit
fur akademisch qualifizierte Arbeitskrafte kommen somit vier Beschaftigte mit einer
Tatigkeit, die eine berufliche Ausbildung voraussetzt. Dies unterstreicht einmal mehr

die nach wie vor hohe Bedeutung der beruflichen Ausbildung fir die Sicherung des
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Fachkraftebestandes (siehe hierzu Kapitel 6.1). Im Vergleich zu anderen Ballungsrau-
men fallen der hohere Anteil von Beschéftigten auf der mittleren Qualifikationsstufe
sowie der geringere Anteil von Arbeitsplatzen fur akademisch qualifizierte Arbeitskrafte
auf. Im Durchschnitt westdeutscher Grol3stadte arbeitet jeder flnfte Arbeitnehmer auf
Arbeitsplatzen, die eine akademische Ausbildung voraussetzen. Die Tatigkeitsstruktur
der bremischen Wirtschaft entspricht damit weniger anderen westdeutschen Ballungs-

raumen als vielmehr dem Bundesdurchschnitt.

Die beobachteten Unterschiede zwischen Bremen und anderen grof3stadtisch geprag-
ten Ballungsraumen hangen mit der spezifischen bremischen Branchenstruktur zu-
sammen. In Bremen haben die beiden Branchen Verarbeitendes Gewerbe und Logis-
tik — gemessen an der Zahl der Arbeitsplatze — ein gréf3eres Gewicht als in anderen
westdeutschen Grol3stadten. In Bremen arbeitet rund jeder vierte Arbeitnehmer in ei-
ner der beiden Branchen (24 %). Dieser Anteil liegt um sieben Prozentpunkte tber

dem entsprechenden Durchschnittswert westdeutscher Grof3stadte (17 %).

Qualifikationsanforderungen in den einzelnen Bereichen der Wirtschaft

Beim Einsatz von Fachkraften bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Bereichen der bremischen Wirtschaft. Die grof3ten Anteile von qualifizierten Ar-
beitskraften, also Personen mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung, finden sich
im Baugewerbe sowie im Verarbeitenden Gewerbe und der Logistik. Dort betragen die
Anteile zwischen 70 und 78 %. Dam niedrigsten ist der Anteil in der Branche Sonstige
Dienstleistungen (u. a. Beherbergung und Gastronomie, Friseurgewerbe, Erziehung
und Unterricht), wo weniger als die Halfte der Arbeitsplatze entsprechende Qualifika-
tionen voraussetzt. Die Differenz zwischen den beiden Branchen an den Randern -
Baugewerbe und Sonstige Dienstleistungen - betragt 33 Prozentpunkte. Dies verdeut-
licht, dass die Frage der Verfligbarkeit von Fachkraften einschlief3lich damit verbunde-
ner Strategien zur Vermeidung moglicher Fachkrafteengpésse die einzelnen Bereiche

der bremischen Wirtschaft unterschiedlich stark beeinflusst (vgl. Abbildung 17).
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Abbildung 17: Tatigkeitsstruktur der Beschéaftigten nach Branchen
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Ohne Berlicksichtigung von téatigen Inhabern und Aus-
zubildenden.

In jedem zweiten bremischen Betrieb gibt es keine Einfacharbeitsplatze fir Un- und
Angelernte, sondern ausschlief3lich Arbeitsplatze fir Personen mit beruflicher oder
akademischer Ausbildung (48 %). Im Durchschnitt westdeutscher Grol3stadte sowie
im Bundesdurchschnitt betragt der entsprechende Wert jeweils 47 %. Aus betrieblicher
Sicht bedeutet diese Tatigkeitsstruktur, dass die Wettbewerbsfahigkeit der bremischen
Betriebe in hohem Mal3e von der Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte abhangig ist.
Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht stellt sich die Herausforderung, Beschaftigungschan-
cen fur Personen ohne bzw. ohne verwertbare Ausbildung, z. B. Langzeitarbeitslose

oder Geflluichtete, zu identifizieren (siehe hierzu auch Kapitel 7).17

17 In vielen bremischen Betrieben gibt es zwar keine Beschéaftigungsmdglichkeiten fir Un- und Angelernte, im
Zuge des jungsten Beschaftigungszuwachses ist jedoch auch die Zahl der Beschéftigten auf Einfacharbeits-
platzen gestiegen. Mit 1,7 % lag der Zuwachs bei Helfertatigkeiten sogar deutlich Giber dem bremischen Durch-
schnitt in H6he von 1,5 %. Im Jahr 2017 betrug der Zuwachs allerdings noch 2,7 % (Durchschnitt Bremen:
1,9 %). In absoluten Zahlen bedeutete dies ein Plus von 967 Stellen. Dies entspricht einem Anteil am gesamten
Stellenzuwachs im Jahr 2018 in H6he von rund 19 %. Im Umkehrschluss: 81 % der zusatzlich geschaffenen
Stellen in diesem Zeitraum richteten sich an qualifizierte Arbeitskréafte (vgl. Bundesagentur fur Arbeit: Landerre-
port Uber Beschaftigte. Quartalszahlen. Bremen, Stichtag: 30. Juni 2018, erstellt am 19. Dezember 2018).
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Fachkraftenachfrage

Im ersten Halbjahr 2018 gab es in etwas mehr als jedem dritten der insgesamt rund
16 Tsd. Betriebe in Bremen (38 %) eine oder mehrere freie Stellen flur Fachkrafte zu
besetzen. In Bremen suchten damit etwa genauso viele Betriebe qualifizierte Arbeits-
krafte wie im vorangegangenen Beobachtungszeitraum (2017: 37 %). In anderen Re-
gionen ist der Anteil von Betrieben mit Fachkraftebedarf dagegen deutlich gestiegen.
Im Gegensatz zu Bremen, wo bereits im vorletzten Jahr sehr viele Betriebe Fachkrafte
nachfragten, stiegen die Anteile in den Vergleichsregionen kréftig an. Mit jeweils 38 %
suchten im Durchschnitt westdeutscher Gro3stadte sowie im Bundesdurchschnitt nun-

mehr genauso viele Betriebe neue Fachkréafte wie in Bremen.

Insgesamt wurden im ersten Halbjahr 2018 hochgerechnet ca. 33 bis 35 Tsd. Fach-
krafte gesucht. Die Zahl der nachgefragten Fachkrafte lag damit erstmals seit finf Jah-
ren nicht tber dem Vergleichswert des Vorjahres (vgl. Abbildung 18).

Abbildung 18: Entwicklung des Fachkraftebedarfs in Bremen, in westdeutschen Grof3stddten und im
Bundesdurchschnitt
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2007 bis 2018 (durchgehende Zeitreihe erst ab 2007).

Trotz der ausgebliebenen Steigerung war dies der zweithdchste Wert der letzten
Jahre. Vor rund 10 Jahren wurden lediglich rund 18 Tsd. Fachkrafte von den bremi-

schen Betrieben gesucht. Der Bedarf der bremischen Betriebe an Fachkraften hat sich
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damit innerhalb der letzten 10 Jahre fast verdoppelt.18 Im Gegensatz zu Bremen hat
die Fachkraftenachfrage in anderen Regionen auch im letzten Jahr noch einmal stark

angezogen.

In einzelnen Bereichen der bremischen Wirtschaft ging die Nachfrage nach Fachkraf-
ten von einer relativ grof3en Zahl von Betrieben aus. Hierzu gehéren die zwei Branchen
Verarbeitendes Gewerbe sowie Gesundheits- und Sozialwesen, wo jeweils rund die
Halfte der Betriebe die Absicht hatten, eine oder mehrere Stellen fur Fachkrafte zu
besetzen. Eine breite Nachfrage bestand auch im Baugewerbe und in der Logistik (42
bzw. 46 %). In der beschaftigungsstarksten Branche, den Wirtschaftsbezogenen
Dienstleistungen (u. a. Informationstechnologische Dienstleistungen, Finanz- und Ver-
sicherungsdienstleistungen, Rechts- und Steuerberatung, Wirtschaftsprifung, Archi-
tektur- und Ingenieurbiros, Forschung und Entwicklung, Werbung und Marktfor-
schung, Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskraften, Wach- und Sicherheits-
dienste), hatten 39 % der Betriebe Bedarf an Fachkraften. In anderen Branchen war
die Nachfrage dagegen auf einen etwas kleineren Teil der Betriebe beschrénkt, wie
etwa im Bereich der Sonstigen Dienstleistungen. Dort suchte nur rund ein Viertel der
Betriebe neue Fachkréfte, also nur halb so viele wie in der Branche Wirtschaftsbezo-

gene Dienstleistungen.

Die starkste Nachfrage, gemessen an der Zahl der nachgefragten Fachkréfte, ging von
der beschaftigungsstarksten Branche in Bremen, den Wirtschaftsbezogenen Dienst-
leistungen aus. Die Zahl der von Betrieben dieser Branche im ersten Halbjahr 2018
nachgefragten Fachkrafte machte die Halfte der bremischen Gesamtnachfrage im be-
obachteten Zeitraum aus. Dass die Wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen mit gro-
Rem Abstand an der Spitze der Nachfrage nach Fachkraften stehen, durfte mit der
Vielzahl der dieser Branche zugeordneten Unterbranchen zusammenhangen, aber
auch auf die spezifische Nachfrage der Betriebe aus dem Bereich der Vermittlung und
Uberlassung von Arbeitskraften zuriickzufiihren sein (siehe hierzu weiter unten). Die

zweitgrofdte Nachfrage ging vom Gesundheits- und Sozialwesen aus (12 %), einer

18 |m Rahmen der vorliegenden Befragung kann nicht zwischen Erweiterungsbedarf und Ersatzbedarf unterschie-
den werden. Es lasst sich somit nicht ermitteln, wie viele der gesuchten Fachkréfte der Erweiterung des Perso-
nalbestandes dienten, und wie viele lediglich dazu, ausgeschiedene Fachkréafte zu ersetzen.
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Branche, in der nicht nur tberdurchschnittlich viele Frauen arbeiten (Frauenquote:
76 %), sondern welche auch durch einen hohen Anteil von Teilzeitbeschéftigten ge-
kennzeichnet ist (Teilzeitquote: 40 %) (vgl. Abbildung 19).

Abbildung 19: Verteilung des Fachkréftebedarfs nach Branchen

Off. Verw./O. 0. E.*
Baugewerbe* 4%
4%
Logistik
5%

Handel/Reparatur
7%

Wirtschaftsbezogene
Dienstleistungen
50%

Verarbeitendes
Gewerbe
7%

Sonstige
Dienstleistungen
9%

Gesundheits- und
Sozialwesen
12%

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. *In den gekennzeichneten Branchen sind die angege-
benen Werte wegen geringer Fallzahlen in der zugrundeliegenden Stichprobe nur eingeschréankt interpre-
tierbar.

Ein wesentlicher Anteil der Nachfrage entfiel auch auf die Sonstigen Dienstleistungen
(u. a. Beherbergung und Gastronomie, Wascherei, Friseur, Sauna sowie Erziehung
und Unterricht). Angesichts der verhaltnismalfiig geringen Bedeutung qualifizierter Ar-
beit in dieser Branche mag dies erstaunen. Mit rund zwei Drittel ging die Nachfrage
nach Fachkraften allerdings zu einem gro3en Teil von der Unterbranche Erziehung
und Unterricht aus, einem Bereich mit einem sehr hohen Anteil qualifizierter Arbeits-

platze.

Auf das Verarbeitende Gewerbe, eine der bedeutendsten Branchen Bremens, entfiel
lediglich 7 % des gesamten Fachkraftebedarfs im letzten Jahr. Im Hinblick auf die Be-
wertung der Nachfrage im Verarbeitenden Gewerbe ist jedoch zu bertcksichtigen,
dass ein nicht unerheblicher Teil der dortigen Nachfrage nach Arbeitskraften tber Leih-
arbeitskrafte abgedeckt wird. Betriebe der Arbeithehmeriberlassung, die Arbeitskréafte

einstellen und diese als Leiharbeiter an Betriebe anderer Branchen verleihen, werden
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statistisch der Branche Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen zugeordnet. Der Anteil
von Verleihern an der Gesamtnachfrage ist erheblich, wie Statistiken der Bundesagen-
tur far Arbeit belegen. Diese wiesen fur Juni 2018 einen Bestand von rund 7,02 Tsd.
offenen Stellen in Bremen aus. Von diesen entfielen nur 0,35 Tsd. auf das Verarbei-
tende Gewerbe, aber rund 2,03 Tsd. auf den Bereich der Arbeitnehmeriberlassung.
Letzterer Bereich war damit fir 29 % der Gesamtnachfrage in Bremen verantwortlich
— gemessen am Bestand der bei der Bundesagentur fir Arbeit gemeldeten Stellen

(Verarbeitendes Gewerbe: 5 %).1°

Ob ein Betrieb Fachkréfte nachfragte, hing neben der Branche ganz wesentlich mit der
GrolRe zusammen. Wahrend fast alle Grol3betriebe eine oder mehrere Fachkrafte
suchten (89 %), suchte nur jeder flinfte Kleinstbetrieb, d. h. einen Betrieb mit weniger
als 10 Beschaéftigten (21 %). Wahrend jeder einzelne Grol3betrieb eine Vielzahl von
Fachkréaftestellen anbot, suchten Kleinstbetriebe in der Regel nur eine einzige Fach-
kraft. Da diese mehr als 60 % aller Betriebe in Bremen stellen, ergeben sich in der
Summe dieser Einzelbedarfe allerdings nicht unerhebliche Nachfrageeffekte. Insge-
samt der Anteil der Kleinstbetriebe am Fachkraftebedarf 11 %. Mit 62 % ging die
grofdte Nachfrage von kleinen und mittelstandischen Betrieben aus (Betriebe mit 10

bis 249 Beschatftigten). Die restlichen 27 % entfielen auf die Gruppe der GroRRbetriebe.

5.2 DECKUNG DER FACHKRAFTENACHFRAGE

Die Wettbewerbsfahigkeit der bremischen Wirtschaft basiert auf qualifizierten Fach-
kraften. Wie weiter oben dargestellt, tben drei Viertel der bremischen Beschaftigten
Tatigkeiten aus, die eine berufliche oder akademische Ausbildung voraussetzen. Der
Erfolg der Betriebe bei der Gewinnung der von ihnen gesuchten Fachkréfte ist somit
von erheblicher Bedeutung fur den Erhalt der betrieblichen Leistungsfahigkeit in der
Region. Mit einem Anteil in H6he von 57 % ist es der Mehrheit der bremischen Betriebe
auch im letzten Jahr gelungen, ihren Bedarf an Fachkraften vollstdndig zu decken.
Insgesamt konnten fast zwei Drittel aller im ersten Halbjahr 2018 zu besetzenden Stel-

len fir Fachkrafte bis zum Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal desselben Jahres

19 Vgl. Bundesagentur fir Arbeit: Gemeldete Arbeitsstellen. Monatszahlen. Bremen Juni 2018. Nurnberg,
21.06.2018.
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besetzt werden. Dies spricht flr das regionale Angebot an Fachkraften und auch fur
die Attraktivitdt der Region. Bremen durfte hierbei sicherlich auch vom Arbeitskrafte-
angebot des niedersachsischen Umlandes profitieren. Gleichwohl blieben mehr als ein
Drittel der angebotenen Stellen blieben unbesetzt (36 %) (vgl. Abbildung 20).

Abbildung 20: Entwicklung der Nichtbesetzungsquote bei Fachkraftestellen in Bremen, westdeutschen
GrofRstadten und im Bundesdurchschnitt
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2007 bis 2018. *Nichtbesetzungsquote = Anteil der bis zum
Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal 2018 noch unbesetzten Stellen an allen, im ersten Halbjahr
2018 zu besetzenden Stellen fur Fachkréfte.

Der Anteil unbesetzter Stellen entsprach damit genau dem Durchschnitt der westdeut-
schen Grof3stadte. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Nichtbesetzungsquote in Bremen
geringfugig um einen Prozentpunkt und damit auf einen neuen Hochstwert gestiegen.
Noch nie waren so viele Stellen fur Fachkrafte unbesetzt wie im letzten Jahr. Bundes-
weit ist die Zahl der unbesetzt gebliebenen Fachkraftestellen ebenfalls auf einen
neuen Hochstwert gestiegen. Von Ausnahmen abgesehen, ist der Anteil unbesetzt ge-

bliebener Stellen fur Fachkrafte bundesweit von Jahr zu Jahr gestiegen.

Die Ergebnisse der Befragung belegen, dass sich Fachkrafteengpasse in Bremen wie
auch in anderen Regionen weiter verscharft haben. Fur die betroffenen Betriebe kann

die Nichtbesetzung der offenen Stellen bzw. eine langere und mit groRerem Aufwand
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verbundene Stellenbesetzung?® bedeuten, dass Auftrage nicht angenommen werden
kénnen oder sich die Erledigung bestimmter Arbeiten nur mit erheblichen Verzégerun-
gen umsetzen lasst. Im Ergebnis bleibt ein erheblicher Teil des vorhandenen Wachs-

tumspotenzials ungenutzt.

Einzelne Bereiche der bremischen Wirtschaft unterschiedlich erfolgreich bei der

Besetzung von Fachkraftestellen

Bei einem annahernd unverandert hohen Anteil unbesetzter Stellen ist es einzelnen
Bereichen der bremischen Wirtschaft besser gelungen, ihren Bedarf an Fachkréaften
zu decken als anderen, wobei die nachfolgend dargestellten Ergebnisse je nach zu-
grundeliegender Fallzahl in den hier ausgewiesenen Branchen mit einer gewissen Vor-

sicht zu betrachten sind.

Betriebe der Sonstigen Dienstleistungen, auf dem dritten Platz hinsichtlich der Zahl
der nachgefragten Fachkréfte, waren am erfolgreichsten: Hier konnten fast 90 % der
Stellen besetzt werden. Im Gesundheits- und Sozialwesen sowie im Verarbeitenden
Gewerbe konnten mit jeweils fast drei Viertel ebenfalls die grol3e Mehrheit der ange-
botenen Stellen fir Fachkrafte besetzt werden. Die sehr heterogen zusammenge-
setzte Branche Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen (u. a. Informationstechnologi-
sche Dienstleistungen, Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, Rechts- und Steu-
erberatung, Wirtschaftsprifung, Architektur- und Ingenieurbiros, Vermittlung und
Uberlassung von Arbeitskraften, Wach- und Sicherheitsdienste) war wie bereits im
Jahr zuvor weniger erfolgreich. Dort konnten nur 52 % der im ersten Halbjahr 2018 zu
besetzenden Stellen fir Fachkréfte bis zum Zeitpunkt der Befragung im dritten Quatrtal
desselben Jahres besetzt werden. 48 % der Stellen blieben unbesetzt (2017: 40 %).
In keiner anderen Branche war der Anteil unbesetzter Stellen fir Fachkrafte hoher.
Daneben hatte auch das Baugewerbe gréRere Schwierigkeiten bei der

20 pie Vakanzzeit einer Stelle ist ein zentraler Indikator fiir das Ausmaf der Schwierigkeit bei ihrer Besetzung. Sie
beschreibt den Zeitraum zwischen dem betrieblich gewlinschten und dem tatséachlichen Arbeitsbeginn, in dem
die zu besetzende Stelle ungeplant vakant bleibt. Im Jahr 2007 dauerte es durchschnittlich 63 Tage, um eine
Stelle zu besetzen (ohne Helferberufe). Im Verlauf der folgenden Jahre ist die Vakanzzeit nahezu stetig gestie-
gen. Im Jahr 2018 betrug sie bundesweit 113 Tage. Dies ist der hdchste Wert im beobachteten Zeitraum (vgl.
Bundesagentur fur Arbeit: Blickpunkt Arbeitsmarkt - Fachkréafteengpassanalyse, Nirnberg, Dezember 2018).
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Stellenbesetzung. Die Mehrheit der Stellen konnte zwar besetzt werden, mit 40 % blieb

allerdings auch hier ein nicht unbedeutender Teil des Stellenangebots unbesetzt.

Stellenbesetzungsprobleme hingen auch stark mit der Grol3e der Betriebe zusammen.
GrolR3betrieben ist es in der Regel besser gelungen als kleinen und mittelstandischen
Betrieben, ihren Bedarf an Fachkréaften zu decken (vgl. Abbildung 21).

Abbildung 21: Nichtbesetzungsquote bei Fachkraftestellen nach BetriebsgréRenklassen
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

GrolR3betriebe konnten gut drei Viertel ihrer Stellen fur Fachkréfte besetzen. In den drei
anderen Grol3enklassen ist es zwar ebenfalls gelungen, die Mehrheit der angebotenen
Stellen zu besetzen, mit Anteilen von 38 bis 41 % blieben jedoch zahlreiche Stellen

unbesetzt.

5.3 ERWARTETE PERSONALPROBLEME

In einem zweijahrigen Rhythmus werden die Betriebe danach gefragt, welche Perso-
nalprobleme sie in den kommenden zwei Jahren erwarten. In der aktuellen Befragung
Uberragte das Thema ,Fachkrafte” alle anderen Aspekte. Jeder zweite Betrieb in Bre-
men erwartet, dass es in den kommenden zwei Jahren schwierig werden wird, ben6-

tigte Fachkrafte auf dem Arbeitsmarkt zu bekommen (vgl. Abbildung 22).
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Abbildung 22: Erwartete Personalprobleme in den nachsten zwei Jahren
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

Viele Betriebe gehen somit davon aus, dass es aufwandiger wird, Stellen fur Fach-
krafte zu besetzen. Freie Stellen bleiben langer besetzt, es miissen Kompromisse ein-
gegangen werden, z. B. bei erwarteten Qualifikationen oder hinsichtlich der Lohnhdhe.
Diese Erwartungen durften nicht zuletzt stark mit den aktuellen Erfahrungen der Be-
triebe zusammenhangen, wonach sich Fachkrafteengpésse in Bremen wie auch in an-
deren Regionen weiter verscharft haben. Schwierigkeiten sind dabei nicht gleichbe-
deutend mit einem Mangel. Einen tatsachlichen Personalmangel erwarten allerdings
nur 15 % der befragten Betriebe. Alle anderen abgefragten Bereiche sind gegeniber
der Fachkrafteproblematik offensichtlich nachrangig. 12 % der Betriebe rechnen mit
Belastungen durch krankheitsbedingte Personalausfélle. Ebenso viele thematisierten
die Entwicklung der Lohnkosten. Bemerkenswert ist, dass lediglich 5 % der bremi-
schen Betriebe das Thema Fluktuation als problematisch betrachten. Vor dem Hinter-
grund der Tatsache, dass gegenwartig mehr als 40 % aller Personalabgéange arbeit-
nehmerseitig veranlasst sind, und entsprechende betriebliche Aufwendungen nach
sich ziehen, um die frei gewordenen Stellen wieder zu besetzen, ware ein hdherer

Anteil durchaus plausibel gewesen.
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Die Zahl der Betriebe, die zukiinftig mit Problemen bei der Deckung ihres Fachkraf-

tebedarfs rechnen, ist im Vergleich zu den vorangegangenen Befragungen in allen

Regionen signifikant gestiegen, wobei die Steigerung in Bremen besonders stark aus-

fiel. Dort hat sich der Anteil von Betrieben mit entsprechenden Erwartungen fast ver-

doppelt (vgl. Abbildung 23).

Abbildung 23: Erwartung von Fachkrafteproblemen in Bremen, in westdeutschen Grof3staddten und im
Bundesdurchschnitt
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2014, 2016 und 2018.

Die Befiirchtungen vor zukiinftigen Problemen bei der Deckung des Fachkraftebedarfs
sind nicht auf einzelne Bereiche der bremischen Wirtschaft beschrankt, sondern las-
sen sich in allen Branchen beobachten. Dennoch bestehen Unterschiede: Besonders
hohe Anteilswerte finden sich im Verarbeitenden Gewerbe und in der Logistik, wo je-
weils rund zwei Drittel mit entsprechenden Schwierigkeiten rechnen. Mit einem Anteil
von 57 % blicken auch im Baugewerbe Uberdurchschnittlich viele Betriebe skeptisch
in die Zukunft. Demgegenuber eher gering sind die diesbezuglichen Beflirchtungen im
Bereich der Sonstigen Dienstleistungen. Dies hangt mdglichweise damit zusammen,
dass die Wettbewerbsfahigkeit und das wirtschaftliche Uberleben vieler Betriebe in
dieser Branche weniger abhangig von der Verfugbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte ist
als in anderen Branchen (vgl. Tabelle 19).
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Tabelle 19: Erwartete Personalproblem nach Branchen

%

Verarbeitendes Gewerbe 66 22 15 13 13 19 22

Baugewerbe* 57 16 8 3 12 13 17
Handel/Reparatur 43 8 5 6 9 12 11
Logistik 68 18 10 11 12 12 18

50 17 5 13 6 9 11
52 18 7 9 6 17 7
39 13 6 11 10 11 11

Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen

Gesundheits- und Sozialwesen
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A zu hoher Personalbestand F groRer Bedarf an Weiterbildung und Qualifizierung
B hohe Personalfluktuation G mangelnde Arbeitsmotivation

C Schwierigkeiten bei Beschaffung von Fachkréaften H hohe Fehlzeiten/Krankenstand

D Personalmangel I hohe Belastung durch Lohnkosten

E Uberalterung

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. *In den gekennzeichneten Branchen sind die angege-
benen Werte wegen geringer Fallzahlen in der zugrundeliegenden Stichprobe nur eingeschrankt interpre-
tierbar.

Die folgende Tabelle 20 zeigt die erwarteten Personalprobleme der Betriebe in Abhan-
gigkeit von der BetriebsgroRe. Es fallt auf, dass die Zahl der Nennungen bei aus-
nahmslos allen Aspekten mit der Gro3e der Betriebe zunimmt. So rechnen z. B. ,nur®
36 % aller Kleinstbetriebe kiinftig mit Problemen bei der Deckung der Fachkraftenach-
frage, aber 67 % aller Kleinbetriebe und 81 bzw. 82 % aller Mitte- und GroR3betriebe.
Da sich Zukunftserwartungen in der Regel aus aktuellen Erfahrungen ableiten, wéare
eher eine andere Verteilung zu erwarten gewesen. So ist es Gro3betrieben bislang
noch besser gelungen, ihren Bedarf an Fachkréften zu decken als den zahlreichen
kleinen und mittelstandischen Betrieben (siehe Kapitel 4.2). Daher hatte man die
hochsten Anteile von Betrieben mit entsprechenden Beflirchtungen eher bei kleineren
Betrieben vermutet. Moglicherweise lasst sich das Ergebnis mit den unterschiedlichen
Bedarfen der Betriebe erklaren. Kleinstbetriebe haben zwar nachgewiesenermalien
groRere Schwierigkeiten, ihre Nachfrage nach Fachkréaften zu befriedigen, einen Be-
darf an Fachkraften hat aber nur ein Teil der Kleinstbetriebe. Bei der Mehrheit der
Betriebe dieser GroR3e sind Einstellungen wie auch Personalabgéange selten, wahrend
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sie mit steigender Betriebsgrof3e zur alltdglichen Praxis gehoren. Fir viele Kleinstbe-
triebe ist es somit aufgrund des fehlenden Bedarfs vermutlich irrelevant, wie sich das
Fachkrafteangebot in den nachsten zwei Jahren entwickelt. Moglich ware allerdings
auch, dass mit der Gro3e der Betriebe die Sensibilitat fur zukunftige Entwicklungen
zunimmt oder auch einfach mehr Ressourcen zur Verfigung stehen, um die potenzi-
elle Entwicklung von Angebot und Nachfrage einschatzen zu kdnnen. Trotz der beo-
bachteten Unterschiede bleibt festzuhalten, dass die Fachkrafteproblematik bei Betrie-
ben aller GroRenklassen auf dem ersten Platz der mdglichen Problemfelder rangiert.

Tabelle 20: Erwartete Personalprobleme nach BetriebsgréRenklassen

BetriebsgroRenklasse

Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 0 3 36 10 4 4 6 4 6
Kleinbetriebe (10-49) 1 7 67 20 10 17 11 20 22
Mittelbetriebe (50-249) 3 14 81 24 11 16 15 33 22

GroRbetriebe (250 und mehr)

e T EEEEEEE

A zu hoher Personalbestand F groRer Bedarf an Weiterbildung und Qualifizierung
B hohe Personalfluktuation G mangelnde Arbeitsmotivation

C Schwierigkeiten bei Beschaffung von Fachkraften H hohe Fehlzeiten/Krankenstand

D Personalmangel I hohe Belastung durch Lohnkosten

E Uberalterung

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

Das Problem alternder Belegschaft und sich daraus ergebender Ersatzbedarfe betrifft
insgesamt nur relativ wenige bremische Betriebe, wird aber von einer nennenswert
hohen Zahl von Grol3betrieben thematisiert. So war fast jeder zweite GroRRbetrieb der
Meinung, dass die Altersstruktur der Belegschaft in den nachsten zwei Jahren mit per-
sonalpolitischen Herausforderungen verbunden ist.21 Uberraschenderweise wird auch
das Thema Fluktuation mit steigender Betriebsgrol3e haufiger angesprochen. Fur nur
3 % der Kleinstbetriebe werden freiwillige Kindigungen seitens der Mitarbeiter als
(kuinftiges) Problem betrachtet, aber von 25 % der Grof3betriebe. Die Ergebnisse der

21 |m Bundesdurchschnitt erwarten 9 % aller Betriebe Probleme im Zusammenhang mit der Alterung ihrer Beleg-
schaften, wobei der Anteil entsprechender Erwartungen — genau wie in Bremen — mit der GréRe der befragten
Betriebe steigt.
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aktuellen Befragung zu den Personalabgangen hatten gezeigt, dass gerade kleinere
Betriebe von Fluktuation betroffen waren (siehe Kapitel 3.3). Dies scheint fur viele der
betroffenen Kleinstbetriebe offensichtlich nicht als Problem wahrgenommen zu wer-

den.

Fazit: Die bremische Wirtschaft stitzt sich in hohem Mal3e auf gut qualifizierte Fach-
krafte. In vielen Betrieben gibt es mittlerweile nur noch Arbeitsplatze fur Arbeitskrafte
mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung. Vor diesem Hintergrund ist es zunachst
positiv, dass auch im letzten Jahr fur die Mehrheit der angebotenen Fachkraftestellen
geeignete Bewerber gefunden werden konnten. Die Besetzungsprobleme haben aber
weiter zugenommen. Bremen folgte damit dem Bundestrend. Eine Mdglichkeit, Fach-
krafteengpésse zu vermeiden, sind Investitionen in die Aus- und Weiterbildung oder

die Nutzung Potenziale auslandischer Arbeitskréfte (siehe hierzu Kapitel 6 und 7).
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6 BETRIEBLICHE AUS- UND WEITERBILDUNG

6.1 AUSBILDUNG

Eine Strategie zur Deckung des Fachkraftebedarfs und zur Vermeidung von kinftigen
Fachkrafteengpéassen stellt die betriebliche Berufsausbildung dar. Betriebe diirfen al-
lerdings nur dann selbst ausbilden, wenn sie die gesetzlichen Voraussetzungen zur
Berufsausbildung erfiillen. Nach z. B. dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) und der Hand-
werksordnung (HwO) durfen Betriebe nur dann ausbilden, wenn sie als Ausbildungs-
statte geeignet sind und entsprechend geeignetes Ausbildungspersonal vorhanden ist.
Diese Voraussetzungen erflllen eigenen Angaben zufolge 56 % der bremischen Be-
triebe (westdeutsche Grof3stadte: 51 %, Bundesdurchschnitt: 54 %).

Es bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Bereichen der bremi-
schen Wirtschaft (vgl. Tabelle 21).

Tabelle 21: Betriebe mit und ohne Ausbildungsberechtigung nach Branchen

Betriebe Betriebe
mit Ausbildungs-be- ohne Ausbildungsbe-

Branche rechtigung rechtigung

Verarbeitendes Gewerbe 76 24
Baugewerbe* 49 51
Handel/Reparatur 61 39
Logistik 54 46
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 60 40
Gesundheits- und Sozialwesen 59 41
Sonstige Dienstleistungen 40 60
Offentl. Verw./Org. ohne Erwerbszweck* 54 46

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. *In den gekennzeichneten Branchen sind die angege-
benen Werte wegen geringer Fallzahlen in der zugrundeliegenden Stichprobe nur eingeschréankt interpre-
tierbar.

Die besten Voraussetzungen — gemessen am Anteil ausbildungsberechtigter Betriebe
— bestehen im Verarbeitenden Gewerbe, wo rund drei Viertel der Betriebe ausbil-
dungsberechtigt sind. Die Mdglichkeiten, drohenden Fachkrafteengpassen durch
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eigene Ausbildungsleistungen aktiv vorzubeugen, sind damit prinzipiell besser als in
anderen Bereichen der bremischen Wirtschaft, wie z. B. in der Branche Sonstige
Dienstleistungen (u. a. Erziehung und Unterricht sowie Hotel- und Gaststattengewerbe
und Friseur- und Kosmetikgewerbe), in der deutlich weniger als die Halfte der Betriebe
Uber die formalen Voraussetzungen verfligt, um selbst auszubilden. Die Mehrheit der
Betriebe in diesem Bereich der Wirtschaft muss daher versuchen, ihre (Nach-
wuchs) Fachkréafte abseits der traditionellen betrieblichen Ausbildung zu gewinnen.
Hierbei ist allerdings darauf hinzuweisen, dass ein nennenswerter Teil der Betriebe in
dieser Branche mit wenig Fachpersonal auskommt. Wie bereits in Kapitel 4 dargestellt,
sind dort fast 40 % der Beschaftigten auf Arbeitsplatzen tatig, fur die keine formale
Ausbildung erforderlich ist. In der Unterbranche Hotel- und Gaststattengewerbe be-

tragt der entsprechende Anteil sogar tiber 50 %.

Generell erflillen grol3ere Betriebe die formalen Voraussetzungen fir eine eigene Aus-

bildung von Nachwuchskraften haufiger als kleinere (vgl. Tabelle 22).

Tabelle 22: Ausbildungsberechtigung der Betriebe nach BetriebsgrdoRenklassen

Betriebe Betriebe
mit Ausbildungsbe- ohne Ausbildungsbe-

BetriebsgrofRenklasse rechtigung rechtigung

Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 43 57
Kleinbetriebe (10-49) 74 26
Mittelbetriebe (50-249) 88 12

GroRbetriebe (250 und mehr)

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

Nahezu alle Betriebe ab 50 Beschaftigten sind ausbildungsberechtigt. Bei den kleine-
ren Betrieben mit 10 bis 49 Beschaftigten sind es immerhin noch rund drei Viertel. In
der Gruppe der Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschéftigten ist hingegen weniger
als die Halfte ausbildungsberechtigt. In Abhangigkeit von der Betriebsgrol3e bestehen
somit erhebliche Unterschiede in Bezug auf die Moglichkeiten, benotigten Fachkréf-
tenachwuchs auf internem Wege, d. h. durch eigene Ausbildungsaktivitaten zu gewin-

nen. Wahrend es grof3ere und mittelstandische Betriebe prinzipiell selbst in der Hand
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haben, ihren Bedarf an Fachkraften zu decken, ist die Mehrheit der die Betriebsland-
schaft in Bremen pragenden Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschaftigten darauf
angewiesen, benotigte Fachkréfte durch alternative Beschaffungsstrategien zu gewin-

nen.

Ausbildungsbeteiligung

Bei der Interpretation der nachfolgend prasentierten Werte ist Folgendes unbedingt zu
beachten: Im IAB-Betriebspanel wird ein Betrieb als ,Ausbildungsbetrieb betrachtet,
wenn mindestens eines der folgenden Merkmale zutrifft: Ausbildung von Auszubilden-
den zum Befragungszeitpunkt, Abschluss von Neuvertragen fur das zum Zeitpunkt der
Befragung zu Ende gehende Ausbildungsjahr oder fur das beginnende Ausbildungs-
jahr, geplanter Abschluss von Neuvertragen fir das zum Zeitpunkt der Befragung be-
ginnende Ausbildungsjahr, Ausbildung von Auszubildenden mit erfolgreichem Ab-
schluss der Ausbildung in den ersten Monaten des Befragungsjahres und damit vor
dem Stichtag der Befragung im dritten Quartal des Jahres. Diese Definition ist relativ

weit gefasst.22

Im letzten Jahr hat sich — im Sinne der obigen Definition — fast jeder dritte bremische
Betrieb (32 %) an der Ausbildung beteiligt (westdeutsche GroR3stadte: 27 %, Bundes-
durchschnitt: 29 %). Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass, wie oben dargestellt, ein Teil
der Betriebe nicht berechtigt ist, selbst auszubilden. Bei einer Beschrankung auf die
Gruppe der ausbildungsberechtigten Betriebe fallt der Wert héher aus. Von diesen be-
teiligte sich weit mehr als die Halfte an der Ausbildung (58 %). Im Vergleich zum vo-
rangegangenen Befragungsjahr haben sich damit wieder mehr ausbildungsberechtigte

Betriebe an der Ausbildung beteiligt.

Der Blick auf die Entwicklung der zurlckliegenden Jahre zeigt, dass die aktuell ermit-
telte leichte Steigerung bei der Ausbildungsbeteiligung der bremischen Betriebe mdg-
licherweise einen neuen Trend einleitet. Nach Jahren rtcklaufiger Beteiligung hatte

sich diese in den letzten vier Jahren zumindest stabilisiert. Trotz des leichten

22 pie Bundesagentur fiir Arbeit z. B. definiert einen Betrieb nur dann als Ausbildungsbetrieb, wenn zu einem
bestimmten Stichtag mindestens ein Auszubildender im Betrieb tatig ist.
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Zuwachses liegt die aktuell ermittelte Beteiligung — bezogen auf alle Betriebe — immer
noch unter den Werten der Jahre 2005 bis 2010 (vgl. Abbildung 24).

Abbildung 24: Entwicklung der Ausbildungsbeteiligung in Bremen, in westdeutschen Grof3stadten und
im Bundesdurchschnitt
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2000 bis 2017.

Die Betriebe der einzelnen GrdlRenklassen beteiligten sich erwartungsgemaf unter-
schiedlich stark an der Ausbildung. Dies hangt u. a. mit den unterschiedlichen Ausbil-
dungsvoraussetzungen zusammen. Betriebe mit weniger als 10 Beschéftigten, auf die
mehr als 60 % aller bremischen Betriebe entfallen, sind mehrheitlich nicht berechtigt,
selbst auszubilden. Demgegenuber ist die Mehrheit der Betriebe in den anderen drei
GroRRenklassen ausbildungsberechtigt. Aufgrund ihres geringeren Bedarfs bilden klei-
nere Betriebe zudem lediglich in gré3eren zeitlichen Abstanden aus, wahrend sich
gréRere Betriebe nahezu kontinuierlich in der Ausbildung engagieren und in jedem
Jahr neue Ausbildungsplatze anbieten. Im Jahr 2018 bildeten nur 40 % der ausbil-
dungsberechtigten Kleinstbetriebe im Sinne der oben dargestellten Definition aus. Dies
sind 17 % bezogen auf alle Betriebe in dieser Gré3enklasse. Im Umkehrschluss: Mehr
als 80 % der Betriebe mit weniger als 10 Beschaftigten bildeten nicht aus (vgl. Ta-
belle 23).
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Tabelle 23: Ausbhildungsvoraussetzungen und Ausbildungsbeteiligung nach BetriebsgréRenklassen

Betriebe mit Ausbildung

Betriebe mit Aus-

bildungsberechti- Anteil Anteil
BetriebsgroRenklasse gung an allen an ausbildungs-
. berechtigten Be-
Betrieben .
trieben
1bis 9 Beschéftigte 43 17 40
10 bis 49 Beschaftigte 74 52 70
50 bis 249 Beschéftigte 88 70 79

ab 250 Beschaftigte

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

Der beobachtete Zusammenhang ist plausibel, da die Ausbildung eines Auszubilden-
den bei einem Betrieb mit mehreren hundert Mitarbeitern mit gréf3erer Wahrscheinlich-

keit zu erwarten ist, als bei einem Betrieb mit weniger als 10 Beschatftigten.

Die leicht gestiegene Ausbildungsbeteiligung ging nicht einher mit einer Steigerung
der Zahl neu abgeschlossener Ausbildungsvertrage. Nach Angaben des Bundesinsti-
tuts fur Berufsbildung wurden fur das Ausbildungsjahr 2017/2018 rund 5,86 Tsd. Aus-
bildungsvertrage neu abgeschlossen. Damit ist die Zahl der Vertragsabschliisse zum
zweiten Mal in Folge gesunken. Bremen gehort damit neben Hamburg zu jenen zwei
Bundeslandern mit ricklaufigen Neuvertragen. Mit -0,8 % fiel der Riickgang in Bremen
noch etwas héher aus als in Hamburg (-0,3 %). In allen anderen Bundeslandern wur-
den demgegenuber mehr neue Ausbildungsvertrdge abgeschlossen als im Vorjahr
(Bundesdurchschnitt: +1,6).23

Eine Steigerung der Ausbildungsbeteiligung und damit auch eine Steigerung des An-
gebots an Ausbildungsplatzen dirfte wesentlich von der Bereitschaft der Kleinstbe-
triebe abhéangen, sich in noch starkerem Mal3e als bisher an der Ausbildung von Nach-
wuchskraften zu beteiligen. Diese Bereitschaft durfte ihrerseits — neben bisherigen

23 Vgl. Bundesinstitut fir Berufsbildung: Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2019. Informationen und Analy-
sen zur Entwicklung der beruflichen Bildung. Bonn, 2019.
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Ausbildungserfahrungen — vom Erfolg bzw. Misserfolg dieser Betriebe bei der Gewin-

nung von Ausbildungsplatzbewerbern beeinflusst sein.

Wie die nachfolgenden Ausfuhrungen zeigen werden, ist die Besetzung von Ausbil-
dungsplatzen fur einen Teil der bremischen Betriebe mit Schwierigkeiten verbunden.
Dass die Zahl der Neuvertrage trotz gestiegener Ausbildungsbereitschaft gesunken
ist, kdnnte somit auch mit Schwierigkeiten bei der Besetzung der angebotenen Ausbil-

dungsplatze zusammenhéangen.

Erfolg bei der Besetzung von Ausbildungsplatzen

Die betrieblichen Moglichkeiten, zukinftige Fachkrafteengpasse durch eigene Ausbil-
dungsanstrengungen zu vermeiden, hdngen wesentlich davon ab, ob es gelingt, ge-
eignete Bewerber fur die angebotenen Ausbildungsstellen zur gewinnen. Neben vielen
weiteren Faktoren, wie z. B. der Attraktivitat des Ausbildungsbetriebes, spielt vor allem
eine Rolle, ob eine ausreichend grof3e Zahl von Bewerbern zur Verfuigung steht. In
dieser Hinsicht dirfte Bremen — @hnlich wie Hamburg und Berlin — von der Mobilitats-
bereitschaft der jungen Frauen und Mannern in den angrenzenden Flachenlandern
profitieren.24 Fur das Ausbildungsjahr 2017/2018 registrierte die Bundesagentur fur Ar-
beit rund 4.716 Bewerber fir Berufsausbildungsstellen in Bremen. Diesen standen
4.856 gemeldete Berufsausbildungsstellen gegentber. Im Vergleich zum vorangegan-
genen Berichtsjahr ist sowohl die Zahl der angebotenen Ausbildungsstellen als auch
die Zahl der gemeldeten Bewerber gesunken. Wahrend der Riickgang bei den Ausbil-
dungsstellen sehr moderat ausfiel (-0,2 %)25, ist die Zahl der Bewerber deutlich gesun-

ken (-5,6 %). Im Vergleich zum vorangegangenen Jahr ist es fur ausbildungswillige

24 1n Bremen sind 38 % der dort verfligbaren Ausbildungsplatze mit Jugendlichen aus anderen Bundeslandern
besetzt; Hamburg: 32 %, Berlin: 20 % (vgl. BIBB: Datenreport 2019). Die landeribergreifende Mobilitat von
ausbildungsplatzsuchenden Bewerbern ermdglicht es ausbildungsplatzbereiten Betrieben in Bremen aus einer
gréRBeren Zahl von Bewerbern auswéahlen zu kdnnen, womit die Wahrscheinlichkeit steigt, angebotene Ausbil-
dungsplatze auch besetzen zu kénnen. Andererseits kann dies zu einer Verdrangung von leistungsschwéache-
ren Ausbildungsplatzbewerbern und einer Erhéhung der Zahl unversorgt gebliebener bremischer Bewerber fuh-
ren.

25 Die Meldung von Ausbildungspléatzen an die Bundesagentur fur Arbeit ist freiwillig. Es lasst sich daher nicht
serids einschatzen, ob hinter dem Riickgang tatséachlich eine geringere Zahl von Ausbildungsplatzangeboten
als in friiheren Jahren steht oder lediglich eine gesunkene Bereitschaft der Betriebe, freie Ausbildungsplétze zu
melden.
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Betriebe in Bremen damit wieder etwas schwerer geworden, ihren Fachkréftenach-
wuchs durch eigene Ausbildungsanstrengungen zu gewinnen. Im Jahr zuvor standen
den Betrieben rein rechnerisch noch 98 Bewerber pro 100 Stellen zur Verfigung, ak-
tuell nur noch 97.

Fur das zum Zeitpunkt der aktuellen 2018-er Befragung zurtickliegende Ausbildungs-
jahr 2017/2018 hatte fast jeder dritte ausbildungsberechtigte Betrieb in Bremen beab-
sichtigt, einen oder mehrere Ausbildungsplatze zu besetzen (westdeutsche Grol3-
stadte: 31 %, Bundesdurchschnitt: 33 %).26 Bei gut drei Viertel der Betriebe mit ange-
botenen Ausbildungsplatzen konnten alle Platze besetzt werden. Die grof3e Mehrheit
der ausbildungsbereiten Betriebe war damit erfolgreich bei der Gewinnung von Aus-
zubildenden. In knapp einem Viertel der Betriebe mit einem Ausbildungsangebot
konnte demgegeniiber mindestens ein Ausbildungsplatz nicht besetzt werden. Der An-
teil von Betrieben mit unbesetzten Ausbildungsplatzen ist damit gegeniber dem vo-
rangegangenen Berichtsjahr gestiegen. Bremen folgte damit dem Bundestrend, aber
der Anteil von Betrieben mit unbesetzten Ausbildungsplatzen war weiterhin deutlich

niedriger als in den Vergleichsregionen (vgl. Abbildung 25).

26 Es ist darauf hinzuweisen, dass das hier ausgewiesene Ausbildungsplatzangebot alle Ausbildungsplatze der
befragten Betriebe mit Ausbildungsberechtigung umfasst, und zwar unabhangig davon, ob diese bei der Bun-
desagentur fur Arbeit gemeldet waren.
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Abbildung 25: Entwicklung des Erfolgs bei der Besetzung von Ausbildungsplatzen in Bremen, westdeut-
schen Grof3stéadten und im Bundesdurchschnitt
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2005 bis 2018. (Im Jahr 2007 wurden keine Daten zu unbesetzten
Ausbildungsplatzen erhoben); *Anteil unbesetzter an allen zu besetzenden Ausbildungsplatzen.

Mit der gestiegenen Zahl von Betrieben, die keine Nachfrage fiir ihr Ausbildungsplatz-
angebot finden konnten, ist zugleich auch der Anteil der unbesetzt gebliebenen Stellen
gestiegen. Insgesamt fanden sich fur hochgerechnet etwas mehr als 10 % der zu be-
setzenden Ausbildungsstellen in Bremen keine passenden Bewerber. Im Vergleich zu
den Vorjahren ist es den bremischen Betrieben damit weniger gut gelungen, ihre Aus-
bildungsplatze zu besetzen. Auch hier folgte Bremen dem Bundestrend. Bei &hnlichen
Entwicklungstendenzen ist es der bremischen Wirtschaft dennoch besser gelungen,
ihre Ausbildungspléatze zu besetzen als in anderen Regionen. Mit 13 % blieben anteilig
weniger Ausbildungsplatze unbesetzt als in westdeutschen Grol3stadten oder im Bun-
desdurchschnitt. Dort konnten 20 bzw. 24 % der angebotenen Ausbildungsstellen nicht

besetzt werden.

Der Erfolg bei der Gewinnung von Ausbildungsplatzbewerbern steigt nach wie vor mit

der GroR3e eines Betriebes (vgl. Tabelle 24).
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Tabelle 24: Erfolg bei der Besetzung von Ausbildungsplatzen nach BetriebsgréRenklassen

Anteil von Betrieben Anteil unbesetzter an den
mit neuen Ausbildungsplatz- angebotenen Ausbildungs-

BetriebsgrofRenklasse angeboten platzen

Kleinstbetriebe (< 10 Beschéaftigte) 12 23
Kleinbetriebe (10-49) 44 17
Mittelbetriebe (50-249) 68 11

GroR3betriebe (250 und mehr)

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

GrolRRbetriebe, d. h. Betriebe mit 250 oder mehr Beschaftigten, konnten nach wie vor
deutlich mehr als 90 % der angebotenen Ausbildungsstellen besetzen. Betriebe mit 50
bis 249 Beschaftigten waren ahnlich erfolgreich. Mit einem Anteil von 11 % war der
Anteil unbesetzt gebliebener Ausbildungsplatze vergleichsweise gering. Wahrend bei
grolReren Betrieben fur nahezu alle der angebotenen Ausbildungsstellen ein passen-
der Bewerber gefunden werden konnte, blieb ein nennenswerter Teil der von Kleinst-
und Kleinbetrieben angebotenen Ausbildungsplatze unbesetzt.2” Der geringere Erfolg
kleinerer Betriebe bei der Besetzung von Ausbildungsstellen ist keine bremische Be-

sonderheit, sondern bundesweit zu beobachten.

Der Wettbewerb um ausbildungswillige und ausbildungsféahige junge Frauen und Man-
ner geht somit offenkundig zu Lasten der zahlreichen Kleinstbetriebe. Betriebe dieser
GrofRRe fehlt oft nicht nur die Berechtigung, um selbst ausbilden zu kdnnen. Sind die
Berechtigung und auch die Bereitschaft vorhanden, scheitert das Vorhaben tberdurch-
schnittlich haufig mangels Bewerber. Ob sich in den betreffenden Fallen tGberhaupt

keine jungen Frauen und Mé&nner um die angebotenen Stellen bewarben, die

27 Die Bundessagentur fur Arbeit erfasst jene Berufsausbildungsstellen, die von den Betrieben gemeldet werden.
Der Erfassungsgrad des tatsachlichen Aushildungsangebots héangt daher von der Bereitschaft der Betriebe ab,
ihre Ausbildungsplatze zu melden. Es kann vermutet werden, dass die Meldebereitschaft bei Kleinst- und Klein-
betrieben weniger stark ausgepragt ist als bei Gro3betrieben, und ein Teil des Ausbildungsplatzangebots der
kleineren Betriebe damit nicht in der amtlichen Statistik erscheint. In der vorliegenden Befragung werden alle in
den befragten Betrieben zu besetzenden Ausbildungspléatze berticksichtigt, und zwar unabhéangig davon, ob
diese gemeldet wurden, was sich auf den ermittelten Anteil nicht besetzter Ausbildungspléatze auswirkt
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vorhandenen Bewerber nicht den betrieblichen Anforderungen entsprachen oder um-
gekehrt, die angebotenen Platze nicht den Vorstellungen der Bewerber, kann mit den
Daten der aktuellen Befragung nicht beantwortet werden.?® Unbesetzt gebliebene Aus-
bildungsplatze schrénken allerdings die Mdglichkeiten der betroffenen Betriebe, ihren
Bedarf an Fachkraften durch eigene Ausbildungsleistungen zu decken und damit mog-
lichen Engpassen bei qualifiziertem Personal entgegen zu wirken, in erheblichem
Malie ein. Bei einem wiederholten Misserfolg ist letztlich auch nicht auszuschlief3en,

dass sich die betroffenen Betriebe dauerhaft aus der Ausbildung zurtickziehen.

6.2 WEITERBILDUNG

Neben der betrieblichen Ausbildung stellt die betriebliche Fort- und Weiterbildung eine
weitere Strategie dar, um den betrieblichen Fachkraftebedarf passgenau zu decken.
Abgestimmt auf die individuellen betrieblichen Anforderungen werden auf diesem Weg
die Qualifikationen der vorhandenen Belegschaft angepasst und ausgebaut. Im ersten
Halbjahr 2018 haben deutlich mehr als die Halfte der bremischen Betriebe ihren Be-
schaftigten durch eine Kosteniibernahme oder eine Freistellung von der Arbeit die Teil-
nahme an einer Fort- oder WeiterbildungsmafRinahme ermdglicht.2® Die betriebliche
Weiterbildungsbeteiligung lag damit um zwei Prozentpunkte tber dem Wert des vo-

rangegangenen Beobachtungsjahres (vgl. Abbildung 26).

28 |m aktuellen DGB-Ausbildungsreport wird festgestellt, ,dass Besetzungsprobleme zwischen den Ausbildungs-
berufen erheblich variieren und héufig Berufe betreffen, in denen viele Auszubildende unzufrieden mit der Aus-
bildungsqualitat und den -bedingungen sind. So etwa in Teilen des Hotel- und Gaststattenbereichs sowie im
Einzelhandel — Branchen, die wie in den vergangenen Jahren auch im aktuellen Ausbildungsreport wieder auf
den hinteren Platzen rangieren.“ Den Autoren des Report zufolge zeigt dies, ,dass qualitativ hochwertige und
attraktive Ausbildungsbedingungen zentrale Faktoren im Wettbewerb um Auszubildende sind.” (DGB-Ausbil-
dungsreport 2018, S. 10).

29 Daruberhinausgehende Weiterbildungsaktivitaten, insbesondere solche, die vollstandig von den Beschaftigten
getragen werden, werden hier nicht bertcksichtigt.
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Abbildung 26: Betriebe und Beschaftigte mit Weiterbildung in Bremen, in westdeutschen Grof3stadten
und im Bundesdurchschnitt
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2005 bis 2018. Weiterbildung jeweils im ersten Halbjahr. In
den nicht ausgewiesenen Jahren wurden keine Daten erhoben.

Die Weiterbildungsquote, welche den Anteil der Weiterbildungsteilnehmer an allen Be-
schaftigten misst, ist Uberraschenderweise nicht gestiegen. Ganz im Gegenteil: Mit
40 % lag diese deutlich unter dem Rekordwert des Vorjahres. Trotz des Rickgangs
war die aktuelle Weiterbildungsquote héher als in den Jahren 2005 bis 2013. Daruber
hinaus wurden in Bremen anteilig nach wie vor mehr Arbeitnehmer weitergebildet als
in anderen Regionen, auch wenn sich der Abstand zu den Vergleichsregionen stark

verringert hat.

Der Ruckgang der Weiterbildungsbeteiligung lasst sich nicht auf Entwicklungen einer
einzelnen Branche zurickfuhren, sondern ist das Ergebnis rucklaufiger Quoten in na-

hezu allen Bereichen der bremischen Wirtschatft.

Wie die folgende Tabelle 25 belegt, bestehen bei der Weiterbildungsbeteiligung erheb-

liche Unterschiede zwischen den einzelnen Branchen.
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Tabelle 25: Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschéftigten nach Branchen

Betriebe Beschaftigte
Branche mit Weiterbildung mit Weiterbildung

Verarbeitendes Gewerbe 57 49
Baugewerbe* 47 34
Handel/Reparatur 49 30
Logistik 57 26
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 67 38
Gesundheits- und Sozialwesen 80 54
Sonstige Dienstleistungen 43 35
Offentliche Verw./Org. ohne Erwerbszweck* 53 a7

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. *In den gekennzeichneten Branchen sind die angege-
benen Werte wegen geringer Fallzahlen in der zugrundeliegenden Stichprobe nur eingeschréankt interpre-
tierbar.

Der hochste Anteil von Betrieben, die Weiterbildungsaktivitaten ihrer Arbeitskrafte un-
terstitzten, findet sich wie schon in den vergangenen Jahren im Gesundheits- und
Sozialwesen (80 %). Dies ist vermutlich neben anderen Faktoren auch auf die be-
reichsspezifischen gesetzlichen Verpflichtungen zur Weiterbildung und die entspre-
chenden gesetzlichen Regelungen zur Finanzierung zurtickzufiihren. Auch in den Ver-
gleichsregionen forderten Betriebe in dieser Branche besonders haufig Weiterbil-
dungsaktivitaten ihrer Beschéftigten. Schlusslicht bei der Weiterbildungsbeteiligung
sind Betriebe im Bereich Sonstige Dienstleistungen (z. B. Erziehung und Unterricht
sowie Hotel- und Gaststattengewerbe, Friseur- und Kosmetikgewerbe), von denen nur
etwas mehr als 40 % die Fort- und Weiterbildungsaktivitaten der Mitarbeiter unter-
stutzte.30 Die geringe Beteiligung in der Branche Sonstige Dienstleistungen korrespon-
diert mit dem vergleichsweise geringen Anteil von Fachkraften. Dieser liegt, wie bereits
oben dargestellt, mit 61 % deutlich unter dem Durchschnitt der bremischen Wirtschaft

(75%). In Branchen, in denen ein besonders groRer Anteil der Betriebe

30 Die betriebliche Weiterbildungsbeteiligung wiirde sogar noch niedriger ausfallen, wiirde man die Unterbranche
Erziehung und Unterricht rausrechnen. So unterstitzte im Hotel- und Gaststattengewerbe nur jeder vierte Be-
trieb die Fort- und Weiterbildung seiner Beschéftigten.
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Weiterbildungsaktivitéaten untersttitzt, ist in der Regel auch der Anteil der weitergebil-
deten Beschaftigten Uberdurchschnittlich hoch. Im Gesundheits- und Sozialwesen
wurden mehr als die Halfte der Beschaftigten weitergebildet (54 %). Der Anteil der
weitergebildeten Beschaftigten war damit um fast 20 Prozentpunkte hoher als in der

Branche Sonstige Dienstleistungen (35 %).

Die Wahrscheinlichkeit fur betriebliche Weiterbildungsangebote hangt nicht zuletzt mit
der Grol3e eines Betriebes zusammen. In einem Betrieb mit vielen Beschaftigten ist
die Wahrscheinlichkeit, dass mindestens einer von ihnen in einem bestimmten Zeit-
raum an einer Fort- oder WeiterbildungsmalRnahme teilnimmt, gréRer als in einem Be-
trieb mit wenigen Mitarbeitern. Dementsprechend liegt die Weiterbildungsbeteiligung
in Kleinstbetrieben erwartungsgemaf unterhalb des Durchschnitts der bremischen
Wirtschaft, bei Betrieben mit 250 oder mehr Beschéftigten hingegen deutlich dariber.
Bei einer Betrachtung des Anteils der weitergebildeten Mitarbeiter fallen die Unter-
schiede nicht ganz so grof3 aus, sind aber dennoch nicht unerheblich. Beschatftigte in
Betrieben mit weniger als 10 Beschaftigten hatten die geringsten Chancen, sich wei-
terzubilden. Dort konnte sich nur rund ein Drittel der Beschéftigten mit Unterstiitzung
der Arbeitgeber weiterbilden.

Bei GroRRbetrieben profitierten in den letzten Jahren oftmals mehr Beschéftigte als in
Betrieben anderer GroRenklassen. Im letzten Jahr stellte sich die Situation jedoch an-
ders da: Mit lediglich 37 % ist die Weiterbildungsquote deutlich gesunken und lag zum
ersten Mal seit vielen Jahren unter dem bremischen Durchschnitt (vgl. Tabelle 26).

Tabelle 26: Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschéftigten nach BetriebsgroRenklassen

Betriebe Beschaftigte
mit Weiterbildung mit Weiterbildung
%

BetriebsgrofRenklasse

1 bis 9 Beschaftigte 45 33
10 bis 49 Beschéftigte 73 42
50 bis 249 Beschéttigte 90 44

ab 250 Beschaftigte 97 37

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.
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Der deutliche Rickgang der durchschnittichen Weiterbildungsbeteiligung von Be-
schaftigten in Bremen dirfte somit mit einem veranderten Weiterbildungsverhalten ei-

nes Teils der GroRbetriebe zusammenhangen.

Weiterbildungsbeteiligung einzelner Beschéftigtengruppen

In Bremen profitieren von der nach wie vor Uberdurchschnittlich hohen Bereitschaft der
Betriebe, in die Qualifikationen ihrer Mitarbeiter zu investieren, Frauen und Manner
gleichermal3en. Die geschlechterspezifischen Weiterbildungsquoten lagen sowohl bei
den Frauen (42 %) als auch bei den Mannern (38 %) Uber den entsprechenden Ver-

gleichswerten westdeutscher Gro3stadte und des Bundesdurchschnitts.

Die Wahrscheinlichkeit an betrieblicher Weiterbildung zu partizipieren wird nach wie
vor vom Anforderungsniveau der ausgelbten Tatigkeit bestimmt. Beschaftigte mit Ta-
tigkeiten, deren Ausibung eine Berufsausbildung oder eine akademische Ausbildung
erfordert, nahmen auch im letzten Jahr deutlich haufiger an betrieblicher Weiterbildung
teil als Arbeitskrafte, die Tatigkeiten fir Un- und Angelernte austiben. Bei Beschaftig-
ten mit hochqualifizierten Tatigkeiten lag die Weiterbildungsquote um rund 30 Prozent-
punkte Uber jener von Beschatftigten mit einfachen Tatigkeiten. Dieses selektive Enga-
gement war auch in anderen Regionen zu beobachten. Ungeachtet dieser Ubereinst-
immungen fielen die Weiterbildungsquoten in jeder einzelnen Tatigkeitsgruppe in Bre-
men hoher aus als im Bundesdurchschnitt. Vom nach wie vor tberdurchschnittlich ho-
hen Weiterbildungsengagement der bremischen Wirtschaft haben somit Arbeitskrafte
aller Tatigkeitsgruppen profitieren kbnnen (vgl. Tabelle 27).
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Tabelle 27: Weiterbildung verschiedener Beschaftigtengruppen in Bremen, in westdeutschen Grof3stadten
und im Bundesdurchschnitt

Weiterbildungsquote*

Beschaftigtengruppe westdeutsche Bundesdurch-
Bremen GroRstadte schnitt

Manner 38 35 34
Frauen 42 40 40
Beschaftigte mit einfachen Tatigkeiten 26 26 23
Beschaftigte mit qualifizierten Tatigkeiten 48 45 45

Beschaftigte mit hochqualifizierten Tatigkeiten

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. *Weiterbildungsquote = Anteil der Weiterbildungsteilnehmer an
den Beschéftigten.

Wenngleich Betriebe nach wie vor insbesondere in die Fort- und Weiterbildung von
Beschaftigten investierten, die bereits ein hoheres Qualifikationsniveau aufweisen,
nutzen jedoch immer mehr Betriebe auch die Potenziale ihrer Mitarbeiter, die — unab-
hangig von der tatsachlichen Qualifikation — mit einfachen Téatigkeiten betraut sind. Im
Zuge der stetig gestiegenen Nachfrage nach Arbeitskraften hat sich die Weiterbil-
dungsquote dieser Beschéftigtengruppe in den letzten 10 Jahren fast verdreifacht
(2007: 10 %, 2018: 26 %). Diese Steigerung hangt moglicherweise auch damit zusam-
men, dass auch viele einfache Téatigkeiten anspruchsvoller geworden sind, etwa durch
den zunehmenden Einsatz digitaler Technologien. Gleichwohl ist die Weiterbildungs-
quote dieser Arbeitskrafte nach wie vor nur rund halb so hoch wie bei Beschéatftigten
mit Tatigkeiten, die eine akademische Ausbildung voraussetzen. Denn mit dem ten-
denziell gestiegenen Weiterbildungsengagement der Betriebe sind auch die Weiterbil-
dungsquoten der qualifizierten und hochqualifizierten Beschéftigten gestiegen. Die Un-
terschiede zwischen den Téatigkeitsgruppen haben sich damit zwar in den letzten Jah-

ren verringert, sind aber nach wie vor betrachtlich

Fachkraftebedarf und Weiterbildung

In einer friheren Befragung wurden die Betriebe danach gefragt, welche Strategien
am ehesten geeignet sind, um ihren Fachkraftebedarf zu decken. Um den Stellenwert
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der einzelnen Strategien zu ermitteln, wurde den Betrieben eine Liste mit verschiede-
nen Strategien, angefangen von der eigenen Ausbildung Gber die Fort- und Weiterbil-
dung der Mitarbeiter bis hin zum Ruckgriff auf Leiharbeitskréfte, vorgelegt.3! Die da-
malige Befragung ergab, dass die Betriebe vor allem auf die bereits vorhandenen Per-
sonalressourcen setzen wollen, um ihren Fachkraftebedarf zu decken. So wurde die
betriebliche Fort- und Weiterbildung der eigenen Mitarbeiter, neben der Verbesserung
der Arbeitsbedingungen, als die bedeutsamste Strategie angesehen, um den Bedarf
an Fachkraften zu decken und drohende Engpasse zu vermeiden.32 Vor dem Hinter-
grund dieser Ergebnisse friherer Befragungen wurde gepruft, ob Betriebe, die zukinf-
tig mit Schwierigkeiten rechnen, Fachkrafte zu beschaffen, mit gro3erer Wahrschein-
lichkeit in die Weiterbildung ihrer Mitarbeiter investierten als Betriebe ohne entspre-
chende Erwartungen. Die aktuellen Befragungsergebnisse hierzu belegen den vermu-
teten Zusammenhang: Die Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben, die mit Schwie-
rigkeiten rechnen, bendétigte Fachkrafte zu beschaffen, betrug 67 % und war damit um
fast 10 Prozentpunkte hoher als im Durchschnitt der bremischen Wirtschaft. Im Um-
kehrschluss bedeutet dies jedoch auch, dass jeder rund dritte Betrieb mit solchen Be-
furchtungen auf die Weiterbildung seiner Mitarbeiter im hier betrachteten Zeitraum ver-
zichtet hat.

Fazit: Die Moglichkeiten, Fachkraftenachwuchs durch eigene Ausbildung zu sichern,
sind in Bremen prinzipiell gut. Hierfur spricht die breite Basis ausbildungsberechtigter
Betriebe in Bremen. Das Angebot an Ausbildungsstellen hat sich jedoch trotz des an-
haltend hohen Bedarfs an Fachkraften und zahlreicher unbesetzter Stellen verringert.
Da es gleichzeitig aber auch weniger Ausbildungsplatzbewerber gab, haben sich die
Moglichkeiten fur ausbildungswillige Betriebe rein rechnerisch verschlechtert. Dies
kénnte moglicherweise erklaren, warum es einem Teil der Betriebe nicht gelungen ist,
die angebotenen Ausbildungsplatze zu besetzen. In der Folge ist Anteil unbesetzt ge-

bliebener Stellen in Bremen leicht gestiegen. Betroffen waren vor allem, genau wie in

31 pie Frage lautete: ,Welche Bedeutung haben die folgenden Strategien fir lhren Betrieb/Ihre Dienststelle, um
den betrieblichen Fachkraftebestand zu sichern und zuklnftigen Fachkréftebedarf zu decken?“ Die befragten
Betriebe konnten angeben, ob die die jeweilige Strategie ein hohe, eine geringe oder gar keine Bedeutung fiir
sie hat.

32 Vgl. Senator fur Wirtschaft und Hafen der Freien Hansestadt Bremen (Hrsg.): IAB-Betriebspanel Bremen. Er-
gebnisse der Befragung 2014.
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anderen Regionen, kleinere Betriebe. Die betrieblichen Weiterbildungsaktivitaten, wel-
che die Ausbildungsaktivitaten flankieren, sind in Bremen zwar gesunken, lagen aber
nach wie vor tber dem Niveau anderer Regionen. Hiervon profitierten vor allem Ar-

beitnehmer mit qualifikatorisch anspruchsvollen Tatigkeiten.
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7 BESCHAFTIGUNG VON GEFLUCHTETEN

Ein weiterer Ansatzpunkt zur Deckung des Fachkraftebedarfs besteht, neben der Aus-
und Weiterbildung, in der Nutzung der Potenziale von auslandischen Arbeitskraften.
Eine aktuelle Studie der Bertelsmann Stiftung33 zeigt, dass der Riickgang der Zahl der
Erwerbstétigen, der sich in den kommenden Jahren und Jahrzehnten durch die demo-
grafische Entwicklung in Deutschland ergibt, selbst bei steigenden Erwerbsquoten von
Frauen und Alteren mit der vorhandenen Bevélkerung nicht zu kompensieren ist. Um
das Erwerbspersonenpotenzial in Deutschland auf dem gegenwartigen Niveau zu hal-

ten, ist daher Zuwanderung aus dem Ausland erforderlich.

Einen Eindruck von der Bereitschaft der Betriebe, die Potenziale ausléandischer Ar-
beitskrafte fur die Deckung des Fachkréaftebedarfs zu nutzen, aber auch von den damit
verbundenen Herausforderungen, diese zu integrieren — in die Gesellschaft wie auch
in den Arbeitsmarkt —, liefern die Erfahrungen, die die Betriebe mit der Integration von
Personen gemacht haben, die vor allem in den Jahren 2015 bis 2017 als Geflichtete
nach Deutschland gekommen sind. Mit der Befragung des Jahres 2018 war dieses
Thema bereits das dritte Mal in Folge Bestandteil des IAB-Betriebspanels. Nachdem
2016 vorbereitend Fragen zur generellen Einstellungsbereitschaft gegentber auslan-
dischen Arbeitskraften gestellt wurden, zielten die Fragen im Jahr 2017 erstmals spe-
ziell auf die Untergruppe der Geflichteten ab. Es zeigte sich, dass zu diesem Zeitpunkt
erst eine kleine Minderheit der bremischen Betriebe — genau wie in anderen Bundes-
landern — Erfahrungen mit der Beschaftigung von gefliichteten Personen gemacht
hatte. In der aktuellen Befragung 2018 ging es weniger um die Beantwortung der
Frage, wie viele Betriebe mittlerweile Beschaftigungsverhaltnisse mit Gefliichteten be-
grundet haben, als vielmehr um die Einschatzung der Beschéftigung von gefliichteten
Personen. In diesem Zusammenhang wurde auch ermittelt, in wie vielen Betrieben
begrindete Beschéaftigungsverhaltnisse wieder beendet wurden, sowie nach den
Grinden gefragt, die dazu gefuhrt haben. Ausgangspunkt fir die folgenden Ausfiih-

rungen ist zunachst wieder eine Abschatzung, wie weit die Arbeitsmarktintegration

33 Fuchs, J.; Kubis, A.; Schneider, L.: Zuwanderungsbedarf aus Drittstaaten in Deutschland bis 2050. Szenarien
fur ein konstantes Erwerbspersonenpotenzial — unter Berticksichtigung der zukiinftigen inlandischen Erwerbs-
beteiligung und der EU-Binnenmobilitat. Studie im Auftrag der Bertelsmann Stiftung. Gutersloh 2019.
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Gefluchteter inzwischen vorangekommen ist. Daher wurde als erstes erhoben, in wel-
chem Umfang die Betriebe Gefllchtete gegenwartig beschaftigen oder beschaftigt ha-

ben.

Betriebe mit Gefliichteten

Die Frage nach der Beschéftigung von Gefliichteten im diesjahrigen IAB-Betriebspanel
zielte nicht auf einen Bestand von geflichteten Beschéftigten zu einem bestimmten
Stichtag ab, sondern darauf, ob zu irgendeinem Zeitpunkt in den vergangenen gut drei
Jahren eine geflichtete Person beschaftigt wurde. Zum Befragungszeitpunkt im dritten
Quartal 2018 gaben 12 % aller bremischen Betriebe an, gegenwaértig eine oder meh-
rere geflichtete Person(en) zu beschaftigen oder in den letzten drei Jahren zeitweise
beschaftigt zu haben.34 Im Vergleich zur vorangegangenen Befragung hat sich der
Anteil damit verdoppelt (2017: 6%).35 Im Durchschnitt westdeutscher Grol3stadte und
im Bundesdurchschnitt waren die aktuellen Anteile mit 10 bzw. 9 % etwas niedriger als

in Bremen.

Innerhalb der bremischen Wirtschaft bestehen erhebliche Unterschiede. Mit 26 bzw.
23 % lagen die Anteile von Betrieben mit Beschaftigung von Geflichteten im Verarbei-
tenden Gewerbe und im Baugewerbe weit tlber dem bremischen Durchschnitt. In an-
deren Branchen wie etwa in den Wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen oder den
Sonstigen Dienstleistungen war die Beschaftigung von Geflichteten weniger verbreitet
(jeweils 8 %). Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass die einzelnen Bereiche
bremischen Wirtschaft — gemessen an der Zahl der Betriebe — unterschiedlich grof3
sind. So gibt z. B. viermal so viele Betriebe in der Branche Wirtschaftsbezogene
Dienstleistungen wie im Verarbeitenden Gewerbe (vgl. Kapitel 2). Wenn nur ein kleiner
Teil der Betriebe dieser Branche Gefllchtete beschatftigt, kann dies in der Summe eine
grol3ere Zahl an Betrieben mit Gefliichteten ergeben als z. B. im Verarbeitenden Ge-

werbe. Tatsachlich entfallen 20 % aller Betriebe mit einer Beschéaftigung von

34 Die entsprechende Frage im Fragebogen lautete: Sind oder waren in Ihrem Betrieb/Ihrer Dienststelle geflichtete
Personen beschaftigt, also Personen, die seit der gro3en Fliichtlingsbewegung 2015 nach Deutschland gekom-
men sind? Damit sind alle Beschaftigungsverhaltnisse gemeint, auch Praktikanten, Auszubildende und Aushil-
fen.

35 Vgl. Senator fur Arbeit und Hafen der Freien Hansestadt Bremen (Hrsg.): IAB-Betriebspanel Bremen. Ergeb-
nisse der Befragung 2017.
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Geflichteten auf die Wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen, aber ,nur‘ 15 % auf das
Verarbeitende Gewerbe. Ob Beschaftigungsverhaltnisse mit Geflichteten begrindet
werden, wird neben der Branche auch von der Grol3e eines Betriebes beeinflusst. So
ist die Beschaftigung von Gefliichteten unter gréf3eren Betrieben verbreiteter als unter
kleineren Betrieben (vgl. Abbildung 27).

Abbildung 27: Betriebe mit Beschaftigung von Gefliichteten nach BetriebsgroRenklassen
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

Bei der Interpretation der ermittelten Anteile ist wiederum zu berlcksichtigen, dass es
sich bei 61 % der bremischen Betriebe um Kleinstbetriebe handelt. Aufgrund des gro-
Ben Gewichts von Betrieben dieser Grél3e handelt es sich bei rund jedem dritten Be-
trieb (34 %), der bislang Geflliichtete beschaftigt oder beschaftigt hatte, um einen

Kleinstbetrieb, also einen Betrieb mit weniger als 10 Beschaftigten (vgl. Abbildung 28).
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Abbildung 28: Verteilung der Betriebe mit Beschaftigung von Gefllichteten nach BetriebsgroRenklassen

Alle Betriebe Betriebe mit Geflliichteten

m Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) m Kleinbetriebe (10-49)
m Mittelbetriebe (50-249) B GroRbetriebe (250 und mehr)

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

Gefluchtete haben folglich nicht nur in Grof3betrieben erste Beschaftigungserfahrun-
gen machen kdnnen, sondern viele von ihnen auch in zahlreichen kleineren Betrieben.
Zur Integration von Gefliichteten tragen somit neben Grol3betrieben auch viele kleine

und mittelstandische Betriebe bei.

Mit der Grol3e des Einstellungsbetriebs steigt die Zahl der bereits beschéaftigten Ge-
flichteten. Drei Viertel der GroRR3betriebe haben drei oder mehr Gefliichtete beschaftigt.
Die Mehrzahl der Kleinstbetriebe hat demgegeniber nur eine einzige gefliichtete Per-
son eingestellt (62 %). Gleichwohl kdnnen sich in der Summe relevante Beschéfti-

gungseffekte ergeben.

Personalabgange von Gefllichteten

Die Ergebnisse der aktuellen Befragung zeigen, dass aus mehr als der Halfte der Be-
triebe, die Geflichtete beschaftigt haben oder beschéftigen, zum Zeitpunkt der aktuel-
len Befragung geflichtete Beschaftigte bereits wieder ausgeschieden sind (59 %).
Dies war vor allem bei Kleinstbetrieben zu beobachten. Dort gaben 81 % der Befragten
an, dass das Beschaftigungsverhaltnis mit mindestens einem der eingestellten Ge-

flichteten bereits wieder beendet wurde. Da bei Betrieben dieser Grof3e in der Regel
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nur ein Gefluchteter eingestellt wurde, durfte in der Uberwiegenden Zahl dieser Be-

triebe zum Zeitpunkt der Befragung kein Gefliichteter mehr beschaftigt sein.

Betriebe mit mindestens einem Abgang eines Gefllichteten wurden nach den Griinden
fur das Ausscheiden genannt. Danach lassen sich zwei zentrale Griinde fur das Aus-
scheiden eines Beschaftigten mit Fluchthintergrund identifizieren. Entweder war die
Stelle von vornherein befristet angelegt gewesen (etwa ein Praktikum oder eine Ein-
stiegsqualifizierung) oder die Kompetenzen und Leistungen des Beschaftigten waren
aus Sicht der befragten Betriebe nicht ausreichend. Beide Grinde wurden von zusam-
men rund drei Viertel der Betriebe, aus denen bereits gefliichtete Beschaftigte ausge-

schieden sind, als zentral fur die Abgange genannt (vgl. Abbildung 29).

Abbildung 29: Wichtigste Griinde fir das Ausscheiden Gefliichteter aus Betrieben
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mangelnde Arbeitsleistung (6 %), kulturelle Differenzen (3 %)

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit Personalabgéngen von Gefliich-
teten.

Der relativ hohe Anteil von Abgangen infolge des Auslaufens von befristeten Beschéaf-
tigungsverhaltnissen — insgesamt von 32 % der Betriebe als wichtigster Grund genannt
— war zu erwarten angesichts der Ergebnisse der vorangegangenen Befragung aus
dem Jahr 2017. In dieser wurde deutlich, dass viele der damals in den befragten Be-

trieben erfassten Beschaftigungsverhaltnisse mit Gefliichteten von vornherein
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temporar angelegt waren, sei es als befristete sozialversicherungspflichtige Beschaf-

tigung, als Praktikum oder Einstiegsqualifizierung oder als betriebliche Ausbildung.36

Eine noch gréRere Rolle fur die Beendigung von Beschaftigungsverhaltnissen mit Ge-
flichteten spielten allerdings die Kompetenzen und das Arbeitsverhalten der Gefliich-
teten. Hier spielten insbesondere unzureichende Sprachkenntnisse oder eine man-
gelnde Arbeitsmotivation eine Rolle. Andere Aspekte, wie eine unzureichende fachli-
che Qualifikation, eine mangelnde Arbeitsleistung oder kulturelle Differenzen waren
demgegentber von geringer Bedeutung. Hierbei ist zu bertcksichtigen, dass mehr als
90 % der Einstellungen auf geringqualifiziertem Niveau erfolgten, wo per Definition
keine oder nur geringe fachliche Qualifikationen erwartet werden.37 In bestimmten Fal-
len kam es auch zu Kindigungen seitens der Beschéftigten: 10 % der Betriebe, aus
denen bereits gefliichtete Beschatftigte ausgeschieden sind, nannten dies als wichtigs-
ten Grund. Probleme mit der aufenthaltsrechtlichen Situation fiihrten hingegen nur in
Einzelfallen zur Beendigung einer Beschaftigung. Dies kann allerdings auch damit zu-
sammenhangen, dass sich Betriebe bei einer unklaren aufenthaltsrechtlichen Situation

bereits von vornherein gegen eine Beschéaftigung entschieden.38

Bewertung der Beschaftigung von gefliichteten Personen

AbschlieRend wurden die Betriebe, die geflichtete Personen beschaftigen oder be-
schaftigt haben, um eine Einschatzung gebeten, ob ihre Erfahrungen mit dieser Per-
sonengruppe eher fir oder eher gegen eine Beschaftigung von Geflichteten spre-
chen.39 Die grol3e Mehrheit der Betriebe gab an, ihre Erfahrungen sprachen eher daftr,
weitere Personen aus dieser Gruppe zu beschéftigen. Mit 62 % fiel der Anteil positiver
Nennungen allerdings deutlich kleiner aus als in anderen Regionen (vgl. Abbildung
30).

36 Vgl. Senator fur Wirtschaft und Hafen der Freien Hansestadt Bremen (Hrsg.): IAB-Betriebspanel Bremen. Er-
gebnisse der Befragung 2017.

37 Ependa.

38 Eine Auswertung der Grunde furr die Beendigung von Beschéftigungsverhaltnissen mit Geflichteten nach Bran-
chen und Betriebsgrof3enklassen ist aufgrund der zu geringen Zahl an auswertbaren Fallen nicht méglich.

39 Die entsprechende Frage im Fragebogen lautete: Sprechen lhre Erfahrungen mit den von lhnen beschéftigten
geflichteten Personen eher dafur oder eher dagegen, weitere gefliichtete Personen zu beschéftigen?
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Abbildung 30: Bewertung der Erfahrungen mit der Beschéftigung von Geflichteten in Bremen, westdeut-
schen Grof3stéadten und im Bundesdurchschnitt

Bremen westd. Gro3stadte Bundesdurchschnitt

000

meherdafir meherdagegen wmkeine Angabe

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit Beschaftigung von Geflichteten.

Die Auswertung der Befragungsdaten zeigt, dass die Zufriedenheit mit der Beschatfti-
gung von Geflichteten mit der Grol3e des einstellenden Betriebes zunimmt (vgl. Ta-
belle 28).

Tabelle 28: Bewertung der Erfahrungen mit der Beschéftigung von Gefliichteten nach BetriebsgroRenklas-
sen

eher dafir eher dagegen keine Angabe

BetriebsgrofRenklasse

%

Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 57 37 6
Kleinbetriebe (10-49) 60 31 8
Mittelbetriebe (50-249) 70 20 11

GroRbetriebe (250 und mehr)

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

Trotz der beobachteten Unterschiede ist in allen GroRenklassen eine deutliche Mehr-
heit der Betriebe zufrieden. Der mit der Betriebsgrdl3e steigende Anteil von fehlenden
Angaben durfte vermutlich damit zusammenhangen, dass gré3ere Betriebe in der Re-

gel mehr als einen Gefliichteten beschéaftigen bzw. beschatftigt hatten. Ein Teil dieser
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Betriebe hat moéglichweise ganz unterschiedliche Erfahrungen gemacht und sah sich

daher vermutlich nicht in der Lage, ein pauschales Urteil abzugeben.

Die Einschatzungen variieren zudem mit dem Grund fir die Beendigung der Beschaf-
tigung. In jenen Fallen, in denen die Geflichteten ausschieden, weil die Stelle von
vornherein befristet war, sprachen sich 98 % fir eine Beschéftigung von Gefliichteten
aus. Angesichts der positiven Erfahrungen stellt sich allerdings die Frage, warum die
Beschaftigung in diesen Fallen nicht fortgesetzt wurde, etwa durch Ubernahme befris-
tet Beschatftigter in eine unbefristete Beschéaftigung. Eine hohe Zustimmung bestand
auch dort, wo Gefllichtete auf eigenen Wunsch den Betrieb verlassen hatten. Hier
sprachen 87 % der Befragten von positiven Erfahrungen. Anders sah es aus bei feh-
lenden oder unzureichenden Sprachkenntnissen: In diesen Fallen gaben nur 16 % der
Betriebe an, dass ihre bisherigen Erfahrungen fiir eine zukinftige Beschaftigung Ge-
fluchteter sprachen. 83 % der Betriebe sprachen sich dagegen aus (keine Angabe:
1 %). Auch eine mangelnde Arbeitsmotivation oder unzureichende Arbeitsleistungen
fuhrten zu einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil von negativen Einschatzungen. Im
Falle unzureichender Arbeitsleistungen sprachen sich 58 % gegen eine zukiinftige Be-
schéaftigung von Gefliichteten aus, im Falle mangelnde Arbeitsmotivation 41 %.40

Fazit: Der zunehmende Eintritt gefliichteter Personen in den Arbeitsmarkt spiegelt sich
auch in den Ergebnissen des IAB-Betriebspanels wider. Inzwischen hat mehr als jeder
zehnte Betrieb zumindest zeitweise eine geflichtete Person beschéftigt, darunter auch
zahlreiche Kleinstbetriebe. Die Beschaftigung einer gefliichteten Person war allerdings
oftmals nicht von Dauer. Viele Beschéftigungsverhaltnisse waren von Anfang an be-
fristet angelegt, etwa im Rahmen eines Praktikums oder einer Einstiegsqualifizierung.
Andere wurden aufgrund unzureichender Kompetenzen und Leistungen der Gefliich-
teten von den Betrieben wieder beendet. Nicht selten kiindigten auch die geflichteten
Beschaftigten selbst. Gleichwohl fallt die Bewertung der Beschaftigung Gefllchteter
bislang ausgesprochen positiv aus. Die grol3e Mehrheit der bremischen Betriebe mit

entsprechenden Erfahrungen wirde daher auch in Zukunft gefliichtete Personen

40 pie insgesamt schlechtere Bewertung der Gefliichteten durch die bremischen Betriebe kdnnte mdglicherweise
mit den spezifischen Grinden fir die Beendigung der Beschéftigungsverhéltnisse zusammenhangen. In Bre-
men wurden anteilig mehr Beschéftigungsverhaltnisse mit Gefliichteten wegen unzureichender fachlicher Qua-
lifikation und mangelnder Arbeitsmotivation beendet als in den Vergleichsregionen.
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beschaftigen. Einzig Betriebe, aus denen gefliichtete Beschéaftigte aufgrund mangeiln-
der Arbeitsmotivation oder wegen unzureichender Sprachkenntnisse ausschieden,
kommen zu einer Uberwiegend negativen Bewertung. Die Ergebnisse der Befragung
machen letztlich deutlich, dass die Integration von gefliichteten Personen in den Ar-
beitsmarkt zwar keine geringe Herausforderung darstellt, da viele Betriebe offensicht-
lich noch von den Potenzialen dieser Personengruppe Uberzeugt werden mussen. Mit
den bisherigen, ganz Uberwiegend positiv ausgefallenen Erfahrungen, liegen aber sehr

gute Argumente vor, um diese Herausforderung zu bewaltigen.
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8 FRAUEN UND MANNER

8.1 BI%SCHAFTIGUNGSMERKMALE VON FRAUEN UND
MANNERN

In der bremischen Wirtschaft sind 42 % der Beschaftigten (inkl. tatiger Inhaber, mithel-
fender Familienangehoriger) weiblich und 58 % mannlich (westdeutsche Grol3stadte:
48 %, Bundesdurchschnitt 46 %). In einzelnen Branchen unterscheiden sich die An-
teile von Frauen und Mannern an der Beschéftigten betrachtlich. Den gro3ten Frauen-
anteil weist das Gesundheits- und Sozialwesen auf: Dort sind rund drei Viertel der
Beschaftigten weiblich. In der Branche Sonstige Dienstleistungen (z. B. Erziehung und
Unterricht sowie Hotel- und Gaststattengewerbe, Friseur- und Kosmetikgewerbe) ist
der Frauenanteil an den Beschaftigten ebenfalls Gberdurchschnittlich hoch (vgl. Ta-
belle 29).

Tabelle 29: Beschéftigtenanteile von Frauen und Mannern nach Branchen

Anteil der Frauen und
Méanner an den Beschaftigten in der Branche

Frauenanteil Manneranteil

%

Branche

Verarbeitendes Gewerbe 18 82
Baugewerbe* 15 85
Handel/Reparatur 42 58
Logistik 27 73
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 40 60
Gesundheits- und Sozialwesen 76 24
Sonstige Dienstleistungen 57 43
Offentliche Verw./Org. ohne Erwerbszweck* 54 46
Restliche Bereiche 26 74

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. *In den gekennzeichneten Branchen sind die angege-
benen Werte wegen geringer Fallzahlen in der zugrundeliegenden Stichprobe nur eingeschrénkt interpre-
tierbar.
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Das Verarbeitende Gewerbe und das Baugewerbe sind dagegen deutlich ménnlich
gepragt. Im Verarbeitenden Gewerbe sind 82 % der Beschaftigten méannlich, im Bau-
gewerbe sogar 85 %. In nur drei Branchen sind die Geschlechterproportionen relativ
ausgeglichen: Handel/Reparatur, Sonstige Dienstleistungen und Offentliche Verwal-
tung/Organisationen ohne Erwerbszweck.

Die folgende Tabelle 30 zeigt die Verteilung von Frauen und Manner auf die einzelnen

Branchen.

Tabelle 30: Verteilung von Frauen und Mé&nnern nach Branchen

Verteilung
der Frauen und Manner auf die Branchen

Branche

Frauen Manner

Verarbeitendes Gewerbe 6 20
Baugewerbe* 2 6
Handel/Reparatur 12 12
Logistik 7 13
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 23 25
Gesundheits- und Sozialwesen 22 5
Sonstige Dienstleistungen 14 8
Offentliche Verw./Org. ohne Erwerbszweck* 12 7
Restliche Bereiche 2 4

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. *In den gekennzeichneten Branchen sind die angege-
benen Werte wegen geringer Fallzahlen in der zugrundeliegenden Stichprobe nur eingeschrankt interpre-
tierbar.

In der sehr heterogen zusammengesetzten Branche Wirtschaftsbezogene Dienstleis-
tungen (u.a. Informationstechnologische Dienstleistungen, Finanz- und Versiche-
rungsdienstleistungen, Rechts- und Steuerberatung, Wirtschaftsprifung, Architektur-
und Ingenieurbiiros, Forschung und Entwicklung, Vermittlung und Uberlassung von
Arbeitskraften, Wach- und Sicherheitsdienste) arbeiten mehr Frauen als in jeder an-
deren Branche. Diese Branche ist auch bei Mannern jene mit den meisten Arbeitsplat-

zen. An zweiter Stelle bei den Frauen steht das Gesundheits- und Sozialwesen, wo
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22 % aller weiblichen Beschéftigten arbeiten. Zweitbedeutendste Branche bei den
Mannern ist das Verarbeitende Gewerbe: ein Funftel der Manner ist dort beschaftigt.
Dagegen sind lediglich 6 % aller Frauen im Verarbeitenden Gewerbe tatig. Umgekehrt
spielt das Gesundheits- und Sozialwesen als Arbeitgeber fir mannliche Beschaftigung

kaum eine Rolle. Nur 5 % aller Manner sind dort tatig.

Im Hinblick auf die Grol3e der Betriebe, in denen Frauen und Méanner tatig sind, beste-

hen ebenfalls nennenswerte Unterschiede (vgl. Tabelle 31).

Tabelle 31: Beschéftigtenanteile von Frauen und Mannern nach Betriebsgréenklassen

Anteil der Frauen und
Manner an den Beschaftigten in der BetriebsgréfZen-
klasse

BetriebsgroRenklasse

Frauenanteil Manneranteil

Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 47 53
Kleinbetriebe (10-49) 42 58
Mittelbetriebe (50-249) 44 56
GroRbetriebe (250 und mehr) 40 60

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

Es ist zu sehen: Je grofer der Betrieb, umso kleiner der Frauenanteil an den Beschaf-
tigten. Dennoch arbeiten mehr Frauen in GroRbetrieben als in Kleinstbetrieben. Der
Anteil fallt jedoch etwas geringer aus als bei den Mannern (vgl. Tabelle 32). Die beo-
bachteten Unterschiede sind insofern bedeutsam, als die Branchenzugehdrigkeit und
die Grol3e eines Betriebes in der Regel verschiedene Aspekte wie etwa Einkommens-
und Aufstiegschancen beeinflussen. In groReren Betrieben werden z. B. aufgrund der
in der Regel hoheren Produktivitat wie auch einer starkeren Tarifbindung (siehe hierzu
Kapitel 9) oftmals hohere Verdienste erzielt als in kleineren Betrieben. In gro3eren
Betrieben ist dartiber hinaus auch rein rechnerisch die Zahl von zu besetzenden Fiih-
rungspositionen grof3er als in kleineren Betrieben. Wéahrend bei ersteren mehrere Fih-
rungsebenen und zahlreiche Fuhrungspositionen vorhanden sind, gibt es bei letzteren
oftmals nur eine einzige Fuhrungsebene. Und die ist in der Regel mit einer einzigen

Person, zumeist dem tatigen Inhaber bzw. der tatigen Inhaberin besetzt.
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Tabelle 32: Verteilung von Frauen und Mannern nach BetriebsgréRRenklassen

Verteilung
der Frauen und Manner auf die BetriebsgroRenklassen

BetriebsgrofRenklasse

Frauen Manner

Kleinstbetriebe (< 10 Beschéaftigte) 12 10
Kleinbetriebe (10-49) 24 25
Mittelbetriebe (50-249) 28 26
Grol3betriebe (250 und mehr) 35 39

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

Es lasst sich festhalten: Frauen und Mannern verteilen sich mit Ausnahme der Wirt-
schaftsbezogenen Dienstleistungen, welche die bedeutendste Branche sowohl fur
Frauen als auch fur Manner darstellt, auf ganz unterschiedliche Bereiche der bremi-
schen Wirtschaft. Im Ergebnis fiihrt dies dazu, dass einzelne Branchen sehr stark von
weiblicher Beschaftigung, andere dagegen von mannlichen Arbeitskraften gepragt
sind. Im folgenden Kapitel wird gepruft ob sich diese Strukturen auch in der Zusam-

mensetzung des Leitungspersonals auf den Chefetagen widerspiegeln.

8.2 FRAUEN UND MANNER IN FUHRUNGSPOSITIONEN

In Bremen gibt es rund 16 Tsd. Betriebe. In der Uberwiegenden Mehrzahl dieser Be-
triebe besteht die Geschaftsfiihrung aus nur einer einzigen Person. Dies trifft fur fast
drei Viertel aller Betriebe zu (westdeutsche Grol3stadte: 75 %, Bundesdurchschnitt:
79 %). Der hohe Anteil von Betrieben mit nur einer einzigen Fihrungskraft —in Bremen
wie auch in anderen Bundeslandern - hangt vor allem mit der kleinbetrieblich geprag-
ten Wirtschaftsstruktur zusammen. Mehr als 60 % der bremischen Betriebe beschafti-
gen weniger als 10 Mitarbeiter. Betriebe dieser Gro3e haben selten mehr als eine ein-
zige Fuhrungskraft. In der Regel ist dies der tatige Inhaber bzw. die Inhaberin. Gro-
Rere, oftmals managergefiihrte Betriebe haben demgegentber in der Regel mehrere

Fuhrungskrafte auf der obersten Fihrungsebene (vgl. Tabelle 33).
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Tabelle 33: Anzahl der Fihrungskrafte auf der obersten Filhrungsebene nach BetriebsgréRenklassen

BetriebsgroRenklasse 1 Fithrungs- 2 Fithrungs- 3 F“uhrungs-
" krafte oder
kraft krafte
mehr

Mittelwert*

Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 86 13 1 1,2
Kleinbetriebe (10-49) 53 31 16 1,7
Mittelbetriebe (50-249) 49 28 23 2,2

GroR3betriebe (250 und mehr)

T —(— v — | —— (-

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. *Durchschnittliche Zahl der Fihrungskrafte auf der
obersten Flhrungsebene.

Mit durchschnittlich 2,5 Geschaftsfiihrern pro Betrieb gibt es in Gro3betrieben rund
zweimal so viele Fuhrungskrafte auf der obersten Fihrungsebene4! wie im Durch-
schnitt der Kleinstbetriebe. Bemerkenswert ist, dass 42 % der Grol3betriebe in Bremen

mit nur einer FUhrungskraft an der Spitze auskommen.

In wie vielen bremischen Betrieben gibt es Frauen in der Fihrungsspitze? 16 % aller
Betriebe sind ausschlie3lich frauengefihrt, in 12 % gibt es Frauen und Manner in der
Fuhrungsspitze, d. h. in nur etwas mehr als jedem vierten Betrieb gibt es mindestens
eine Frau auf der obersten Leitungsebene (28 %). In fast drei Viertel der Betriebe gibt
es demgegenuber ausschliel3lich mannliche Fuhrungskrafte. In anderen Regionen ist
Situation &hnlich wie in Bremen, allerdings gibt es etwas mehr Betriebe mit weiblichen
Fuhrungskraften (vgl. Abbildung 31).

41 pie entsprechende Frage im Fragebogen lautete: Im Folgenden geht es um die Fihrungsstruktur in lhrem Be-
trieb/lhrer Dienststelle. Oft gibt es verschiedene Ebenen. Die Fuhrungskrafte auf jeder Ebene haben fur die
darunterliegenden Ebenen eine Vorgesetztenfunktion. Wie viele Personen insgesamt haben in lhrem Betrieb/lh-
rer Dienststelle eine Vorgesetztenfunktion auf der obersten Ebene (Geschéftsfiihrung, Eigentimer, Vorstand,
Filialleitung, Betriebsleitung)?
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Abbildung 31: Betriebe mit Frauen auf der obersten Fuhrungsebene

Bremen westdt. Grol3stadte Bundesdurchschnitt

72 67 67

Anteil an Betrieben (in %)

m Frauengefiihrt m Gemischtgefiihrt Mannergefihrt

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2018.

In den Betrieben, die ausschliel3lich von Frauen gefihrt werden, sind rund 12 % der
bremischen Beschéftigten tatig. Der Anteil der mannergefuhrten Betriebe an den Be-
schaftigten betragt 65 % und ist damit rund finfmal so grof3. Der tbrige Teil der Be-

schéftigten ist in Betrieben tatig, die von Frauen und Mannern geleitet werden.

Wie viele Fuhrungspositionen gibt es tberhaupt in den bremischen Betrieben? Nach
den Angaben der befragten Arbeitgeber und Personalverantwortlichen gibt es hoch-
gerechneten schatzungsweise 23 Tsd. Fuhrungskrafte auf der obersten Fuhrungs-
ebene. Rund die Halfte davon entféllt auf jene knapp drei Viertel der bremischen Be-
triebe mit nur einer Fuhrungskraft. Die andere Hélfte dieser Stellen entfallt auf Be-
triebe, die von zwei oder mehr Fuhrungskraften geleitet werden. Wie viele dieser Fih-
rungsposten sind mit einer Frau, wie viele mit einem Mann besetzt. Im IAB-Betriebs-
panel werden seit 2012 regelmé&lig im zweijdhrigen Rhythmus entsprechende Infor-
mationen erhoben. Danach sind aktuell etwas mehr als drei Viertel aller Fihrungsstel-
len auf der obersten Fihrungsebene mit Mannern und knapp ein Viertel mit Frauen
besetzt. Wie der Blick auf die Entwicklung der letzten Jahre zeigt, ist der aktuelle Anteil
von Frauen an den obersten FUhrungspositionen nur unwesentlich héher als Mitte der
2000er Jahre, als entsprechende Daten erstmals im Rahmen des IAB-Betriebspanels
erhoben wurden (vgl. Abbildung 32).
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Abbildung 32: Frauen auf der obersten Fihrungsebene in Betrieben

100

® Frauen mManner
90

80 - 77 9 9 76 76 8
70 -
60 -
50 -
40 |

30

Anteil an Fiihrungskréften auf der ersten FE (in %)

20

10

o 4
2004 2008 2012 2014 2016 2018

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2004, 2008, 2012, 2014, 2016 und 2018.

Im Durchschnitt der westdeutschen Grof3stadte wie auch im Bundesdurchschnitt ist
eine ahnliche Entwicklung festzustellen, d. h. auch in anderen Regionen gab es kaum
Veranderungen. Allerdings ist dort der aktuelle Anteil von Frauen an den Fihrungs-
kraften mit jeweils 26 % etwas hodher als in Bremen. Mdglichweise hangt dies mit der
spezifischen Branchenstruktur der bremischen Wirtschaft zusammen, die etwas star-
ker als andere Regionen von Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes und der Logistik
gepragt ist. Wie weiter oben bereits dargestellt, weisen diese Betriebe oftmals eine
mannerdominierte Belegschaft auf. Gleichzeitig besteht ein Zusammenhang zwischen

der Branche und dem Geschlecht des Fuhrungspersonals (siehe hierzu weiter unten).

In den einzelnen Bereichen der bremischen Wirtschaft ist der Anteil von Frauen an den
Fuhrungspositionen unterschiedlich gro3. An der Spitze stehen die Sonstigen Dienst-
leistungen (Erziehung und Unterricht sowie Hotel- und Gaststattengewerbe, Friseur-
und Kosmetikgewerbe): 45 % aller Fuhrungskrafte sind hier weiblich. Auch im Gesund-
heits- und Sozialwesen gibt es Gberdurchschnittlich viele Frauen auf den Fihrungs-
etagen. Schlusslicht ist das Baugewerbe: Lediglich 2 % aller Fihrungskrafte sind weib-
lich.
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Es kann angenommen werden, dass Fuhrungsstellen mehrheitlich betriebsintern be-
setzt werden, z. B. indem Mitarbeiter in entsprechende Positionen wechseln.42 Fir die
Beurteilung der ermittelten Frauenanteile an den Fuihrungskraften ist es daher hilfreich,
den Anteil der Frauen bzw. der Manner an den Beschatftigten in den einzelnen Bran-
chen zu berucksichtigen. Es ist zu erwarten, dass beide Faktoren miteinander korre-
lieren, d. h. in Wirtschaftsbereichen mit vielen weiblichen Beschéftigten misste auch
die Wahrscheinlichkeit gro3er sein, dass Frauen in Fihrungspositionen aufsteigen, als
in solchen, in denen es kaum Frauen gibt. Denn: In erstem Bereich ist die Menge po-
tenzieller weiblicher Kandidaten fir die Besetzung von Fiihrungspositionen viel gré3er

als in Bereichen, in denen Uberwiegend Manner beschaftigt sind.

Die Ergebnisse der Befragung bestatigen den vermuteten Zusammenhang. Frauen
haben tatsachlich tberdurchschnittlich haufig eine Fuhrungsposition in Branchen, die
durch einen hohen Anteil von Frauen an den Beschaftigten gekennzeichnet sind. Dem-
gegenuber fallt er besonders niedrig in jenen Branchen aus, in denen mehr Manner
als Frauen tatig sind. Es fallt allerdings auf, dass die Beteiligung von Frauen auf der
obersten Fuhrungsebene in ausnahmslos allen Branchen unter inrem jeweiligen Anteil
an den Beschatftigten liegt. In der nachfolgenden Abbildung 33 wird dies deutlich durch
den Abstand der jeweiligen Branchenpunkte von der diagonalen Linie. Je dichter die
Markierung von dieser Linie liegt, umso ausgewogener ist das Verhaltnis zwischen den
beiden Anteilen. Im Gesundheits- und Sozialwesen sind z. B. etwas mehr als drei Vier-
tel der Beschaftigten weiblich (76 %). In keiner anderen Branche arbeiten mehr
Frauen. Der Anteil von Frauen an den Fuhrungspositionen betragt dort jedoch lediglich
36 %. Er liegt damit zwar deutlich Gber dem bremischen Durchschnitt, spiegelt aller-
dings nicht das hohe Gewicht von Frauen in dieser Branche wider. Im Baugewerbe mit
einem Frauenanteil an den Beschéftigten in HoGhe von nur 15 % ist zwar kein hoher
Anteil von Frauen an den Fuhrungspositionen zu erwarten, mit 2 % fallt er aber auch
dort weit geringer aus als der Frauenanteil an den Beschaftigten. Im Verarbeitenden

Gewerbe dagegen, ebenfalls eine Branche mit vergleichsweise wenigen weiblichen

42 | qut einer reprasentativen Untersuchung werden rund 60 % Fihrungspositionen ausschlie3lich oder mehrheit-
lich mit internen Mitarbeitern besetzt (vgl. Hammermann, A.; Stettes, O.: Welche Kriterien beférdern den Auf-
stieg auf internen Karriereleitern. Eine empirische Untersuchung auf Basis des IW-Personalpanels. Koln,
23.03.2018.
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Beschaftigten sind beide Anteile nahezu identisch. Auch in den Sonstigen Dienstleis-
tungen sowie in der Logistik sind die Unterschiede zwischen dem Frauenanteil an den
Beschaftigten und dem Anteil von Frauen am Fuhrungspersonal geringer als in ande-
ren Bereichen der bremischen Wirtschatft.

Abbildung 33: Frauenanteil auf der obersten Fiihrungsebene und an den Beschéftigten
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Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Betriebe mit einer Fihrungskraft

Wie weiter oben bereits dargestellt, werden knapp drei Viertel aller Betriebe in Bremen
nur von einer einzigen Person geflihrt. In 20 % dieser Falle ist dies eine Frau. In 79 %
und damit fast viermal so vielen Betrieben ist der Geschaftsfihrer dagegen mannlich.
Fir das restliche 1 % der Betriebe mit nur einer Fuhrungskraft liegen keine Angaben
zum Geschlecht vor. Betriebe mit einer Frau an der Spitze finden sich tberdurch-
schnittlich h&ufig in den Sonstigen Dienstleistungen. Mit 49 % werden dort annahernd
genauso viele Betriebe von Frauen geleitet wie von Mannern. Von Bedeutung ist auch
das Gesundheits- und Sozialwesen, wo in etwas mehr als einem Viertel der Betriebe

und Einrichtungen eine Frau an der Spitze steht (27 %). Generell fallt auf, dass es in
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allen Branchen mehr mannergefihrte als frauengefiihrte Betriebe gibt. Besonders sel-
ten sind weibliche Fuhrungskrafte in den Branchen des Produzierenden Gewerbes. So
gibt es im Baugewerbe und im Verarbeitenden Gewerbe kaum Betriebe, die von einer
Frau gefuhrt werden. Auch in der Logistik sind Geschaftsflihrerinnen die absolute Aus-
nahme (vgl. Tabelle 34).

Tabelle 34: Anteil von Frauen und Méannern an den Fiihrungspositionen auf der obersten Fiihrungsebene

Geschaftsfiuhrer/-in**

nach Branchen

Branche

Verarbeitendes Gewerbe 12 88
Baugewerbe* 0 94
Handel/Reparatur 16 84
Logistik 11 89
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 16 83
Gesundheits- und Sozialwesen 27 73
Sonstige Dienstleistungen 49 51
Offentliche Verw./Org. 0. Erwerbszweck* 6 94

N
(@]
~
[{e]

Insgesamt

* In den gekennzeichneten Branchen sind die angegebenen Werte wegen geringer Fallzahlen in der zugrundeliegenden Stich-
probe nur eingeschrankt interpretierbar.

**  Die fehlenden Angaben zu 100 % entfallen auf Betriebe, die keine Aussagen zum Geschlecht der Fuhrungskraft gemacht
haben.

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit einer einzigen Fuhrungs-
kraft.

Betriebe, die von einer Frau gefuhrt werden, haben in der Regel eine weibliche Beleg-
schaft. In 60 % aller Betriebe mit einer Chefin arbeiten Uberwiegend Frauen, d. h. der
Frauenanteil an den Beschaftigten betragt dort 75 % und mehr. Nur 5 % der frauenge-
fuhrten Betriebe weisen eine Uberwiegend ménnlich gepragte Belegschaft auf, d. h.
einen Frauenanteil von weniger als 25 %. In mehr als jedem dritten Betrieb, der von
einem Mann gefuhrt wird, besteht die Belegschaft tberwiegend aus Mannern (Frau-
enanteil: weniger als 25 %). 14 % aller Betriebe, die von einem Mann geflhrt werden,

haben dagegen eine Uberwiegend weibliche Belegschaft. Demzufolge gibt es fast
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dreimal so viele ,Frauenbetriebe® mit einem Chef wie ,Mannerbetriebe” mit einer Che-
fin (vgl. Tabelle 35).

Tabelle 35: Anteil von Frauen an den Beschéftigten in frauen- und ménnergefihrten Betrieben

Geschaftsfuhrer/-in

Frauenanteil an Beschéftigten

0 bis 24 % % 5 36

25 bis 74 % 35 49

75 % und mehr 6

0 14

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit einer einzigen Fiuhrungs-
kraft.

Frauen auf der zweiten Fihrungsebene

Die kleinteilige Betriebsgro3enstruktur der Wirtschaft hat zur Folge, dass nur relativ

wenige Betriebe Uber eine zweite Filhrungsebene verfiigen (vgl. Tabelle 36).

Tabelle 36: Anteil von Frauen an den Fihrungspositionen auf der zweiten Fihrungsebene nach Branchen

Betriebe Frauenanteil
mit einer zweiten Fuh- an den Fuhrungspositio-
Branche rungsebene nen
% %
Verarbeitendes Gewerbe 40 20
Baugewerbe* 43 20
Handel/Reparatur 36 38
Logistik 43 27
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 36 29
Gesundheits- und Sozialwesen 41 73
Sonstige Dienstleistungen 25 54
Offentliche Verw./Org. o. Erwerbszweck* 26 55

* In den gekennzeichneten Branchen sind die angegebenen Werte wegen geringer Fallzahlen in der zugrundeliegenden Stich-
probe nur eingeschrankt interpretierbar.

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.
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Eine zweite Fihrungsebene haben nur etwas mehr als ein Drittel der bremischen Be-
triebe. Bei diesen handelt es sich erwartungsgemal Uberwiegend um gréRere Be-
triebe: 94 % aller GroR3betriebe, 78 % aller Mittelbetriebe sowie 61 % der Kleinbetriebe
verfugen Uber eine zweite Flihrungsebene. Der Anteil der Frauen an Positionen auf
dieser Leitungsebene betragt 38 % und Ubertrifft damit deutlich den Frauenanteil an
Fuhrungspositionen auf der obersten Fiuhrungsebene. Im Hinblick auf die einzelnen
Wirtschaftsbereiche féllt vor allem das Gesundheits- und Sozialwesen. Dort haben et-
was mehr als 40 % der Betriebe und Einrichtungen eine zweite Fihrungsebene. Knapp
drei Viertel des Fuhrungspersonals auf dieser Ebene sind weiblich — in keiner anderen

Branche findet sich ein hoherer Anteil.

Im Gegensatz zur Entwicklung des Frauenanteils auf der obersten Fihrungsebene,
der seit Jahren stagniert, gab es auf der zweiten Ebene relevante Steigerungen. Im
Jahr 2004, als diese Informationen erstmals erfasst wurden, lag der Anteil von Frauen
an den Fuhrungsstellen auf der zweiten Fihrungsebene rund 10 Prozentpunkte unter
dem heutigen Niveau (2014: 28 %). Die gro3ten Zuwachse erfolgten allerdings im Zeit-
raum von 2004 bis 2012. In dieser Zeit steigerte sich der Anteil um rund acht Prozent-
punkte. Danach wurden nur noch geringe Steigerungen erreicht.

Fazit: Die groRe Mehrheit der bremischen Betriebe wird nach wie vor von Mannern
geleitet und auch der Frauenanteil an allen Fuhrungskraften liegt weiterhin deutlich
unter ihrem Anteil an den Beschatftigten — und zwar in allen Bereichen der Wirtschatt.
Der durchschnittliche Anteil von Frauen an den Fihrungskraften fallt zudem kleiner
aus als in den Vergleichsregionen, was mdglichweise mit dem starkeren Gewicht von
mannerdominierten Branchen wie dem Verarbeitenden Gewerbe und der Logistik in
Bremen zusammenhangen konnte. Die vorliegenden Daten der Befragung lassen
keine Schliisse auf die moglichen Ursachen fur die beobachtete Diskrepanz zu. Einen
wesentlichen Einfluss auf den geringen Frauenanteil in Fiihrungspositionen durften je-
doch die immer noch vorherrschenden Gesellschaftsstrukturen und Rollenbilder sein,
wonach familidre Verpflichtungen tberwiegend von Frauen Gbernommen werden. In
der Folge sind Frauen haufiger als Manner fur die Kindererziehung und Betreuung von

pflegebedirftigen Angehorigen zustandig, was oft dazu fuhrt, dass Frauen in Teilzeit
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erwerbstatig sind und sich so ihre Aufstiegschancen verringern.43 In verschiedenen
Untersuchungen wurden weitere Faktoren herausgestellt. Nach Angaben des Mikro-
zensus erfolgt z. B. nur etwa jede dritte Existenzgriindung in Deutschland durch eine
Frau.44 Auch bei der Ubernahme bestehender Betriebe sind Frauen stark unterrepréa-
sentiert. Jedes Jahr werden bundesweit Nachfolger flr ca. 30 Tsd. Unternehmen ge-
sucht, womit sich fir viele hochqualifizierte Frauen theoretisch neue Karrierewege in
der Unternehmensnachfolge ergeben. Dennoch liegt der Frauenanteil bei Betriebs-
ubernahmen aktuell nur zwischen 13 und 23 %.4> Die unterschiedlich ausgepragte
Griindungs- und Ubernahmeneigung von Frauen und Mannern dirfte letztlich mit den
vorherrschenden Rollenbildern zusammenhangen, denn wer sich um die Erziehung
von Kindern oder die Pflege von Angehdrigen kiimmern muss, wird nur selten die er-
forderliche Zeit aufbringen kdnnen, um ein eigenes Unternehmen zu griinden und auf-

zubauen.

43 Die aktuelle Befragung ergibt, dass mehr als die Halfte der Frauen in Bremen auf einer Teilzeitstelle arbeitet
(inkl. geringfigige Beschéftigung), aber nur 15 % der Manner. Von allen Teilzeitbeschéftigten sind knapp drei
Viertel weiblich und rund ein Viertel méannlich.

44 Vgl. https://lwww.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/gleichstellung/frauen-und-arbeitswelt/berufliche-selbststaendigkeit/
(Zugriff: 31.05.2019).

45 Vgl. https://www.existenzgruenderinnen.de/DE/Unternehmensnachfolge/unternehmensnachfolge_node.html;
jsessi onid=1D1F04FF945B2F6282E550C3B30E4A69 (Zugriff: 31.05.2019).
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9 TARIFBINDUNG UND BETRIEBLICHE INTE-
RESSENVERTRETUNG

9.1 TARIFBINDUNG

Das deutsche System der Arbeitsbeziehungen wird wesentlich durch die Tarifautono-
mie und betriebliche Formen der Mitarbeitervertretung getragen. Auf betrieblicher
Ebene fungieren die Betriebsrate (bzw. Personalrate im 6ffentlichen Dienst) als Inte-
ressenvertretungen der Arbeitnehmerseite und in mitbestimmungsrechtlichen Angele-
genheiten als Verhandlungspartner der Arbeitgeberseite. Auf der Uberbetrieblichen
Ebene verhandeln die Gewerkschaften mit Arbeitgeberverbanden tber Flachentarif-
vertradge und setzen betriebsubergreifende Mindeststandards fur Lohne und Arbeits-

bedingungen.

Die Ergebnisse der aktuellen Befragung zeigen, dass der Anteil tarifgebundener Be-
triebe in Bremen weiter gesunken ist. Mit einem Anteil von 17 % liegt er drei Prozent-
punkte unter dem Niveau des vorangegangenen Jahres. Im Jahr 2000 waren noch
doppelt so viele Betriebe tarifgebunden. Die Tatsache, dass mehr als 80 % der bremi-
schen Betriebe keinerlei tarifvertraglichen Regelungen unterliegen, schrankt die Mog-
lichkeiten der Tarifpartner, Mindeststandards bei Lohnen und anderen Regelungsbe-
reichen durchzusetzen, erheblich ein. Trotz des immer kleiner werdenden Anteils von
Betrieben mit Tarifbindung, ist der Anteil der in tarifgebundenen Betrieben beschéttig-
ten Arbeitnehmer im letzten Jahr nicht weiter gesunken. Mit 55 % lag dieser auf dem

Niveau des Vorjahres.

Die nahezu stetig abnehmende betriebliche Tarifbindung ist keine Besonderheit der
bremischen Wirtschaft, sondern bundesweit zu beobachten. Seit dem Jahr 2000 ist
der Anteil tarifgebundener Betriebe im Durchschnitt westdeutscher Grof3stadte von 50
auf 24 % und im Bundesdurchschnitt von 44 auf 27 % gefallen. Der Anteil der in tarif-
gebundenen Betrieben beschaftigten Arbeitnehmer ist in westdeutschen Grof3stadten
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von 75 auf 59 % und im Bundesdurchschnitt von 68 auf 54 % gesunken (vgl. Abbil-
dung 34).46

Abbildung 34: Entwicklung der Tarifbindung von Betrieben und Beschéftigten in Bremen, in westdeut-
schen GrofR3stadten und im Bundesdurchschnitt
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Quelle: IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2000 bis 2018.

In den einzelnen Bereichen der bremischen Wirtschaft bestehen erhebliche Unter-
schiede bei der Tarifbindung von Betrieben und Beschéftigten. Einen wesentlichen
Einfluss auf die Tarifbindung hat insbesondere die GroRRe eines Betriebes. Mit der Zahl
der beschéftigten Arbeitnehmer steigt die Wahrscheinlichkeit fur eine Tarifbindung.
Wahrend lediglich 9 % aller Kleinstbetriebe, d. h. Betriebe mit weniger als 10 Beschaf-
tigten, tarifgebunden sind, sind 81 % der GroRRbetriebe (Betriebe mit 250
oder mehr Beschaftigten) an Flachen- oder Firmentarifvertrage gebunden (vgl. Abbil-
dung 35).

46 pie Angaben basieren auf Selbstauskiinften der Befragten. Die entsprechende Frage lautete: ,Gilt in diesem
Betrieb ein Branchentarifvertrag, ein zwischen dem Betrieb und den Gewerkschaften geschlossener Haustarif-
oder Firmentarifvertrag oder kein Tarifvertrag?“

103



IAB-Betriebspanel Bremen 2018

Abbildung 35: Tarifbindung von Betrieben und Beschéftigten nach BetriebsgroRenklassen
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Quelle: IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2018.

Da grol3ere Betriebe mit zum Teil mehreren hundert oder sogar mehreren tausend
Beschaftigten Gberdurchschnittlich haufig tarifgebunden sind, fallt die Beschéftigten-
reichweite von Tarifvertragen in Bremen mit insgesamt 55 % naturgemaf hoher aus

als die rein betriebliche Reichweite der Tarifbindung (17 %).

Erhebliche Unterschiede zwischen den Branchen

In den einzelnen Branchen fallt die Tarifbindung unterschiedlich hoch aus, wobei in
keiner einzigen mehr als die Halfte der Betriebe tarifgebunden ist. Das Spektrum reicht
von lediglich 9 bzw. 10 % im Handel und in der Logistikbranche bis zu 24 % im Verar-
beitenden Gewerbe. In der Branche Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen, welche
durch ihre groRe Zahl von Betrieben und Beschéftigten einen erheblichen Einfluss auf
die Entwicklung der bremischen Wirtschaft hat, liegt die betriebliche Tarifbindung mit
14 % unter dem bremischen Durchschnitt. In den tarifgebundenen Betrieben der Bran-
che Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen sind allerdings mehr als die Halfte der Ar-
beithehmer beschaftigt. Die Beschaftigtenreichweite von Tarifvertragen ist somit gro-
Ber als die rein betriebliche Reichweite. Ein &hnliches Bild zeigt sich auch im Verarbei-

tenden Gewerbe, wo nur rund jeder vierte Betrieb tarifgebunden ist. In diesen wenigen
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tarifgebundenen (Grol3-)Betrieben sind allerdings rund zwei Drittel aller Arbeitnehmer
dieser Branche beschéftigt. Im Verarbeitenden Gewerbe erstrecken sich Tarifvertrage

auf anteilig mehr Beschaftigte als in anderen Branchen (vgl. Tabelle 37).

Tabelle 37: Tarifbindung von Betrieben und Beschéftigten nach ausgewéhlten Branchen

—

Verarbeitendes Gewerbe 24 65
Handel/Reparatur 9 32
Logistik 10 51
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 14 53
Gesundheits- und Sozialwesen 21 39

Sonstige Dienstleistungen

insgesamt ——

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

Orientierungsfunktion von Tarifvertragen

In der Mehrzahl der bremischen Betriebe, aktuell mehr als 80 %, unterliegt die Gestal-
tung von Lohnen und Gehaltern keinen tariflichen Regelungen. Daraus kann jedoch
nicht der Schluss gezogen werden, dass in den nicht tarifgebundenen Betrieben
zwangslaufig prekéare Lohne gezahlt werden. So gab rund jeder dritte nicht tarifgebun-
dene Betrieb (entspricht 28 % aller Betriebe in Bremen) an, sich bei der Aushandlung
von Lohnen und Gehaltern an einem geltenden Branchentarifvertrag zu orientieren. In
diesen nicht tarifgebundenen, sich aber an Tariflohnen orientierenden Betrieben ist

rund ein Finftel der bremischen Beschaftigten tatig (vgl. Abbildung 36).
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Abbildung 36: Tarifbindung und Tariforientierung von Betrieben und Beschéftigten

Betriebe Beschatftigte

mit ohne mit ohne
Tarifbindung Tarifbindung Tarifbindung Tarifbindung
(17 %) (83 %) (55 %) (45 %)

mit Orientierung ohne Orient. mit Orientierung ohne Orient.
an Tarifvertragen an Tarifvertragen an Tarifvertragen an Tarifvertragen
(34 %) (66 %) (48 %) (52 %)

Quelle: IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

In der Summe bezahlen 45 % der bremischen Betriebe ihren Beschaftigten Léhne und
Gehalter nach Tarifvertrag (17 %) oder in Anlehnung an diese (28 %). In diesen Be-
trieben sind zusammen mehr als drei Viertel aller bremischen Beschaftigten tatig (ta-
rifgebunden: 55 %; mit Orientierung: 22 %). Flachentarifvertrage Gben somit eine nicht
unbedeutende Funktion als MaR3stab fir die Aushandlung von Léhnen und Gehéltern
auch in nicht tarifgebundenen Betrieben aus und wirken damit weit Giber ihren formalen

Geltungsbereich hinaus.

Von den nicht tarifgebundenen Kleinstbetrieben mit weniger als 10 Beschéftigten —
hier sind 91 % nicht tarifgebunden — orientieren sich etwas mehr als jeder vierte an
Tarifvertragen. Bezogen auf alle Betriebe dieser GroRenklasse entspricht dies einem
Anteil von 25 %. In diesen nicht tarifgebundenen, sich aber an geltenden Tarifvertra-
gen orientierenden Betrieben, sind 28 % aller in Kleinstbetrieben tatigen Arbeitnehmer
beschatftigt (vgl. Tabelle 38).
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Tabelle 38: Betriebe mit Tariforientierung und Beschaftigte in Betrieben mit Tariforientierung nach Be-

triebsgréfenklassen

Betriebe
mit Orientierung an Tarifvertra-
gen

Beschaftigte
mit Orientierung an Tarifvertra-
gen

Anteil an allen
Beschaftigten
in Betrieben
ohne Tarifver-

Anteil an allen
Betrieben
ohne Tarifver-
trag

BetriebsgroRenklasse

Anteil an allen
Beschaftigten

Anteil an allen
Betrieben

Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 28 25 31 28
Kleinbetriebe (10-49) 45 35 48 34
Mittelbetriebe (50-249) 60 31 59 26

GroR3betriebe (250 und mehr)

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

Dynamik der Betriebslandschaft

In Bremen gibt es derzeit rund 16 Tsd. bremische Betriebe mit mindestens einem bzw.
einer sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. Knapp ein Drittel wurde bereits vor
1990 gegrundet. Genauso viele Betriebe sind erst seit 2010 ,am Markt®. Bei einem
erheblichen Teil der bremischen Betriebe handelt es sich somit vergleichsweise junge
Unternehmen. Dies ist keine Besonderheit der bremischen Wirtschaft, sondern in allen
Regionen zu beobachten. Hierin kommt nicht zuletzt der stetige Wandel im Betriebs-
bestand zum Ausdruck.4” Jingere Betriebe beschéaftigen im Durchschnitt weniger Mit-
arbeiter als langer am Markt existierende Betriebe. Die vor 1990 gegriindeten Betriebe
haben durchschnittlich 41 Beschaftigte. Sie sind damit deutlich gro3er als jene Be-
triebe, die im Zeitraum zwischen 1990 und 2009 gegrundet wurden (24 Beschattigte).
Am kleinsten sind die ab 2010 gegrundeten Betriebe. Diese beschéftigen durchschnitt-
lich 11 Mitarbeiter. Altere Betriebe (vor 1990 gegriindet) sind somit etwa viermal so

grol3 wie junge Betriebe (ab 2010 gegrindet). In den alteren Betrieben sind etwas mehr

47 Die 1AB-Forscher Kohaut und Ellguth haben hierzu ermittelt: ,Die bundesdeutsche Betriebslandschaft ist einem
standigen Wandel unterzogen. Von den insgesamt rund 2 Millionen Betrieben mit sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigten ,sterben” jedes Jahr 200 bis 250 Tsd. und werden durch etwa die gleiche Anzahl neuer Betriebe
ersetzt. Dieser stete Wechsel fuhrt dazu, dass z. B. Uber einen Zeitraum von 4 Jahren ungefahr ein Drittel des
Betriebsbestandes ausgetauscht wird.“ (Kohaut, S.; Eliguth, P.: Neu gegriindete Betriebe sind seltener tarifge-
bunden. IAB Kurzbericht 16/2008).
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als die Halfte der bremischen Arbeitnehmer beschaftigt. Die jungeren Betriebe, die
knapp ein Drittel des Betriebsbestandes ausmachen, beschéftigten demgegenuber le-
diglich 14 % (vgl. Abbildung 37).

Abbildung 37: Verteilung der Betriebe und Beschéftigten nach dem Grindungsjahr
Betriebe Beschaftigte

mvor 1990
= 1990-2009
mab 2010

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2018.

Die Ergebnisse der aktuellen Befragung zeigen, dass jlingere Betriebe sich eher selten
an Tarifvertrage binden (vgl. Abbildung 38).

Abbildung 38: Tarifbindung nach dem Griindungsjahr
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Quelle: IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.
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Wahrend bei den vor 1990 gegrindeten Betrieben 30 % tarifgebunden sind, unterlie-
gen bei den spater gegrindeten Betrieben nur noch 11 % einer tariflichen Bindung.
Die Tarifbindung von langer existierenden Betrieben ist damit rund dreimal so hoch
wie bei jungen Betrieben, die erst seit 1990 bestehen. Interessanterweise bestehen
keine Unterschiede zwischen den jungen (Grindung zwischen 1990 und 2010) und
den ganz jungen, d. h. ab 2010 gegriindeten Betrieben. Mit jedem neu gegrindeten,
in der Regel nicht tarifgebundenen Betrieb, sinkt rein rechnerisch der Anteil tarifgebun-
dener Betriebe — auch wenn kein bislang tarifgebundener Betrieb aus der Tarifbindung

austreten wuirde.

Exkurs: Tarifbiografien

Im IAB-Betriebspanel werden jedes Jahr dieselben Betriebe befragt (Panelbefragung).
Es ist daher moglich zu prifen, wie sich z. B. der Tarifstatus der befragten Betriebe in
einem bestimmten Zeitraum entwickelt hat. Hierftir wird eine Langsschnittanalyse48 fur
den Zeitraum von 2010 bis 2018 durchgefiihrt. Insgesamt kann es vier mogliche “Ta-
rifbiografien“ geben: Typ 1: Betrieb war sowohl 2010 als auch 2018 tarifgebunden, Typ
2: Betrieb war 2010 noch tarifgebunden, aber nicht mehr im Jahr 2018, Typ 3: Betrieb
war 2010 noch nicht tarifgebunden, aber im Jahr 2018, Typ 4: Betrieb war sowohl 2010
als auch 2018 ohne Tarifbindung. Die Analyse der Befragungsdaten fiihrt zu folgenden
Ergebnissen.4® Bei der groRen Mehrheit der befragten Betriebe hat sich der Tarifstatus
im Verlauf der beobachteten Jahre nicht verandert (Typ 1 und Typ 4: zusammen 86
%). Die grof3e Mehrheit dieser Betriebe mit stabilen Tarifstatus, insgesamt 69 % aller
bremischen Betriebe, war sowohl im Ausgangsjahr wie auch im letzten Jahr des Be-
obachtungszeitraums nicht tarifgebunden (Typ 4). 17 % waren kontinuierlich tarifge-
bunden (Typ 1). Die tbrigen bremischen Betriebe, insgesamt rund 14 %, haben ihren
Status zwischen 2010 und 2018 gewechselt. Hier kam es entweder zu Eintritten vor-

mals nicht tarifgebundener Betriebe in die Tarifbindung oder zu Austritten vormals

48 |m Rahmen der aktuellen Berichterstattung sind Langsschnittanalysen fir ZeitrAume zwischen 2009 und 2018
maglich.

49 1n der Querschnittsstichprobe 2018 sind auch einige Betriebe enthalten, die 2010 noch nicht an der Befragung
teilnehmen. In der Langsschnittauswertung sind dagegen nur jene Betriebe enthalten, die bereits im Jahr 2010
befragt werden konnten. Daher kénnen die mittels Langsschnittanalyse ermittelten Angaben zur aktuellen Ta-
rifbindung leicht abweichen von den Befunden der Querschnittsanalysen.
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tarifgebundener Betriebe (vgl. Abbildung 39).

Abbildung 39: Entwicklung der Tarifbindung auf der Einzelbetriebsebene zwischen 2010 und 2018
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2010 und 2018. Teilgesamtheit: Nur Betriebe mit Beteili-
gung an beiden Befragungswellen.

Rund 2 % aller bremischen Betriebe waren im Ausgangsjahr 2010 noch nicht tarifge-
bunden, unterlagen aber im letzten Jahr einer Tarifbindung (Typ 3). 12 % der bremi-
schen Betriebe waren im Befragungsjahr 2010 noch tarifgebunden, sind im Verlauf der
nachfolgenden Jahre jedoch aus der Tarifbindung ausgetreten (Typ 2). Die Zahl der
Betriebe, die im betrachteten Zeitraum von 2010 bis 2018 aus der Tarifbindung ,aus-
traten” war somit sechsmal so gro3 wie die Zahl der vormals nicht tarifgebunden Be-

triebe, die in den Folgejahren in die Tarifbindung ,eintraten®.

9.2 BETRIEBLICHE INTERESSENVERTRETUNG

Betriebsrate gelten als die ,zweite tragende Saule“ im bundesdeutschen System der
Gestaltung von Arbeitsbedingungen. Die Griindung eines Betriebsrates ist gesetzlich
nicht vorgeschrieben. Ohne Betriebsrat kdnnen allerdings Rechte nach dem BetrVG,

wie z. B. Mitbestimmung im Hinblick auf Arbeitszeit, Urlaub, Arbeits- und Gesundheits-
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schutz, nicht wahrgenommen werden. Einen Betriebsrat gibt es in 9 % der bremischen
Betriebe (vgl. Abbildung 40).50

Abbildung 40: Betriebe und Beschéftigte mit Betriebsrat

Betriebe Beschaftigte

H mit Betriebsrat H mit Betriebsrat
H ohne Betriebsrat m ohne Betriebsrat

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

Da es sich bei Betrieben mit Betriebsrat in der Regel um solche mit mehreren hundert
bis mehreren tausend Beschéftigten handelt, ist der Anteil von Beschaftigten deutlich
grof3er: Insgesamt sind 51 % der bremischen Arbeitnehmer in einem Betrieb beschaf-
tigt, in dem es einen Betriebsrat gibt. Bei der Interpretation der ermittelten Werte muss
bertcksichtigt werden, dass die Wahl eines Betriebsrates entsprechend der gtltigen
Gesetzeslage in Betrieben ab finf Beschéatftigten zuldssig ist.5! Die vorliegende Befra-
gung umfasst, um die Betriebslandschaft reprasentativ abzubilden, auch Betriebe mit
weniger als fuinf Beschaftigten. In Bremen hat ein Drittel der rund 16 Tsd. Betriebe
weniger als funf Beschéftigte. In diesen Betrieben sind insgesamt 4 % der bremischen
Beschaftigten téatig. Bei einer Ausklammerung dieser Gruppe wurde der Anteil von Be-
trieben mit einem Betriebsrat an allen Betrieben in Bremen um fiinf Prozentpunkte ho-
her ausfallen und rund 14 % betragen (vgl. Tabelle 39).

50 In Bremen liegt der Anteil von Betrieben mit einem Betriebsrat seit Jahren relativ stabil zwischen 8 und 10 %.
Auch im Bundesdurchschnitt gab es kaum Veranderungen. Im Durchschnitt westdeutscher GroR3stadter ist der
Anteil von Betrieben mit einem Betriebsrat demgegeniiber tendenziell gesunken.

51 Nach § 1 Absatz 1 Satz 1 des Betriebsverfassungsgesetzes (BetrVG) werden in Betrieben mit in der Regel
mindestens funf standigen wahlberechtigten Arbeitnehmern, von denen drei wahlbar sind, Betriebsrate gewahilt.
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Tabelle 39: Betriebe und Beschéftigte mit Betriebsrat in Bremen, in westdeutschen Grof3stddten und im
Bundesdurchschnitt

Region 3 Anteil an allen
Anteil an allen Ante_|| an aIIe_n Anteil an allen Beschéftigten in
. Betrieben mit en: . .
Betrieben ; Beschaftigten Betrieben mit
mind. 5 AN ;
mind. 5 AN
6 10 49 52

westdeutsche GroRstadte

Bundesdurchschnitt

Quelle: IAB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

In Bremen haben anteilig etwas mehr Betriebe einen Betriebsrat als im Durchschnitt
westdeutscher Gro3stadte und im Bundesdurchschnitt. Die Beschaftigtenreichweite,
sprich der Anteil der Beschéftigten in Betrieben mit einem Betriebsrat ist ebenfalls ho-

her.

Generell gilt: Je groRRer ein Betrieb ist, desto haufiger gibt es einen Betriebsrat (vgl.
Abbildung 41).

Abbildung 41: Betriebe und Beschaftigte mit Betriebsrat nach BetriebsgréRRenklassen
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit mindestens flinf Beschaf-
tigten.
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Wahrend es in Betrieben mit maximal 50 Beschaftigten kaum Betriebsrate gibt, haben
immerhin 42 % aller bremischen Betriebe mit 50 bis 249 Beschaftigten solch ein Gre-
mium. Bei Betrieben mit 250 oder mehr Beschéftigten haben sogar mehr als drei Vier-
tel einen Betriebsrat. Das Vorhandensein eines Betriebsrats ist fur Grol3betriebe somit
fast die Regel, fur Kleinstbetriebe dagegen die absolute Ausnahme. Aufgrund der gro-
Renspezifisch unterschiedlichen Verbreitung sind vergleichsweise viele Arbeithnehmer

in einem Betrieb beschatftigt, in dem es einen Betriebsrat gibt.

Betriebliche und Uberbetriebliche Interessenvertretung

Betriebe, in denen sowohl ein Tarifvertrag gilt als auch ein Betriebsrat vorhanden ist,
lassen sich als sogenannte ,Kernzone“s2 des dualen Systems der Interessenvertre-
tung bezeichnen. Wie die folgende Abbildung 42 zeigt, sind rund 7 % aller Betriebe in
Bremen tarifgebunden und haben zugleich einen Betriebsrat.

Abbildung 42: Betriebliche und Uberbetriebliche Interessenvertretung
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Betriebe Beschatftigte

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

52 Vgl. Ellgut, P.; Kohaut, S.: Tarifbindung und betriebliche Interessenvertretung: Aktuelle Ergebnisse aus dem
IAB-Betriebspanel, in: WSI Mitteilungen 7/2005, S. 398-406.

113



IAB-Betriebspanel Bremen 2018

Da es sich bei diesen Betrieben mit Tarifbindung und Betriebsrat Giberwiegend um gro-
Rere Betriebe handelt, ist die Beschaftigtenreichweite um ein Vielfaches héher. So ar-
beiten in Betrieben mit Tarifbindung und mit Betriebsrat 42 % aller bremischen Be-
schaftigten. Von allen Grol3betrieben, d. h. Betrieben mit mindestens 250 Mitarbeitern,
haben knapp zwei Drittel (65 %) einen Betriebsrat und sind zugleich tarifgebunden. In
diesen Betrieben arbeiten drei Viertel (75 %) aller bremischen Arbeitnehmer, die in
GrolRRbetrieben beschétftigt sind. Von einer betrieblichen und Gberbetrieblichen Vertre-
tungsliicke lasst sich sprechen, wenn ein Betrieb weder tarifgebunden ist, noch tber
einen Betriebsrat verfugt. Dies trifft fir mehr als drei Viertel (77 %) der bremischen
Betriebe zu. In diesen Betrieben ist rund ein Drittel (34 %) der bremischen Beschaftig-
ten tatig. Ein erheblicher Teil der Arbeitnehmer in Bremen muss damit ohne Tarifver-
trag und ohne Betriebsrat auskommen. Solche Vertretungsliicken sind typisch fir die
grofRe Gruppe der Kleinstbetriebe. Fast 90 % dieser Betriebe haben weder einen Ta-

rifvertrag noch einen Betriebsrat.

Der Anteil von Betrieben in der ,Kernzone* (Tarifvertrag und Betriebsrat) ist im Zeitver-
lauf zwar relativ stabil geblieben, in diesen Betrieben sind heute jedoch anteilig weit
weniger Arbeitnehmer beschaftigt als noch im Jahr 2000. Der Anteil von Beschéftigten
aulerhalb der ,Kernzone®, Betriebe ohne Tarifvertrag und ohne Betriebsrat, ist dem-

gegenuber deutlich gewachsen.

Fazit: In Bremen ist der Anteil tarifgebundener Betriebe leicht zurlickgegangen, der
Anteil tarifgebundener Arbeitnehmer entspricht dem Vorjahreswert. Eine nennens-
werte Zahl der nicht tarifgebundenen Betriebe orientiert sich zwar an Flachentarifen.
Die immer weiter abnehmende Tarifbindung schrankt die Moglichkeiten der Sozialpart-
ner jedoch erheblich ein, durch Flachentarifvertrdge betriebsubergreifende (Lohn-
)Mindeststandards zu setzen und damit auf die Qualitat von Arbeit einzuwirken und
den Wandel der Arbeitswelt aktiv zu begleiten. Die Folgen dieser Entwicklung tragen
vor allem die Beschéftigten in Kleinst- und Kleinbetrieben. Wahrend Grol3betriebe nicht
nur mehrheitlich tarifgebunden sind, sondern auch einen Betriebsrat haben, missen
die Arbeitnehmer in den nicht tarifgebundenen Betrieben in der Regel auch auf eine

Interessenvertretung auf der betrieblichen Ebene verzichten.
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10 MOBILES ARBEITEN

Die fortschreitende Digitalisierung verandert die Arbeitswelt. Der Einsatz von Laptops,
Tablets oder Smartphones und Internetanbindung erlauben ein orts- und zeitunabhan-
giges Arbeiten. Das er6ffnet nicht nur den Betrieben, sondern auch den Beschéftigten
neue Gestaltungsspielrdume fur flexibles Arbeiten. Vor dem Hintergrund dieser Ent-
wicklung wurde in der aktuellen Erhebung ermittelt, in wie vielen bremischen Betrieben
es derzeit moglich ist, mittels digitaler Endgeréate von unterwegs oder von zu Hause
aus zu arbeiten. Nach Auskunft der befragten Arbeitgeber besteht in rund jedem dritten
Betrieb die Mdglichkeit, im oben definierten Sinne mobil zu arbeiten (vgl. Abbil-
dung 43).

Abbildung 43: Betriebe und Beschaftigte mit mobiler Arbeit in Bremen, in westdeutschen Grof3stadten
und im Bundesdurchschnitt
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018

Der Anteil fur Bremen liegt damit deutlich tber dem bundesweiten Vergleichswert,
welcher lediglich 26 % betragt, entspricht aber exakt dem Durchschnittswert west-

deutscher Grof3stadte. 53

53 Die entsprechende Frage im Fragebogen lautete: Bietet Ihr Betrieb/Ihre Dienststelle den Beschéftigten die Mog-
lichkeit, mittels digitaler Endgerate mobil, d. h. von unterwegs oder von zu Hause aus, zu arbeiten? Damit ist
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In Betrieben mit mobilen Arbeitsmdglichkeiten arbeitet etwas mehr als die Halfte der
bremischen Arbeitnehmer (52 %). In diesen Betrieben haben allerdings nicht alle Be-
schaftigten die Mdglichkeiten mobil zu arbeiten. Insgesamt kann rund jeder flinfte hier-
von Gebrauch machen. Das entspricht einem Anteil von 11 % aller Arbeitnehmer in
Bremen.>* Im Durchschnitt westdeutscher Gro3stadte betragt der entsprechende An-
teil 17 %.

Bei einem Wechsel der Betrachtung auf die Ebene der einzelnen Betriebe ergibt sich
folgende Struktur (vgl. Abbildung 44).

Abbildung 44: Beschéaftigte mit mobiler Arbeit in Betrieben mit entsprechenden Moglichkeiten
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit mobilem Arbeiten.

In 37 % aller Betriebe mit mobilen Arbeitsmdglichkeiten kénnen hiervon auf weniger
als 25 % der Beschaftigten Gebrauch machen. In 34 % erstrecken sich diese Mdglich-
keiten auf 25 bis unter 75 %. In 29 % der Betriebe kdnnen 75 % oder mehr der Be-

schaftigten von zu Hause oder von unterwegs mittels digitaler Endgerate arbeiten.

nicht gemeint, wenn Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Auf3en- oder Bereitschaftsdienst arbeiten. Bitte geben
Sie entweder die Anzahl oder den Anteil der Beschéftigten an, die von der Mdglichkeit mobilen Arbeitens Ge-
brauch machen kénnen. Falls genaue Angabe nicht méglich, schatzen Sie bitte!

54 Beij der Interpretation der Ergebnisse ist zu beachten, dass hier lediglich der Anteil der Mitarbeiter ermittelt
wurde, die von der Méglichkeit mobilen Arbeitens grundséatzlich Gebrauch machen kénnen. Die Angaben sagen
somit nichts daruber aus, wie viele der Beschéftigten von dieser Mdglichkeit tatsdchlich Gebrauch machen und
wenn ja, wie haufig sie diese Form des Arbeitens nutzen.
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Mobiles Arbeiten: GroRRe Unterschiede zwischen den Branchen

Die aktuelle Befragung zeigt, dass hinsichtlich der Angebote mobilen Arbeitens erheb-
liche Unterschiede zwischen den einzelnen Branchen bestehen. Das Spektrum reicht
von lediglich 14 % im Baugewerbe bis zu 54 % im Bereich Offentliche Verwaltung/Or-

ganisationen ohne Erwerbszweck (vgl. Tabelle 40).

Tabelle 40: Betriebe und Beschéftigte mit mobiler Arbeit nach Branchen

Anteil der Betriebe Anteil der Beschaftigten

Branche

Verarbeitendes Gewerbe 23 10
Baugewerbe* 14 6
Handel/Reparatur 23 7
Logistik 48 7
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 51 19
Gesundheits- und Sozialwesen 27 10
Sonstige Dienstleistungen 15 3
Offentl. Verw./Org. ohne Erwerbszweck* 54 14

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. *In den gekennzeichneten Branchen sind die angege-
benen Werte wegen geringer Fallzahlen in der zugrundeliegenden Stichprobe nur eingeschrankt interpre-
tierbar.

Diese Unterschiede durften wesentlich mit der Art der fur die einzelnen Branchen typi-
schen Tatigkeiten zusammenhangen. Wahrend z. B. wissenschaftliche oder planende
Tatigkeiten als gut ,mobilisierbar” gelten, sprich: auch von zu Hause oder unterwegs
durchgeflihrt werden kénnen, sind andere Tatigkeiten wie etwa ,Interaktionsarbeiten®
sehr stark orts- und zeitgebunden. Dies erklart auch zum Teil, warum es 51 % Betriebe
der Unternehmensnahen Dienstleistungen, zu denen z. B. Rechts- und Steuerbera-
tung, Wirtschaftsprifung, Unternehmensberatung, Architektur- und Ingenieurbiros;
Forschung und Entwicklung, Werbung und Marktforschung gehdren, prinzipiell mobil
gearbeitet werden kann, aber nur in 15 % der Betriebe der Sonstigen Dienstleistungen
(z. B. Hotel- und Gaststattengewerbe).
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Die GroRRenstruktur der Betriebe hat ebenfalls einen Einfluss auf die Verbreitung mo-
biler Arbeit. Je gréRer ein Betrieb, umso eher besteht auch die Mdglichkeit mobilen
Arbeitens. Bei der Beschaftigtenreichweite kehrt sich die Richtung um: So kénnen
16 % der Beschaftigten in Kleinstbetreiben die Moglichkeit mobil arbeiten und damit
doppelt so viele wie in Grol3betrieben (vgl. Tabelle 41).

Tabelle 41: Betriebe und Beschéftigte mit mobiler Arbeit nach BetriebsgréRenklassen

BetriebsgroRenklasse Anteil der Betriebe Anteil der Beschéftigten
%

Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 26 16
Kleinbetriebe (10-49) 41 14
Mittelbetriebe (50-249) 48 11
Grol3betriebe (250 und mehr) 62 8

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

In einer vergleichsweise groRen Zahl von Betrieben kann zwar mobil gearbeitet wer-
den, die entsprechenden Mdglichkeiten sind oftmals jedoch auf einen kleinen Kreis der
Beschaftigten in diesen Betrieben beschrankt. Die Ergebnisse der Befragung deuten
darauf hin, dass es sich bei diesen tberdurchschnittlich haufig um Mitarbeiter mit hoch-
qualifizierten Tatigkeiten handelt. In Betrieben, die mobiles Arbeiten anbieten, entfallen
20 % der Tatigkeiten auf solche, die eine akademische Ausbildung erfordern. Der An-
teil ist damit mehr als doppelt so hoch wie in Betrieben ohne die Mdglichkeit mobilen
Arbeitens. Umgekehrt ist der Anteil von Beschéftigten mit einfachen Tatigkeiten nur
halb so grof3 (vgl. Abbildung 45).
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Abbildung 45: Tatigkeitsstruktur und mobiles Arbeiten
100 -

m Beschaftigte fur hochqualifizierte

90 1 Tatigkeiten

80 -
m Beschaftigte fur qualifizierte
70 | Tatigkeiten
60 m Beschéftigte fur einfache

Tatigkeiten
50 4

40

Anteil an Betrieben (in %)

30

20 A

10 4

0

Betriebe Betriebe
mit mobilem Arbeiten ohne mobiles Arbeiten

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

Betriebliche Grinde fur betriebliche Angebote mobilen Arbeitens

Warum bieten Betriebe mobiles Arbeiten an? Fir die Beantwortung dieser Frage
wurde den Betrieben mit mobilen Arbeitsméglichkeiten eine Liste mit verschiedenen
Grinden vorgelegt und diese gebeten, den aus ihrer Sicht wichtigsten Grund zu nen-
nen. Fast ein Drittel der Betriebe mit solchen Méglichkeiten gaben an, mobiles Arbeiten
anzubieten, um ihren Mitarbeitern zu erméglichen, berufliche und familiare Pflichten
besser zu vereinbaren (30 %). Im Bundesdurchschnitt sowie im Durchschnitt west-
deutscher GroR3stadte gaben ebenfalls 30 % der Befragten dies als wichtigsten Grund
an. Weitere 22 % der bremischen Betriebe bieten mobiles Arbeiten an, um die Flexibi-
litatsspielraume fir die Beschaftigten zu erhdhen. Indem Betriebe ihren Beschéatftigten
flexibleres Arbeiten ermoglichen, kdnnen sie sie ihre Attraktivitat als Arbeitgeber erho-
hen. Dies kann wiederum dazu beitragen, dringend benétigte Fachkrafte zu halten o-
der neue zu gewinnen. 8 % verbanden mit inrem Angebot ausdrtcklich die Absicht,

ihre Attraktivitat als Arbeitgeber zu erhéhen.

Fir 20 % der Betriebe ist die erweiterte Erreichbarkeit ihrer Beschéaftigten wesentlicher

Grund fur das Angebot, bestimmte Arbeiten auch von unterwegs oder von zu Hause
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erledigen zu kdnnen. 11 % der Betriebe begrindeten ihr Angebot mobilen Arbeitens
mit erhofften, produktivitatssteigernden Effekten. Alle anderen Grinde, wie z. B. Ein-
sparung von Fahrtzeiten zwischen Wohn- und Arbeitsort oder Einsparung von Buro-
flachen, sind fir die Betriebe demgegenuber von marginaler Bedeutung (vgl. Abbil-
dung 46).

Abbildung 46: Grinde der Betriebe fiir mobiles Arbeiten (wichtigster Grund)
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit mobilem Arbeiten.

Die Motive der Betriebe fur das Anbieten mobiler Arbeitsmaoglichkeiten unterscheiden
sich in Abhangigkeit von der Zahl der beschéftigten Mitarbeiter. Fir kleinere Betriebe
ist die erweiterte Erreichbarkeit ihrer Beschéftigten haufiger ausschlaggebend als flr
groRere Betriebe. Grol3ere Betriebe bieten mobiles Arbeiten dagegen viel haufiger als
Mittel an, um ihren Beschatftigten eine bessere Vereinbarkeit Beruf und Familie zu er-
maoglichen. Knapp jeder zweite Grol3betrieb gab dies als wichtigsten Grund an (47 %),
aber nur 29 % der Kleinstbetriebe (vgl. Tabelle 42).
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Tabelle 42: Grinde der Betriebe fiir mobiles Arbeiten nach BetriebsgréRenklassen (wichtigster Grund)

Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 12 11 29 0 1 19 24 1
Kleinbetriebe (10-49) 10 4 29 0 5 27 16 6
Mittelbetriebe (50-249) 6 7 28 0 3 15 19 5

GroR3betriebe (250 und mehr)

insgesant -ﬂ-ﬂ----

A Produktivitat erhdhen B Attraktivitat als AG erhéhen C Vereinbarkeit Beruf/Familie
D Optimierung Nutzung Biiroflachen E Ruhigere Arbeitsorte F Flexibilitat fir Beschaftigte erhdhen
G Erweiterte Erreichbarkeit H Einsparung Fahrzeit

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe mit mobilem Arbeiten.

Schutz vor méglichen Risiken mobilen Arbeitens

Der zunehmende Einsatz digitaler Informations- und Kommunikationstechnologien er-
maoglicht es den Beschaftigten, starker Gber Zeit und Ort der Aufgabenerledigung be-
stimmen zu kénnen, da sich immer mehr Arbeitsaufgaben auch unterwegs oder zu
Hause erledigen lassen. Die mit dieser Entgrenzung verbundenen Chancen, etwa ei-
ne moglicherweise bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie, bergen allerdings
auch gewisse Risiken, wie etwa steigende psychische Belastungen infolge der perma-
nenten Erreichbarkeit. Dass diese Befiirchtungen nicht unbegriindet sind, zeigten be-
reits die Ergebnisse der vorangegangenen Befragung aus dem Jahr 2017. Danach
geht rund jeder finfte bremische Betrieb davon aus, dass der Einsatz digitaler In-for-
mations- und Kommunikationstechnologien zu einer Zunahme psychischer Arbeitsbe-
lastungen fuhren wird. Bei den sogenannten digitalen Vorreitern betrug der Anteil so-

gar mehr als die Halfte.ss

Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnisse wurde in der aktuellen Befragung des Jahres
2018 ermittelt, wie verbreitet betriebliche MalRnahmen zum Schutz der Beschéftigten
sind. Hiermit sind Vereinbarungen gemeint, die garantieren, dass die gesetzlichen Ru-
hezeiten nicht durch arbeitsbezogene Unterbrechungen gestort werden. Das bedeutet

z. B. keine Anrufe oder E-Mails nach Feierabend bzw. an freien Tagen oder

55 Vgl. Senator fur Wirtschaft und Hafen der Freien Hansestadt Bremen (Hrsg.): IAB-Betriebspanel Bremen. Er-
gebnisse der Befragung 2017.
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Wochenenden. Die Auswertung der aktuellen Befragungsdaten hierzu zeigt, dass es
solche MalRnahmen bislang in nur relativ wenigen Betrieben gibt. In lediglich 15 % aller
bremischen Betriebe mit mobilem Arbeiten existieren solche Vereinbarungen (west-
deutsche Grof3stadte: 19 %, Bundesdurchschnitt: 15 %). Wie die folgende Abbil-
dung 47 zeigt, steigt der Anteil von Betrieben mit solchen Vereinbarungen oder Mal3-
nahmen mit der Zahl der Beschaftigten.

Abbildung 47: Betriebe mit mobiler Arbeit und Schutzregelungen nach BetriebsgréRenklassen
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Nur Betriebe mit mobilem Arbeiten.

Die starkere Verbreitung solcher Vereinbarungen in Mittel- und Grof3betrieben kdnnte
eventuell mit dem Vorhandensein von Interessenvertretungen auf der betrieblichen
Ebene zusammenhangen. GroRRere Betriebe verfligen mit héherer Wahrscheinlichkeit
eher Uber einen Betriebsrat als kleinere Betriebe (siehe hierzu Kapitel 9.2). Die Aus-
wertungen der Befragungsdaten konnen diese Vermutung allerdings nicht bestatigen.
Von allen Betrieben mit mobiler Arbeit und einem Betriebsrat haben 16 % Regelungen
zum Schutz der Beschéaftigten vor moglichen Uberlastungen vereinbart. In Betrieben
mit mobilem Arbeiten, in denen es keinen Betriebsrat gibt, ist der entsprechende Antell
mit 15 % nur unwesentlich kleiner.

Fazit: Die bremische Wirtschaft zeichnet sich durch einen tiberdurchschnittlich hohen

Anteil von Betrieben aus, in denen Beschaftigte von unterwegs oder von zu Hause
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arbeiten kénnen. Die Befunde deuten darauf hin, dass das Angebot mobilen Arbeitens
offensichtlich von vielen Betrieben als ein geeignetes Mittel zur Steigerung der Attrak-
tivitat als Arbeitgeber betrachtet wird. Vor dem Hintergrund der Schwierigkeiten vieler
Betriebe, Fachkrafte zu gewinnen oder zu halten, eine nicht unplausible Strategie. Die
Moglichkeiten mobilen Arbeitens sind derzeit aber noch auf einzelne Bereiche der bre-
mischen Wirtschaft und auf bestimmte Beschéftigtengruppen beschrankt. Da orts- und
zeitunabh&ngiges Arbeiten nicht nur Vorteile, sondern auch nicht unerhebliche Risiken
fur die Arbeitnehmer birgt, ist es wichtig, moglichen gesundheitlichen Schaden durch
entsprechende Vereinbarungen und Malihahmen vorzubeugen. Die Befragungser-
gebnisse zeigen in dieser Hinsicht, dass entsprechende MalRnahmen bislang eher sel-
ten sind. Das Fehlen solcher Vereinbarungen kann dazu fiihren, dass die gewonnene
Flexibilitat fur die Beschaftigten mit einer Steigerung der gesundheitlichen Risiken er-

kauft wird.
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11 INVESTITIONEN UND UMSATZE

Investitionen und Umsétze haben einen entscheidenden Einfluss auf die betriebliche
Wettbewerbsfahigkeit. Diese beeinflussen nicht nur die Leistungsfahigkeit der Be-
triebe, sondern sind auch wesentliche Voraussetzung fur den Erhalt und die Schaffung
wettbewerbsfahiger Arbeitsplatze. In den folgenden Ausfiihrungen werden zunéchst
die Befunde der aktuellen Befragung zu den Investitionsaktivitaten der Betriebe dar-

gestellt, um anschlie3end auf die Umsatzentwicklung einzugehen.

11.1INVESTITIONEN

Im hier betrachteten, zum Zeitpunkt der aktuellen Befragung abgeschlossenen, Ge-
schaftsjahr hat jeder zweite bremische Betrieb Investitionen getatigt. Der Anteil inves-
tierender Betriebe entsprach damit fast dem Vorjahresniveau (vgl. Abbildung 48).

Abbildung 48: Betriebe mit Investitionen in Bremen, westdeutschen Grof3stddten und im Bundesdurch-

schnitt
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswellen 2001 bis 2018.

Bei einem annéhernd stabilen Anteil investierender Betriebe wurden mehr Mittel je Be-
schaftigten investiert als in den Vorjahren. Pro Beschaftigten wurden durchschnittlich
10 Tsd. Euro je Vollzeitaguivalent investiert. Die Investitionsintensitat der bremischen

Wirtschaft lag damit Uber dem Niveau des vorangegangenen Geschaftsjahres
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(Vorjahr: 8 Tsd. Euro). Im Durchschnitt westdeutscher Grof3stadte und im Bundes-
durchschnitt wurden 9 Tsd. Euro je Vollzeitaquivalent investiert (Vorjahr: 8 bzw. 9 Tsd.

Euro). 56

Bei knapp der Halfte der Betriebe mit Investitionen dienten die Aufwendungen auch
oder ausschlief3lich der Erweiterung von bestehenden Maschinen und Anlagen (Er-
weiterungsinvestitionen). Bezogen auf alle Betriebe entspricht dies einem Anteil in
Hohe von 24 % (vgl. Abbildung 49).

Abbildung 49: Betriebe mit und ohne Investitionen
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018.

Insgesamt entfiel gut ein Drittel der gesamten Investitionsaufwendungen auf solche
Erweiterungsinvestitionen. Die Ubrigen Investitionen dienten ausschlief3lich dazu, ver-
schlissene Maschinen, Anlagen oder Bauten zu ersetzen und damit in erster Linie der

Aufrechterhaltung der betrieblichen Leistungsfahigkeit (Ersatzinvestitionen).

In den einzelnen Branchen der bremischen Wirtschaft fielen die Anteile investierender

Betriebe unterschiedlich hoch aus (vgl. Tabelle 43).

56 |m Rahmen des IAB-Betriebspanels beziehen sich die Angaben zu getétigten Investitionen aus erhebungstech-
nischen Griinden stets auf das zum Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal abgeschlossene Geschéftsjahr.
Im Fall der aktuellen Befragung des Jahres 2018 beziehen sich diese somit auf das Geschéftsjahr 2017.
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Tabelle 43: Betriebe mit Investitionen nach Branchen

Betriebe

Betriebe mit Erweiterungsinvestitio-

mit Investitionen

Branche nen**

Verarbeitendes Gewerbe 63 54
Baugewerbe* 63 63
Handel/Reparatur 40 40
Logistik 47 69
Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen 54 45
Gesundheits- und Sozialwesen 47 48
Sonstige Dienstleistungen 50 46

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. *In den gekennzeichneten Branchen sind die angege-
benen Werte wegen geringer Fallzahlen in der zugrundeliegenden Stichprobe nur eingeschrankt interpre-
tierbar. **Anteil an allen Betrieben mit Investitionen.

Im Verarbeitenden Gewerbe und im Baugewerbe investierten jeweils knapp zwei Drit-
tel der Betriebe. Im Handel traf dies nur auf 40 % der Betriebe zu. In den Wirtschafts-
bezogenen Dienstleistungen, der zahlenmafiig grof3ten Branche in Bremen (Anteil an
allen Betrieben: 28 %), investierten genau wie im Vorjahr etwas mehr als die Halfte
der Betriebe. Bei der Mehrheit der investierenden Betriebe in den Wirtschaftsbezoge-
nen Dienstleistungen dienten die Investitionen dazu, bestehende Anlagen und Mittel
zu ersetzen. Bei 45 % wurden auch oder ausschlief3lich Erweiterungsinvestitionen ge-
tatigt. Im Baugewerbe investierten dagegen nicht nur tGberdurchschnittlich viele Be-
triebe, hier wurden mittels der getatigten Investitionen auch tiberdurchschnittlich haufig

in neue Maschinen, Anlagen und Produktionsmittel investiert.

Branchenunterschiede bestehen auch hinsichtlich des Umfangs der getatigten Inves-
titionen. Im Verarbeitenden Gewerbe und in der Logistik wurden wie bereits im Vorjahr
mit 15 bzw. 16 Tsd. Euro je Vollzeitaquivalent mehr Mittel investiert als im Durchschnitt
der bremischen Wirtschaft. Im Baugewerbe wurde demgegenuber deutlich weniger in-

vestiert.
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Investitionen und Beschaftigung

Die Anschaffung zusatzlicher Maschinen und Anlagen geht oftmals mit einer Erweite-
rung der Personalkapazitaten einher. Daher schaffen Erweiterungsinvestitionen in der
Regel auch zuséatzliche Arbeitsplatze. In den Betrieben mit Erweiterungsinvestitionen
— insgesamt rund jeder vierte Betrieb in Bremen — ist die Zahl der Beschéftigten zwi-
schen dem 30.6.2017 und 30.6.2018 um rund 8 % gestiegen (vgl. Abbildung 50).

Abbildung 50: Beschéftigungsentwicklung in Betrieben mit und ohne Investitionen
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe, die ihr Geschaftsvolumen als
Umsatz definieren.

In Betrieben die lediglich in den Erhalt ihres Kapitalstocks investiert hatten, war der
Zuwachs mit rund 5 % deutlich kleiner. Bei Betrieben, die im betrachteten Geschafts-
jahr nicht investiert hatten, ging die Zahl der Beschaftigten um 4 % zurtick. Betriebe
mit Erweiterungsinvestitionen konnten nicht nur auf eine besonders positive Beschaf-
tigungsentwicklung zurickblicken, sondern rechneten auch haufiger mit weiteren Be-

schaftigungszuwéchsen (vgl. Tabelle 44).
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Tabelle 44: Beschéaftigungserwartungen in Betrieben mit und ohne Investitionen

kann man
noch nicht
sagen

gleich
bleibend

steigend

Betriebe...

ohne Investitionen 16 70 5 9
mit Investitionen 28 65 3 4

mit Erwelterungsmvestltlonen

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe, die ihr Geschaftsvolumen als
Umsatz definieren.

Im Durchschnitt der bremischen Wirtschaft ging nur etwa jeder flinfte Betrieb davon
aus, in den kommenden Monaten Beschaftigung aufzubauen, bei Betrieben mit Erwei-
terungsinvestitionen dagegen mehr als jeder dritte. Von denjenigen Betrieben mit In-
vestitionen, die ausschlie3lich in den Ersatz ihres Kapitalstocks investierten, gab mehr
als jeder vierte an, die Zahl der Beschéftigten steigern zu wollen. Bei Betrieben ohne

Investitionen war der entsprechende Anteil deutlich kleiner.

Die Ergebnisse der Befragung belegen, dass Betriebe mit (Erweiterungs-)investitionen
eine Uberdurchschnittlich positive Beschéaftigungsentwicklung aufweisen. Investitions-
tatigkeiten zeugen somit nicht nur vom Leistungsvermogen der Betriebe, sondern ha-
ben damit auch Effekte auf die Nachfrage nach Arbeitskraften und die regionalen Be-

schaftigungsmaoglichkeiten.

11.2UMSATZE

Den hochgerechneten Angaben der befragten Betriebe5” zufolge lag die Summe der
erwirtschafteten Guter und Dienstleistungen ungefahr auf dem Niveau des vorange-

gangenen Geschaftsjahres. Mit durchschnittlich rund 229 Tsd. Euro pro (Vollzeit-

57 Die im vorliegenden Bericht prasentierten Ergebnisse zu Umsétzen beruhen auf den Angaben derjenigen Be-
triebe, die ihr Geschéftsvolumen tber den Umsatz definieren. Dies sind rund 90 % der bremischen Betriebe.
Banken und Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen sowie Gebietskdrperschaften und Organisationen ohne
Erwerbscharakter bleiben dementsprechend unberiicksichtigt.
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)Beschaftigten entsprachen die zuletzt erzielten Umsatze der bremischen Wirtschaft
ebenfalls dem Niveau des vorangegangenen Geschaftsjahres.>8 Die Umsatzprodukti-
vitat der bremischen Betriebe war damit héher als im Bundesdurchschnitt (rund 196

Tsd. Euro/Vollzeitbeschaftigten) und lag auch Uber dem Durchschnitt westdeutscher
Grol3stadte.

Fur das zum Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal 2018 noch nicht vollstandig
abgeschlossene Geschéftsjahr rechnete fast jeder dritte bremische Betrieb mit stei-
genden Umsatzen (vgl. Abbildung 51).

Abbildung 51: Umsatzerwartungen der Betriebe
80

] Der Umsatz wird voraussichtlich...
60 -
50

40 -

30

Anteil an Betrieben (in %)

20 A

14

10 4

steigen konstant bleiben sinken weil noch nicht

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe, die ihr Geschaftsvolumen als
Umsatz definieren.

Die Zahl der Betriebe mit erwarteten Zuwachsen war damit rund doppelt so hoch wie
die Zahl jener mit erwarteten Umsatzrickgangen. Betriebe, die fir das folgende Ge-
schéaftsjahr steigende Umsatze erwarteten, gingen uUberdurchschnittlich héufig auch
von einer positiven Beschaftigungsentwicklung aus (vgl. Tabelle 45).

58 |m Rahmen des IAB-Betriebspanels beziehen sich die Angaben zu erzielten Umséatzen aus erhebungstechni-
schen Grunden stets auf das zum Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal abgeschlossene Geschéaftsjahr.
Im Fall der aktuellen Befragung des Jahres 2018 beziehen sich diese somit auf das Geschéftsjahr 2017. In den
Angaben zu Umsétzen sind auch die Vorleistungen enthalten.
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Tabelle 45: Beschéaftigungs- und Umsatzerwartungen

erwartetem erwarteter erwartetem

Beschéfti- Beschafti- Bleco AT kann man noch

Betriebe mit... nicht sagen

gungsaufbau gungskonstanz gungsabbau

erwarteter Umsatzsteigerung 40 51 3 5
erwarteter Umsatzkonstanz 17 78 2 4
erwartetem Umsatzriickgang 8 72 9 11

weil noch nicht/keine Angabe

Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe, die ihr Geschaftsvolumen als
Umsatz definieren.

Von den Betrieben mit einer positiven Umsatzprognose hatten 40 % die Absicht, in
den kommenden Monaten zusatzliche Arbeitskrafte einzustellen. Der Anteil war damit
rund doppelt so hoch wie im Durchschnitt der bremischen Wirtschaft. Diejenigen Be-
triebe, die mit ricklaufigen Umsatzen rechneten, gingen mehrheitlich davon aus, die
Zahl ihrer Beschaftigten halten zu kdnnen (72 %). Jeder zehnte dieser Betriebe wollte

demgegentber Arbeitsplatze abbauen.

Kapazitatsauslastung

Rund 57 % der bremischen Betriebe hatten nicht gentigend Auftrdge und konnten da-
her die vorhandenen Kapazitaten nicht auslasten. In diesen Betrieben hatte mit dem
vorhandenen Personal und den vorhandenen Anlagen noch mehr Umsatz erzielt wer-
den kénnen. In den Vergleichsregionen waren die Anteile solcher Betriebe etwas nied-
riger als in Bremen (westdeutsche Grof3stadte: 51 %, Bundesdurchschnitt: 50 %).
Demgegenuber operierten 43 % der Betriebe an ihrer Kapazitatsgrenze (westdeutsche
Grof3stadte: 49 %, Bundesdurchschnitt: 50 %). Einen zusétzlichen Umsatz hatten
diese Betriebe nur mit zusatzlichem Personal oder zusatzlichen Produktionsmitteln er-

zielen konnen, wobei der Faktor Personal bedeutsamer war als Maschinen und
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Anlagen.>® Mehr als drei Viertel der ausgelasteten Betriebe héatten zusatzliche Auftrage
nur mit zusatzlichem Personal bearbeiten kénnen. Dies entspricht rund einem Dirittel
aller bremischen Betriebe (35 %) (vgl. Abbildung 52).

Abbildung 52: Auslastung der Kapazitaten
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Quelle: 1AB-Betriebspanel Bremen, Befragungswelle 2018. Teilgesamtheit: Betriebe, die ihr Geschéftsvolumen als
Umsatz definieren.

Weitere knapp 6 % hatten sowohl zusatzliches Personal als auch zusétzliche Maschi-

nen und Anlagen benétigt.

Innerhalb der bremischen Wirtschaft bestanden erhebliche Unterschiede. Vor allem
Betriebe der Bauwirtschaft operierten Uberwiegend an der Kapazitatsgrenze. Auch im
Gesundheits- und Sozialwesen waren in vielen Betrieben und Einrichtungen zusatzli-
che Aufgaben nur mit zusatzlichem Personal zu bewaltigen gewesen. Die Be-
triebsgrofie spielte ebenfalls eine bedeutende Rolle: GroRR3betriebe waren deutlich h&au-
figer ausgelastet als kleinere Betriebe. So operierten 70 % der Grof3betriebe an ihrer
Kapazitatsgrenze, aber nur 39 % der Kleinstbetriebe (Kleinbetriebe: 46 %,

59 Ein hoher Auslastungsgrad deutet zum einen auf eine positive wirtschaftliche Lage hin, bedeutet aber auch eine
eingeschrankte Reaktionsféhigkeit der Betriebe, beispielsweise auf kurzfristig auftretende, zusétzliche Nach-
frage, und gilt daher als Indikator fir drohende Angebotsengpésse und Lieferprobleme.
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Mittelbetriebe: 58 %). In allen Branchen und GroRRenklassen war der Faktor Personal

bedeutsamer als Maschinen und Anlagen.

Fazit: Im zurickliegenden Geschaftsjahr hat die bremische Wirtschaft ihre Investiti-
onsaktivitaten intensiviert. Pro Kopf wurden mehr Mittel investiert als im vorangegan-
genen Berichtsjahr. In vielen Féllen dienten diese Investitionen dazu, die vorhandenen
Kapazitaten zu erweitern. Damit wurden nicht nur wesentliche Voraussetzungen ge-
schaffen, um auf eine steigende Nachfrage reagieren zu kdnnen, sondern zugleich die

Basis fur weiteres Beschaftigungswachstum in der Region gelegt.
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GLOSSAR

Ausbildungsbetrieb

Ein Betrieb wird als ,Ausbildungsbetrieb® betrachtet, wenn mindestens eines der fol-
genden Merkmale zutrifft: Ausbildung von Auszubildenden zum Befragungszeitpunkt,
Abschluss von Neuvertragen fir das zum Zeitpunkt der Befragung zu Ende gehende
Ausbildungsjahr oder fur das beginnende Ausbildungsjahr, geplanter Abschluss von
Neuvertragen fur das zum Zeitpunkt der Befragung beginnende Ausbildungsjahr, Aus-
bildung von Auszubildenden mit erfolgreichem Abschluss der Ausbildung in den ersten
Monaten des Befragungsjahres und damit vor dem Stichtag der Befragung im dritten
Quartal des Jahres. Diese Definition ist somit relativ weit gefasst.

Auszubildende
Im Rahmen des IAB-Betriebspanels gelten als ,Auszubildende” sowohl Auszubildende

als auch Beamtenanwarter.

Beschaftigte

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels gelten als ,Beschaftigte” alle Personen, die einer
Erwerbstatigkeit nachgehen, und zwar unabhangig davon, ob sie eine sozialversiche-
rungspflichtige oder eine nicht-sozialversicherungspflichtige Tatigkeit austiben, unab-
hangig von der Dauer der tatsachlich geleisteten oder vertragsmalRiig zu leistenden
wochentlichen Arbeitszeit und unabhéngig von ihrer Stellung im Beruf. Als Beschaf-
tigte werden also auch Beamte, tatige Inhaber, mithelfende Familienangehorige und

geringfugig Beschéftigte erfasst.

Betriebe

Im vorliegenden Bericht werden ausnahmslos ,Betriebe” betrachtet. Unter ,Betrieb®
wird eine regional und wirtschaftlich abgegrenzte Einheit verstanden, in der mindes-
tens ein sozialversicherungspflichtig Beschaftigter téatig ist — entsprechend den Mel-
dungen der Arbeitgeber. Diese erstatten fiir ihre sozialversicherungspflichtig (und ge-
ringfligig Beschaftigten) Meldungen zur Sozialversicherung. Die rechtliche Grundlage
hierflr ist 8 28a Sozialgesetzbuch IV (SGB V). Damit Betriebe an dem automatisierten
Meldeverfahren zur Sozialversicherung teilnehmen kdnnen, benétigen sie eine Be-

triebsnummer. Diese wird durch den Betriebsnummernservice der Bundesagentur fur
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Arbeit vergeben und ist das Kriterium fiir die Abgrenzung eines Betriebes im Sinne des

Meldeverfahrens zur Sozialversicherung.

Dienstleistungen

Der Branche ,Sonstige Dienstleistungen® werden Betriebe aus folgenden Bereichen
zugeordnet: Beherbergung und Gastronomie, Kunst/Unterhaltung/Erholung/Sport,
sonstige personenbezogene Dienstleistungen (z. B. Waschereien, Friseurgewerbe,

Sauna) sowie Erziehung und Unterricht.

Der Branche ,Wirtschaftsbezogene Dienstleistungen® werden Betriebe aus folgenden
Bereichen zugeordnet: Informationstechnologische Dienstleistungen, Finanz- und Ver-
sicherungsdienstleistungen, Grundstiicks- und Wohnungswesen, Rechts- und Steuer-
beratung, Wirtschaftsprifung, Architektur- und Ingenieurblros, Forschung und Ent-
wicklung, Werbung und Marktforschung, Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskraf-

ten, Wach- und Sicherheitsdienste.

Fachkrafte

Als ,Fachkrafte“ bzw. ,qualifizierte Arbeitskrafte“ gelten im vorliegenden Bericht alle
Arbeitskrafte, die auf Stellen eingesetzt werden, die nach Einschatzung der befragten
Arbeitgeber und Personalverantwortlichen eine Berufsausbildung oder eine akademi-

sche Ausbildung voraussetzen.

Teilzeitbeschaftigte

Als Teilzeitbeschaftigte gelten im vorliegenden Bericht alle Arbeitnehmer, deren ver-
einbarte Wochenarbeitszeit kiirzer ist als die eines vergleichbaren vollzeitbeschatftig-
ten Arbeitnehmers im befragten Betrieb. Betragt die durchschnittliche vereinbarte Wo-
chenarbeitszeit in einem Betrieb bspw. 40 Stunden, dann gelten alle Beschéftigten
dieses Betriebes mit einer vereinbarten Wochenarbeitszeit von weniger als 40 Stunden

als Teilzeitbeschaftigte.

Weiterbildung

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels gelten als ,Weiterbildung“ alle inner- und aul3er-
betrieblichen MalRnahmen, fir deren Teilnahme Arbeitskrafte freigestellt wurden bzw.
die Kosten hierfiir ganz oder teilweise vom Betrieb ibernommen wurden. Das Spekt-

rum der erfassten MalRnahmen ist relativ breit definiert. Als Weiterbildung gelten
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sowohl die Teilnahme an internen und externen Lehrgangen und Kursen, die Teil-
nahme an Vortragen, Fachtagungen u. a. wie auch Arbeitsplatzwechsel (Job-Rotation)
oder selbst-gesteuertes Lernen mit Hilfe von Medien (z. B. computergesttitzte Selbst-

lernprogramme).

135






IAB-Betriebspanel Bremen 2018

Impressum

Herausgeber:
Verfasser:

Datenerhebung:

Redaktionsschluss:

Die Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa der Freien Hansestadt Bremen
Marek Frei, Silke Kriwoluzky, Monika Putzing (SOSTRA)

Kantar Public Deutschland GmbH

06.06.2019



