Mitteilung des Senats
an die Stadtbiirgerschaft
vom 27. Januar 2015

Konzept zur Erhohung des Anteils von Kindern mit Migrationshintergrund im
Elementarbereich — insbesondere im U3-Bereich

Uberwindung von Hiirden beim Zugang zu Kindertageseinrichtungen und Angeboten
der frihkindlichen Bildung

Die Stadtburgerschaft hat in ihrer Sitzung am 05.06.2012 zur Drucksache 18/178 S auf Antrag
der Fraktionen der SPD, Biindnis 90/DIE GRUNEN sowie DIE LINKE beschlossen, den Senat
aufzufordern

1. ein Konzept fur die verstarkte Teilnahme von Kindern mit Migrationshintergrund an der
Betreuung in Kindertageseinrichtungen zu erstellen, das neben der Altersgruppe der drei- bis
sechsjahrigen Kinder insbesondere auch die Bildungsbeteiligung der unter Dreijahrigen mit
Migrationshintergrund aufgreift.

2. das Konzept in einem Beteiligungsverfahren mit den im Bremer Rat fir Integration
vertretenen Institutionen abzustimmen.

Der Senat hat in seiner Sitzung am 12.06.2012 Kenntnis genommen und den Beschluss der
Stadtburgerschaft an die Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen, die Senatorin fir
Bildung, Wissenschaft und Gesundheit und der Senatskanzlei (Integration) zur weiteren
Veranlassung und Erstellung des erbetenen Konzepts Uberwiesen.

In Zusammenarbeit mit dem Bremer Rat fur Integration und unter Heranziehung von
Ergebnissen aus Beratungen mit dem Amt fir Soziale Dienste (Sozialzentren), den Tragern
der Kindertagesbetreuung und Migra e.V. wurde von der Senatorin fir Soziales, Kinder,
Jugend und Frauen ein Konzept zur Férderung der Teilnahme an frihkindlichen Bildungs- und
Betreuungsangeboten von Kindern mit familiarem Migrationshintergrund entwickelt.

Der Jugendhilfeausschuss und die Deputation flr Soziales, Kinder und Jugend haben am
22.07.2014 und 11.09.2014 den vorliegenden Bericht beraten. Die Deputation fur Soziales,
Kinder und Jugend hat als Ergebnis ihrer Beratung folgenden Beschluss gefasst:

1. Die stadtische Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend nimmt das vorliegende
Handlungskonzept ,Uberwindung von Hurden beim Zugang zu
Kindertages-einrichtungen und Angeboten der frihkindlichen Bildung“ zur Kenntnis und
begrifdt die Zielsetzung, den Anteil der Kinder und ihrer Eltern in den benannten
Orts-teilen/Stadtteilen in der Kindertagesbetreuung und Angeboten der frihkindlichen
Bildung und der Elternbildung zu erhéhen.

2. Die stadtische Deputation flr Soziales, Kinder und Jugend erkennt in dem vorliegenden
Konzept einen wichtigen Beitrag zum Ziel des Senats der Starkung des sozialen
Zusammenhaltes in Bremen. Sie halt die vorgesehenen ortsteilbezogenen Aktivitaten fur
die Erreichung der Zielsetzung fir geeignet. Sie erachtet die Einbeziehung der Trager von
Kindertageseinrichtungen, Migrantenorganisationen, Stadtteileinrichtungen u.a. bei der
Planung und Umsetzung von orts- und stadtteilbezogenen Aktivitaten als besonders
wichtig.

3. Die stadtische Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend bekraftigt den im Konzept
dargelegten Zusammenhang dieser Zielsetzung mit dem im dritten Quartal 2014
vorzulegenden Konzept fur den sozialraumorientierten Ausbau der U3-Betreuung (vgl.
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Beschluss der Bremischen Burgerschaft ,Alle Kinder mitnehmen: sozialraumorientierter
Ausbau der U3-Betreuung” - Drucksache 18/421 S). Sie verknupft damit die Erwartung,
dass durch eine Ausweitung von Platzen in den genannten Stadtteilen die Nachfrage in
den Ortsteilen steigt.

4. Die stadtische Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend bittet die Senatorin flr
Soziales, Kinder, Jugend und Frauen die aus der Umsetzung des Konzeptes
entstehenden Finanzbedarfe ab 2015 zusatzlich einzuwerben.

Der Senat legt das vorliegende Handlungskonzept ,Uberwindung von Hiirden beim Zugang zu
Kindertageseinrichtungen und Angeboten der fruhkindlichen Bildung® der Burgerschaft mit der
Bitte um Kenntnisnahme vor.

Es wird darauf hingewiesen, dass das vorliegende Handlungskonzept dem
Jugendhilfeausschuss schon im Juli 2014 und der Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend
im September 2014 zur Beratung vorlag und neuere Beschlisse zum Ausbau der
Kindertagesbetreuung im Konzept zu diesem Zeitpunkt nicht berlicksichtigt werden konnten.
Am 13.Januar 2015 wurden mit der Vorlage ,Sozialraumlicher Ausbau und Weiterentwicklung
der frihkindlichen F&érderung und Bildung in der Stadtgemeinde Bremen bis zum
Kindergartenjahr 2019/20“ in einer gesamtstadtischen Planung zum Ausbau der
Kindertagesbetreuung vom Senat Zielsetzungen zum Ausbau der Kindertagesbetreuung
beschlossen. Die daraus, fur das vorliegende Konzept relevanten Punkte, wurden eingefugt.
Die Mitglieder des Jugendhilfeausschusses und der Deputation fur Soziales, Kinder und
Jugend erhalten die aktualisierte Fassung des Konzeptes.

Anlage:

Konzept zur Erhdhung des Anteils von Kindern mit Migrationshintergrund im Elementarbereich
— insbesondere im U3-Bereich

,Uberwindung von Hiirden beim Zugang zu Kindertageseinrichtungen und Angeboten der
frihkindlichen Bildung® (aktualisiert)



Die Senatorin flr Soziales, Kinder, Jugend und Familien
Abteilung: Junge Menschen und Familie

»,Uberwindung von Hiirden beim Zugang zu Kindertageseinrichtungen
und Angeboten der friihkindlichen Bildung”
Konzept zur Erh6hung des Anteils von Kindern mit
Migrationshintergrund im Elementarbereich — insbesondere im
U3-Bereich®

Fassung 1.9.2014 und Aktualisierung mit Beschliissen des Senats vom 13.01.2015 zum
»o0zialrdumlicher Ausbau und Weiterentwicklung der friihkindlichen Férderung und Bildung in der
Stadtgemeinde Bremen bis zum Kindergartenjahr 2019/20*

Gesamtgesellschaftlich wird die Wahrnehmung von auf3erfamiliaren Angeboten der Erziehung, Bildung
und Betreuung ab dem ersten Lebensjahr schrittweise zur Normalitat. Immer mehr Familien fordern
eine soziale Infrastruktur ein, die es ihnen ermdglicht, durch Erwerbstatigkeit soziale Risiken zu
vermeiden (z.B. Wegfall des Elterngeldes, Einkommensverlust, Arbeitslosigkeit des allein
verdienenden Elternteils, Armut infolge von Trennung, Schwierigkeiten beim Wiedereinstieg in
Erwerbstatigkeit, Altersvorsorge). Gleichzeitig erkennen sie, dass ihre Kinder von frihkindlicher
Foérderung profitieren.

Familien, die Angebote der frihkindlichen Forderung bisher weniger aktiv nachfragen, sollen dafir
gewonnen werden, diese Chance zur Férderung ihrer Kinder wahrzunehmen. Uber die
Kindertagesbetreuung sollen die Bildungs- und Entwicklungschancen von Kindern verbessert sowie
Eltern Zugadnge zu Unterstitzungsangeboten und Wege in Erwerbstatigkeit eroffnet werden.
Erfahrungsgemal gelingt dies v.a. durch die Schaffung von Angeboten im unmittelbaren
Lebensumfeld.

Wissenschaftliche Studien wie die NUBBEK?- oder die FRANZ-Studie® haben die Bedeutung von
institutioneller Frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) fir die Entwicklung- und
Teilhabechancen von Kindern herausgestellt.

Es wird hervorgehoben, dass vor allem fiir Kinder aus sozial benachteiligten Familien und fur Kinder
aus Familien, deren Familiensprache nicht Deutsch ist*, eine friihne padagogisch qualifizierte Betreuung
und Entwicklungsférderung malfigeblich Uber Teilhabe- und Aufstiegschancen entscheiden. Im
neuesten Bildungsbericht der Kultusministerkonferenz und des Bundesministeriums fir Bildung und
Forschung (Bildung in Deutschland 2014) wird angemerkt, dass vor dem Hintergrund des steigenden
Anteils an Personen mit Migrationshintergrund in den jungeren Altersgruppen sich auch schon in
Kindertagesstatten verstarkende Segregationstendenzen abbilden.

! Der Arbeitsauftrag  zur vorgelegten Konzeption lautete urspriinglich: ,Erhéhung der Teilhabequote von Kindern mit
Migrationshintergrund an Frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) im Elementarbereich- insbesondere im u3-Bereich”. In
der bisherigen Fassung wurde die Konzeption bisher mit der o.g. Formulierung des Arbeitsauftrages betitelt und mit dem Untertitel
,Uberwindung von Hiirden beim Zugang zu Kindertageseinrichtungen und Angeboten der friihkindlichen Bildung“ versehen. Wie in den
folgenden Ausfiihrungen dargestellt wird, erweist sich der Begriff ,,Migrationshintergrund” im Kontext einer Ursachenanalyse fiir geringe
Teilhabequoten an Angeboten der frihkindlichen Bildung und Erziehung nicht nur als untauglich, sondern wegen seines pauschalisierenden
Charakters auch als stigmatisierend. Er kommt als Indikator nur dann zum Tragen, wenn Eltern beidseitig einen Migrationshintergrund
haben und gleichzeitig aufgrund mangelnden kulturellem Kapital (Bourdieu) besonders von Arbeitslosigkeit betroffen und in der Folge
durch Bezug von Sozialleistungen als armutsgefahrdet gelten. Arbeitslosigkeit und Armut gehen einher mit geringen Moglichkeiten an
gesellschaftlicher Teilhabe und sozialrdumlicher Segregation. Die Hauptursache fiir die geringe Inanspruchnahme von Angeboten der
institutionellen frihkindlichen Bildung und Erziehung ist also Armut. Diesen Ausfiihrungen folgend wird der Untertitel zum Titel der
Konzeption.
% Prof. Dr. Margrit Stamm, Bildungsort Familie — Entwicklung, Betreuung und Férderung von Vorschulkindern in der Mittelschicht (Jan.
2013)
® In der NUBBEK —Studie wurden knapp 2.000 zwei- und vierjahrige Kinder in unterschiedlichen Betreuungskonstellationen untersucht. Die
Studie wurde durchgefiihrt von Forschungs-und Entwicklungsinstitut der  Freien Universitat Berlin, dem Deutschen Jugendinstitut, der
Forschungsgruppe Verhaltensbiologie des Menschen, der NUBBEK-Arbeitsgruppe an den Universitaten Bochum und Osnabriick und vom
Staatsinstitut Friihpadagogik. Ihre Ergebnisse wurden im Herbst 2012 veréffentlicht (Tietze u.a.2012) in DJI Impulse  Nr. 98 S. 37-40
*2/3 der Kinder mit Migrationshintergrund im Alter von drei bis 6 Jahren sprechen zu Hause kein Deutsch. In Kinder-Migrationsreport 2013,
S. 134, Deutsches Jugendinstitut



Die vorliegenden bundesweiten und Stadtgemeinde Bremen bezogenen Daten zur auRerfamilidren
Betreuung (Teilnahmequoten) verdeutlichen , dass besondere Anstrengungen unternommen werden
mussen, um die Teilhabequote von Kindern mit Migrationshintergrund und Kindern aus bildungsfernen
Familien an Fruhkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung zu erhéhen.

1. Daten zur auBerfamilidaren Betreuung in der Stadtgemeinde Bremen

Nach den Daten des Statistischen Landesamtes Bremen vom Marz 2013 wird in der Stadtgemeinde
Bremen fast jedes zweite Kind (46,53%) ohne Migrationshintergrund im Alter von 1-2 Jahren
auBerfamiliar betreut. Die Quote der Kinder mit Migrationshintergrund betragt dagegen nur 11,91%.

Bei den 2-3jahrigen ohne Migrationshintergrund liegt die Betreuungsquote bei insgesamt 68,30%.
Dagegen besuchten 633 Kinder mit Migrationshintergrund eine Kindertageseinrichtung oder eine
Kindertagespflege. Dies ergibt eine Quote von 26,14%.

Ca.2% der Kinder mit Migrationshintergrund unter 3 Jahren nehmen eine Tagespflege in Anspruch. Bei
Kindern ohne Migrationshintergrund liegt die Quote der Kinder in einer Tagespflege bei 14,15%.

Ergéanzend werden nach dem Bremischen Gesetz zur Férderung von Kindern (BremKTG) auch
Sozialpadagogische Spielkreise als ein Angebot der FBBE verstanden. Dabei kénnen die Kinder mit
mindestens 10 Wochenstunden durch eine padagogische Fachkraft in Kleingruppen in einer
Kindertageseinrichtung betreut und gefordert werden. In der Stadtgemeinde Bremen wurden 43
sozialpadagogische Spielkreise mit insgesamt 351 Platzen angeboten (Stand April 2013).

Von diesen 351 Kindern haben 51% (176 Kinder) einen Migrationshintergrund®.

Darlber hinaus gibt es in der Stadtgemeinde Bremen seit 2003 auch das Angebot der sog.
Kooperationsspielkreise (Koop-Spielkreise).

Die Koop-Spielkreise sind als eine der Antworten auf den ,PISA-Schock® von 2001 entwickelt worden
und werden vom Migrantinnenrat Bremen e.V. (MigRa e.V.) und dem Deutschen Roten Kreuz (DRK)
durchgefiihrt. An den insgesamt 17 Koop-Spielkreisen nahmen im Jahre 2013 134 Kinder teil. Davon
hatten tber 93% der Kinder einen Migrationshintergrund.

Insgesamt haben an allen Spielkreisangeboten 485 Kinder teilgenommen. Hierbei betrug der Anteil der
Kinder mit Migrationshintergrund Gber 62%.

Diese Spielkreisangebote stellen keinen Ersatz fur den seit dem 1. August 2013 garantierten
Rechtsanspruch auf einen o6ffentlichen Betreuungsplatz fur Kinder ab dem 1. Lebensjahr dar, sondern
sind eine Alternative fur Eltern, die in ihrem Ortsteil, in unmittelbarer Nahe ihres Wohnortes ein Angebot
suchen, das ihren jungen Kindern erlaubt, schrittweise in ein auflierfamiliares Betreuungsangebot
.einzusteigen”, Kontakte zu anderen Kindern in einer Gruppe zu haben und die Kinder in der
Entwicklung der deutschen Sprache und ihrer Gesamtentwicklung unterstitzt.

Bei einer Berlcksichtigung der Spielkreise erhdht sich die Teilhabequote von u-3 Kindern ohne
Migrationshintergrund von 68,3% auf 77%, bei Kindern mit Migrationshintergrund von 26,13% auf
38,56%. Trotzdem bleibt die Differenz von 38 Prozentpunkten in der Teilhabequote zwischen Kindern
mit und ohne Migrationshintergrund bei der Wahrnehmung der Betreuungsangebote insgesamt sehr
hoch.

Daruber hinaus befanden sich im Méarz 2013 fast 20% der 4-5jahrigen und 16% der 5-6jahrigen Kinder
mit Migrationshintergrund in der Stadtgemeinde Bremen noch in keinem &ffentlichen aulRerfamilidren
institutionellen Angebot. Diese Zahlen verdeutlichen, dass nicht nur im Hinblick auf die Erreichung der
unter 3-Jahrigen besondere Anstrengungen der Einbeziehung unternommen werden miissen. Diesen
Kindern wird die Chance erschwert, ihren Entwicklungsraum durch padagogisch geleitete

> eigene Berechnung anhand der Angaben der Trager: Stand: April 2013
und der Anzahl der Kinder nach Altersgruppen nach den Angaben des Statistischen Landesamtes Bremen (Stand: 31.12-2012)
nach Schatzungen aus dem Einwohnermelderegister mit dem KOSIS-Programm MigraPro abgeleitet und an die Eckwerte der
Bevolkerungsfortschreibung angepasst.



Beschaftigungs- und Spielangebote und durch Interaktionen mit anderen gleichaltrigen Kindern zu
erweitern und auszuschopfen.

Ziel sollte sein, dass die Zahl der Kinder, die erst mit 4 oder 5 Jahren oder gar nicht in eine Kita gehen,
durch eine zielgerichtete Offentlichkeitsarbeit (iber die Bedeutung der friihkindlichen institutionellen
Forderung und durch sozialraumorientierte Netzwerkarbeit zur Kontaktaufnahme mit den Eltern, in
Richtung einer Teilnahme aller Kinder reduziert wird. Das vorliegende Konzept ,Uberwindung von
Hirden beim Zugang zu Kindertageseinrichtungen und Angeboten der friihkindlichen Bildung“ soll
dazu einen Beitrag leisten.

2. Spezifizierung der Zielgruppe

Die SPD, Biindnis 90/DIE GRUNEN und Die Linke haben mit ihrem Antrag vom 4.Juni 2012 den Bedarf
an MalRnahmen formuliert, die erforderlich sind, um die Teilhabequote von Kindern mit
Migrationshintergrund im Elementarbereich — insbesondere im U3-Bereich — zu erhdhen. Auch die
Fraktion der CDU hat durch ihre Anfrage in der Fragestunde am 26.02.2013 die Notwendigkeit eines
MaRnahmenkatalogs zur Erhéhung der Teilhabequote von Kindern mit Migrationshintergrund
hervorgehoben.

Die Entwicklung passgenauer MalRnahmen setzt eine Spezifizierung der Zielgruppe voraus.

Nach verschiedenen wissenschaftlichen Auswertungen stellt die Kategorie ,Migrationshintergrund der
Eltern“ keine ausreichende Begriindung im Hinblick auf deren Entscheidung fiir eine institutionelle
Betreuung dar.

¢ Denn Miutter, die einen hohen Bildungsabschluss nachweisen, unterscheiden sich nicht in der
Nutzung von Betreuungsangeboten von vergleichbaren Familien ohne Migrationshintergrund®.

e Auch die Eltern in der 2. Generation, und zwar herkunftsunabhangig, unterscheiden sich nicht in der
Inanspruchnahme einer institutionellen Kinderbetreuung von Eltern ohne Migrationshinter- grund7.

o Kinder der 2. Migrantengeneration mit lediglich einem Elternteil mit Migrationshintergrund sowie
Madchen und Jungen der 3. Migrantengeneration unterscheiden sich in der Inanspruchnahme
unterschiedlicher Betreuungsformen kaum von Kindern ohne Migrationshintergrund.

¢ Der Migrationshintergrund kommt im Hinblick auf eine geringe Inanspruchnahme von frihkindlichen
institutionellen  Angeboten nur dann zum Tragen, wenn Eltern beidseitig einen
Migrationshintergrund haben, aus einem Drittstaat zugewandert sind, nicht die Chance hatten hohe
Bildungsabschlisse zu erzielen und gleichzeitig und deswegen von Arbeitslosigkeit betroffen sind
und als armutsgeféhrdet gelten.

Indikatoren, die auf eine Armutsgefdhrdung hinweisen

Zur Spezifizierung der zu erreichenden Zielgruppe werden im Folgenden Indikatoren beschrieben und
verwandt, die eine Armutsgefahrdung bei den betroffenen Menschen wahrscheinlich sein lassen. Als
armutsgefahrdet gelten zunachst Menschen, die Transferleistungen nach SGB Il beziehen. Statistische
Zahlen weisen auch auf die Armutsgefahrdung von Alleinerziehenden (die Armutsgefahrdung von
Alleinerziehenden liegt bei 46,6%8) sowie auf Familien mit Migrationshintergrund. Im Hinblick auf die
Herkunft der Kinder lasst sich festhalten, dass die Armutsquote der unter 18-Jahrigen mit
Migrationshintergrund in Bremen aktuell bei 44,1 Prozent liegt und damit die hdchste in
Westdeutschland darstellt. Diese Gruppe deckt rund 66 Prozent aller armutsgefahrdeter Kinder und
Jugendlicher in Bremen ab®.

°DJl Impulse  Das Bulletin des Deutschen Jugendinstituts 2/2012

"Deutsches Jugendinstitut Kinder-Migrationsreport, Miinchen, April 2013, S.123- 124

8Quelle: Der Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen (2012), S.41/ Bericht zur “Sozialen Lage der Migranten/innen in Bremen 2012
Arbeitnehmerkammer

®Quelle: Der Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen (2012), S.41/ Bericht zur “Sozialen Lage der Migranten/innen in Bremen 2012“
Arbeitnehmerkammer



3. Statistische Grundlagen fiir das Handlungskonzept zur Erhohung der Teilhabequote von
Kindern an Angeboten der frithkindlicher Entwicklungsforderung

Fir das vorliegende Handlungskonzept wurden die Ortsteile, in denen ein dringender Handlungsbedarf
bezogen auf den Auftrag der Erhohung der Teilhabequote von Kindern an Angeboten der
frihkindlichen Entwicklungsférderung besteht, nach folgenden Kriterien ermittelt:

e Der Anteil von Kindern unter 6 Jahren mit Migrationshintergrund liegt Gber dem stadtischen Mittel
von 52,5 Prozent.

e Der Anteil der Kinder unter 15 Jahren in Haushalten mit Leistungsbezug nach dem SGB Il
(Kinderarmut) betragt mehr als das stadtische Mittel von 29,0 Prozent.

e Die Versorgungsquote mit Platzen in Angeboten der Kindertagesbetreuung fiir unter 3-Jahrige liegt
im dazugehorigen Stadtteil unterhalb des mittelfristig angestrebten stadtischen Mittels von
zunachst ca. 48 Prozent (Bedarfsprognose aus der Elternbefragung zum Betreuungsbedarf fir
unter 3-jahrige Kinder, DJI/Forschungsverbund) und der Zielquote des Senats von 50 Prozent fur
unter 3-jahrige Kinder bis zum KG-Jahr 2019/20 in allen Stadtteilen (Beschluss 13.01.2015).

Dies sind im

e Bezirk Sud (4 Ortsteile)
Stadtteil Huchting: Mittelshuchting, Kirchhuchting, Sodenmatt
Stadtteil Obervieland: Kattenturm

e Bezirk Ost (7 Ortsteile)
Stadltteil Vahr: Neue Vahr Stdost, Neue Vahr Nord, Neue Vahr Stdwest
Stadltteil Osterholz: Ellenerbrok Schevemoor, Tenever, Blockdiek
Stadtteil Hemelingen: Hemelingen

o Bezirk West (4 Ortsteile)
Stadtteil Gropelingen: Gropelingen, Lindenhof, Oslebshausen, Ohlenhof

e Bezirk Nord (5 Ortsteile)
Stadtteil Blumenthal: Blumenthal, Lissum-Bockhorn
Stadtteil: Grohn, Vegesack
Stadtteil Burglesum: Burgdamm

In diesen sollen Aktivitdten stattfinden, die Eltern sensibilisieren und ermutigen auf Angebote der
auflierfamiliaren Betreuung und Forderung ihrer Kinder zuzugehen.

Gleichzeitig ist es erforderlich fiur die Stadtteile, zu denen die o0.g. Ortsteile gehdren, beim Ausbau
an Krippen- und Kitaplatzen zu priorisieren. Der in der Burgerschaft im Marz 2014 beschlossene
Antrag ,Alle Kinder mitnehmen: sozialraumorientierter Ausbau der U3-Betreuung®

der Fraktionen der SPD und Bundnis 90/Die Grinen vom 12. November 2013 beinhaltet dazu die
folgende Zielsetzung, die auch dem vorliegenden Konzept entsprechen:

,Die Stadtburgerschaft fordert den Senat auf, ein Konzept zu erstellen, in dem dargelegt wird, wie in
den nachsten Ausbauschritten der U3-Betreuung ein Platzausbau umgesetzt werden kann, der sowohl
den Bedurfnissen berufstatiger Eltern als auch dem besonderen Férderbedarf von Kindern aus sozial
benachteiligten Familien gerecht wird. In diesem Konzept ist insbesondere zu berlicksichtigen,

a) dass sich der sozialraumorientierte Ausbau nicht nur am explizit geduf3erten Bedarf orientiert,
sondern auch an den Lebensverhaltnissen der Menschen in den Wohnquartieren und dem daraus
ableitbaren sozialen Foérderbedarf; dies ist in der mittel- und langfristigen Ausbauplanung auszuweisen;

b) dass fur Platze, die im Rahmen eines sozial férdernden Ausbaus geschaffen werden, aktiv
geworben wird, um vorhandenen latenten Betreuungsbedarf zu befriedigen - dazu gehdren
zielgruppenspezifische MaRnahmen und niedrigschwellige Angebote wie z. B. Spielkreise und
Eltern-Kind-Gruppen, die geeignet sind, eine frihe Kontaktaufnahme zu Eltern zu entwickeln und
Beruhrungsangste abzubauen;



c) dass die bisher in der Kindertagesbetreuung tatigen institutionellen Einrichtungen im Sinne der
Tragergerechtigkeit eingebunden werden. Perspektivisch sollten alle Einrichtungen eine durchgangige
Betreuung von ein bis sechs Jahren anbieten. So ist gewahrleistet, dass die Kinder kontinuierlich in
einer Einrichtung bleiben und die Ressourcen der Betreuung optimal genutzt werden kdnnen;

d) dass bestehende Kindertageseinrichtungen sich langfristig zu sozialrdumlich vernetzten
Familienzentren entwickeln.”

In den Beschlissen des Senats vom 13.01.2015 zur Vorlage ,Sozialrdumlicher Ausbau und
Weiterentwicklung der frihkindlichen Férderung und Bildung in der Stadtgemeinde Bremen bis zum
Kindergartenjahr 2019/20“ werden die Forderungen aus dem Birgerschaftsantrag aufgegriffen und in
einer Ausbauplanung die Umsetzung eingeleitet. Dies betrifft insbesondere die aufholende Entwicklung
fur die Stadtteile, die bisher eine geringere Nachfrage an Platzen vorzuweisen hatten, die Zielsetzung
einer durchgangigen Betreuung fir alle Kinder von 0-6 Jahren in einer Einrichtung und die
Entwicklung der Einrichtungen zu Kinder- und Familienzentren.

Im WSI Report 2013 wird davon ausgegangen, dass sich in absehbarer Zukunft 2/3 aller Kinder unter
drei Jahren (2 Jahrgange) in formaler Betreuung befinden werden'°.

Da eine solche Entwicklung einen langeren Zeitraum in Anspruch nehmen wird (Schaffung von
Raumkapazitaten und Haushaltsgegebenheiten, Wahlverhalten der Eltern) ist es sinnvoll, kurzfristig
sowohl Angebote mit hoher padagogischer Qualitat als Option zu bieten (wie z.B. Spielkreise) als auch
MaRnahmen zu entwickeln, mit deren Hilfe Eltern erreicht werden kénnen, deren Kinder noch nicht von
diesen Angeboten profitieren.

4. MaBnahmen und ihre Begriindung zur Erh6hung der Teilhabequote an Friihkindlicher
Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE)

AuBer dem Kriterium der Armutsgefahrdung als Hiirde firr eine Teilhabe an FBBE, gibt es eine Reihe
von Annahmen, die auf migrationsspezifische Aspekte hinweisen. Im Folgenden werden diese
Annahmen beschrieben und aufbauend auf diese MalRnahmen begriindet.

Es gibt Hinweise, dass Berlhrungsangste von Eltern mit Migrationshintergrund gegentber der
institutionellen Kindertagesbetreuung und Unkenntnis Uber die Betreuungsmadglichkeiten eine Rolle
spielen konnten".

Auch werden Sprachprobleme und Informationsdefizite z.B. beim Anmelde- und Aufnahmeverfahren
und Fragen der Kostenbeitrage als Zugangsbarrieren bei den Eltern gesehen.

Dies betrifft vornehmlich die erste Zuwanderergeneration und insbesondere die Eltern, die iber einen
niedrigen soziobkonomischen Status verfugen.

4.1 Informations- und Lehrmaterialien — stadtweit und zielgruppenspezifisch

Zur Aufklarung und Uberwindung von Informationsdefiziten sollen zum einen Informationsmaterialien in
verschiedenen Sprachen (turkischer, kurdischer, arabischer, bulgarischer, rumanischer, englischer und
franzdsischer Sprache), zum anderen Lehrmaterialien flr den Einsatz in den Integrations- und

Sprachkursen fir Matter und Vater entwickelt werden.

Die Senatorin fir Soziales, Kinder, Familien und Frauen wird einen ansprechend gestalteten Flyer mit
folgenden Inhalten fir die Eltern herausgeben.

a) Informationsflyer

Uber den Rechtsanspruch und dessen Bedeutung

Uber die Vorteile und Effekte der auRerfamiliaren Betreuung, Erziehung und Bildung im
Hinblick auf die Entwicklung der Kinderuber die unterschiedlichen Mdglichkeiten an
Betreuungs- und Forderangeboten (Krippe, Kita, Tagespflege, Spielkreise)

% ric Seils im WSI Report, 09. Jan. 2013, Seite 1
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e Uber mehrsprachige Erziehung von Anfang an Uber die Bedeutung des Spielens in
Kindertageseinrichtungen im Hinblick auf die gesamtkindliche Entwicklung

e (iber das friihe Erlernen der deutschen Sprache fiir den schulischen Erfolg

e darilber, dass das Zusammenaufwachsen mit mehreren Geschwistern nicht eine auerfamilidre
frihkindliche Entwicklungsférderung ersetzen kann

Dieser Flyer soll Kinderarztpraxen, Moscheen, Hausern der Familie, dem Jugendamt, dem
Jobcenter, Krippen und Kitas und anderen Stellen, an denen ein Kontakt mit Eltern mit jungen Kindern
moglich ist, zur Verfigung gestellt werden.

Verantwortlich: Die Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen, Erstes Quartal 2015

b) Lehrmaterialien fiir Integrations- und Sprachkurse der Eltern

Die VHS hat sich bereit erklart, in Zusammenarbeit mit der Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend und
Frauen, Lehrmaterialien Uber die Bedeutung der auferfamilidren Betreuung und Fdérderung zu
entwickeln.

Diese Lehrmaterialien sollen zur

e Fortbildung von Kursleiterinnen von Integrations- und Sprachkursen sowie von
Elternbildungsprogrammen

¢ Anwendung in den Integrationskursen

e Verteilung in den Integrationsteams

eingesetzt werden.

Verantwortlich: Volkshochschule Bremen und
die Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen

4.2 Offentlichkeitsaktivititen - Auftaktveranstaltung

Fur die Zielgruppe der Akteure aus den o.g. Ortsteilen wie Vertreterlnnen von kirchlichen und
offentlichen Einrichtungen, Kinderarzten, Kursleiterinnen von Integrations- und Sprachkursen sowie
von Elternbildungsprogrammen und Spielkreisen etc. soll bis zum Frihjahr 2015 eine Auftaktveran-
staltung ,Erhéhung der Teilhabequote an Angeboten der auBerfamiliaren frihkindlichen
Entwicklungsférderung“ mit den folgenden Zielen durchgefuhrt werden:

Ziele:

e Sensibilisierung fur die Bedeutung der frihkindlichen Férderung in der
aullerfamiliaren Betreuung mittels eines Vortrages

e Vertraut machen mit den Grundsatzen des vorliegenden Konzeptes

e Nutzungsmdglichkeiten der Info- und Lehrmaterialien wie in 1a und b) ausgefihrt.

Verantwortlich: Die Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen

4.3 Quartiers-bzw. ortsteilbezogene Entwicklung von Zielkonzepten und deren Umsetzung zur
Uberwindung von Hiirden bei der Beteiligung von allen Kindern in den Angeboten der
Frihkindlichen Bildung (bis Dezember 2015)

In den unter Punkt 3.) genannten Stadtteilen sollen zur Erhdhung der Teilhabequote mit Akteuren aus
den Ortsteilen im Rahmen von Workshops passgenaue Aktivitaten entwickelt werden. Die Zielsetzung
dabei ist, alle lokalen Ressourcen zusammenzufuhren, um Eltern und ihre Kinder zu erreichen.
Daruber hinaus sollen Akteure im Ortsteil gefunden werden, die Familien direkt ansprechen.

Nur so kdnnen Familien, vor allem, wenn die erwachsenen Familienmitglieder nur Gber

geringe Kenntnisse in der Schriftsprache verfligen, erreicht werden.



4.3.1 Austausch von Konzeptideen und deren Umsetzung in den Ortsteilen-
Marz 2016

Im Marz des Jahres 2016 soll eine ortsteiliibergreifende Veranstaltung durchgefiihrt werden.

Zielsetzung: Vorstellung der erstellten Konzepte und deren Umsetzungsstand sowie Erfahrungsaus-
tausch unter den Beteiligten.

Zielgruppe: Akteure aus den Stadtteilen und Multiplikatorinnen

Verantwortlich: Die Senatorin flr Soziales, Kinder, Jugend und Frauen

4.3.2 Auswertung der Ortsteilaktivitiaten

Die Konzeptentwicklungsprozesse, die Malilnahmen und deren Umsetzung sollen bis September 2016
ausgewertet werden, um weitere Uberlegungen und Konsequenzen aus den Auswertungsergebnissen
ziehen zu kdnnen.

Verantwortlich: Die Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen

4.4 Spielkreise

Spielkreise werden von Eltern als ein niedrigschwelliges Angebot gerne angenommen. Sie kdnnen
ihren Kindern eine institutionelle frihkindliche Férderung, wenn auch im begrenzten zeitlichen Umfang,
anbieten und haben auch direkte Moglichkeiten der Mitwirkung. Als Grinde dafir kénnen u.a.
Wohnortsnahe und Beitragsfreiheit der Angebote vermutet werden. Aber auch die personliche
Ansprache der Kursleiterinnen und die viele Eltern ansprechende Qualitat der Spielkreise spielen dabei
eine Rolle.

Vor dem Hintergrund der wichtigen Funktion der Spielkreisarbeit, namlich den Eltern zu einem friihen
Zeitpunkt einen Einstieg in die auRerfamiliare Betreuung und Forderung ihrer Kinder zu ermdéglichen,
ist es wichtig, die Qualitat der Spielkreisarbeit und die die Quantitat der Spielkreisangebote durch die
Ausbildung neuer und durch kontinuierliche Weiterbildung der bereits tatigen Spielkreisleiterinnen zu
erhdhen.

4.4.1 Qualifizierung von Spielkreisleiterinnen

Im Rahmen des Projektes FIT u3™ werden seit April 2013 22 Personen zu Spielkreisleiterinnen
ausgebildet.

Der Trager der Qualifizierung ist der Migrantinnenrat. Die fachliche Begleitung unterliegt der Abteilung
Junge Menschen und Familie bei der Senatorin fur Soziales, Kinder, Jugend und Familien.

Die Qualifizierung besteht aus theoretischen wie praktischen Anteilen.
Die theoretischen Anteile betragen insgesamt 371 Stunden, die Praxisanteile 600 Stunden.

Die Qualifizierungsteilnehmerinnen machen ihre Praxiserfahrungen in laufenden Spielkreisen,
insbesondere in Einrichtungen in den genannten Ortsteilen. Wahrend ihrer Praktika von September
2013 bis Juli 2015 werden sie sich auch um die Verbreitung der Informationsmaterialen und um die
gezielte Ansprache und Aufkldrung von Eltern im Hinblick auf die Bedeutung der frihkindlichen
institutionellen Férderung bemuihen.

2 Das Projekt FIT u3 besteht aus 3 Saulen. 1 Sdule: .Qualifizierung von 39 Kursleiterinnen fir das  Elternbildungsprogramm FIT u3; 2.
Saule: Ausbildung von 22 Spielkreisleiterinnen; 3. Saule: 22 der 39 Teilnehmerinnen nehmen ab September 2014 an dem
berufsbegleitenden Qualifizierungskurs zur Erzieherinnenausbildung teil.



Die Qualifizierungsteilnehmerinnen sind Uberwiegend mehrsprachig und verfigen Uber mittlere bis
hohe Abschliisse. Sie sprechen tlrkisch, russisch, arabisch, spanisch, polnisch etc.

4.4.2. Qualifizierung von Kursleiterinnen fiir das Elternbildungsprogramm FIT u3

Da der Elternarbeit in den Spielkreisen ein groRBer Schwerpunkt eingerdumt wird, ist in die
Qualifizierung FIT u3 auch die Schulung zur Kursleiterin fir das Elternbildungsprogramm ,FIT u3“
eingebettet. Es werden 38 Personen flr das Elternbildungsprogramm ausgebildet.

In den Kindergartenjahren 2014/2015 und 2015/16 sollen sie in Einrichtungen das o.g. Programm fir
Eltern anbieten.

Das Elternbildungsprogramm FIT u3 hat folgende Inhalte:

e Kommunikation

Die Entwicklung des Kindes bis zum dritten Lebensjahr (kérperlich, kognitive, psychosexuell
und sozial-emotional)

Die Bedeutung des Spielens flr die Entwicklung des Kindes

Suchen Kinder Grenzen

Geflihle, Affekte und Bedurfnisse von Kindern bis zum dritten Lebensjahr
Umgang mit Behinderung

Die Bedeutung des Vaters flr die Entwicklung des Kindes

Fernsehen und Kinder

Transkulturelle Erziehung

Mobilisierung innerer Krafte

Die Inhalte sollen in 26 Treffen a 3 Zeitstunden mit den Eltern bearbeitet werden. Eine weitere Stunde
pro Woche soll den Kursleiterinnen fiir die Ansprache von Eltern, fur Vor- und Nachbereitung, fir
Austausch untereinander und mit der Einrichtung zur Verfligung gestellt werden.

Darlber hinaus sollen sie in der Erprobungsphase von einer Fachkraft des Migrantinnenrates und der
KiTa Bremen kontinuierlich begleitet werden.

Verantwortlich: MigRa e.V.; KiTa Bremen und die Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen

4.4.3 Ausbildung von Spielkreisleiterinnen zu Erzieherinnen

22 der Qualifizierungsteilnehmerinnen von FIT u3 werden ab September 2014 bis Juli 2016 durch die
Fachschule fir Sozialpadagogik auf die externe Prifung zur Erzieherin vorbereitet. Die wdchentliche
Unterrichtszeit betragt 16 Stunden.

Neben diesen Unterrichtsstunden sollen die Teilnehmerinnen des Vorbereitungskurses auf die externe
Prufung zur Erzieherin im Zeitraum von September 2014 bis Juli 2016 berufsbegleitend weitere 15
Praxisstunden pro Woche in den Einrichtungen der KiTa Bremen sowohl im u3-Bereich als auch im
U3-Bereich tatig sein.

Ab September 2016 bis Juli 2017 sollen sie ihr Anerkennungsjahr absolvieren.

Verantwortlich: Die Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen, die Senatorin fur Bildung,
Wissenschaft, KiTa Bremen, der Migrantinnenrat Bremen e.V.; die Fachschule fir Sozialpadagogik,
Delmestr..

4.5 Zusammenfassung der Aktivitdten

Die Erhéhung der Teilnahmequote von Kindern, die bisher im geringeren Umfang Angebote der
aulerfamiliaren Betreuung und Forderung besuchen, wird durch stadtteilibergreifende, aber auch

zielgruppenspezifische sowie sozialraumorientierte (quartiersbezogen) MaRnahmen und Aktivitaten
angestrebt :
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Ausbauplanung Kindertagesbetreuung

In der am 13.01.2015 vom Senat beschlossenen Ausbauplanung fir die Kindertagesbetreuung in
der Stadtgemeinde Bremen wird der mittelfristige Ausbau der Kindertagesbetreuung bis zum
KG-jahr 2019/2020geplant. Dabei wird einerseits das Ziel verfolgt, den Rechtsanspruch in allen
Stadtteilen zu erfillen und der steigenden Nachfrage gerecht zu werden. Zum anderen wurden
ausgehend von den Befunden der Erhebungen bisher eher unterreprasentierte Stadtteile
identifiziert, in denen die Inanspruchnahme gesteigert werden soll, um die Reichweite der
frihkindlichen Bildung in Hinblick auf den Ausgleich von Benachteiligungen zu erhdhen. Die
Erweiterung der Angebote (Spielkreise, u-3 Gruppen und -3 Gruppen) in diesen Stadtteilen wird
zu einer hoheren Beteiligung der in diesem Konzept angesprochenen Zielgruppen in den
genannten Quartieren/Ortsteilen fihren. Mit den Zielquoten von 50% fiir die Versorgung der unter 3
jahrigen Kinder und von 98 % fur die 3-6 jahrigen Kinder kann die Aufgabenstellung des
Burgerschaftsantrages ,Alle Kinder mithehmen: sozialraumorientierter Ausbau der U3 Betreuung®
nach heutiger Einschatzung gut umgesetzt werden.

Zielgruppen- und quartiersbezogene Aktivitaten

Eine Auftaktveranstaltung soll die Bedeutung der institutionellen  friihkindlichen
Entwicklungsférderung ins allgemeine gesellschaftliche Bewusstsein ricken (u.a. durch
Medienberichterstattung). Diese Veranstaltung soll aber auch als Informationsforum fur
Multiplikatorinnen wie Stadtteilakteuren, Kursleiterinnen von Elternprogrammen, Spielkreisen
sowie von Sprach- und Integrationskursen dienen.

Eine zielgruppenspezifische Herangehensweise stellen die mehrsprachigen Informationsflyer
sowie die Lehrmaterialien dar, die in den Integrationskursen fir Neuzuwanderer eingesetzt
werden.

Die sozialraumorientierte Ausrichtung soll in der gezielten Ansprache der Akteure in den o.g. 20
Ortsteilen und deren Quartieren stattfinden, in denen besonders viele Familien als armutsgefahrdet
gelten.

Mit der Einbindung der professionellen und ehrenamtlichen Akteure in den Ortsteilen ist
beabsichtigt, zielgenauer die betroffenen Familien zu erreichen.

Austausch und begleitende Auswertung

Der Austausch von Konzeptideen und deren Umsetzung sowie die begleitende Auswertung der
MaRnahmen sollen die Effektivitat und Nachhaltigkeit der Aktivitaten unterstitzen.

Mit dem Einsatz der Spielkreisassistentinnen soll die Offentlichkeitsarbeit in den Ortsteilen und
zugleich die Praxisgewinnung der Qualifizierungsteilnehmerinnen des Programms FIT-u3 gefordert
werden.

Qualifizierungen

Mit der Qualifizierung von Kursleiterinnen fir das Programm FITu3 sollen zukilnftig in den
ausgemachten Ortsteilen das Elternbildungsprogramm FIT u3 angeboten werden.

Da die Kursleiterinnen des Programms FIT u3 auch zur Spielkreisleiterinnen ausgebildet werden,
kann zugleich die Anzahl der Spielkreise erhéht werden, insbesondere in den genannten
Ortsteilen. Neben der Erhéhung der Teilhabequote kann auch durch das Angebot des
Elternbildungsprogramms FIT u3 eine Madglichkeit geschaffen werden, sehr frih eine
Erziehungspartnerschaft zwischen Eltern und Einrichtungen zu schaffen.

Berufsbegleitende Ausbildung zur Erzieherin

22 Spielkreismitarbeiterinnen werden von September 2014 bis Juli 2017 (einschlieBlich
Berufsanerkennungsjahr) zur Erzieherinnen ausgebildet werden, die dann auch im
Rahmen ihrer Erzieherinnentatigkeit Spielkreise und das Elternbildungsprogramm FIT u3
durchfthren kénnen.
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