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Abklirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

AufenthG | Aufenthaltsgesetz

Aufn. aufnehmend

AZR Auslanderzentralregister

BGB Blrgerliches Gesetzbuch

BHV Bremerhaven

BMFSFJ Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend

bspw. beispielsweise

BVA Bundesverwaltungsamt

EU Europadische Union

FAQ Frequently Asked Questions (zu Deutsch: im Zusammenhang haufig gestellte
Fragen)

gem. gemal

ges. gesetzlich

GG Grundgesetz

ggf. gegebenenfalls

HB Hansestadt Bremen

ION Inobhutnahme

i.d.R. in der Regel

i.V.m. in Verbindung mit

JA Jugendamt

JA Jugendamter

JEMK Jugend- und Familienministerkonferenz

LaKo Landeskoordinierungsstelle

o. oder

0. 8. oben genannt

S. Satz

SGB Sozialgesetzbuch

u. a. unter anderem

umA Unbegleitet eingereiste minderjahrige Auslander/Auslanderinnen

V. a. vor allem

vgl. vergleiche

WT Wochentage



Vorbemerkung der Landeskoordinierungsstelle

Der Leitfaden stellt die Verfahren mit Stand Juni 2018 dar. Aufgrund einer aktuellen hochstrichterlichen
Rechtsprechung ist es erforderlich, notwendige Anderungen in den Verfahrensabldufen zu priifen und mit
den anderen Bundeslandern und dem Bundesverwaltungsamt abzustimmen. Dies betrifft insbesondere die
Frist zur Meldung der Jugenddamter an die Landesstellen, die sich in Einzelfallen verlangern kann. Der
Leitfaden wird nach tberregionaler Abstimmung der Verfahren angepasst werden.

Bremen, Juli 2018



Einleitung

Dieser Leitfaden, der die Rechtspraxis und die theoretischen Vorschriften im ,Verteilverfahren
unbegleitete/unbegleiteter minderjahrige/minderjahriger Auslénder/Auslanderinnen (umA)“
zusammenfihren, den Arbeitsalltag nachhaltig unterstiitzen und die Einarbeitung neuer Kollegen und
Kolleginnen erleichtern soll, wurde von einer Projektgruppe des Dualen Studiengangs Public Administration
der Hochschule Bremen im Auftrag der Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
entwickelt.

Ausgangspunkt fiir die Entwicklung einer solchen Arbeitshilfe sind die Widerspriiche und mdglichen
Missverstandnisse, die im Laufe dieses Verfahrens auftreten und zu Verzégerungen fliihren kénnten. Mit
dieser Handreichung will das Projektteam einen Beitrag dazu leisten, dass das Verwaltungsverfahren der
,Verteilung von unbegleitet eingereisten minderjahrigen Auslandern/Ausldnderinnen” mit allen Beteiligten
ungehindert von verwaltungsbedingten Zwischenfallen ablauft.

Auch wenn mittlerweile die Entwicklung der Ankunftszahlen von umA im Vergleich zu dem Zeitraum
2015/2016 stark riicklaufig ist, handelt es sich dennoch um ein wichtiges und komplexes Thema, das jederzeit
wieder durch erneut ansteigende Ankunftszahlen an Relevanz gewinnen kann. Noch immer liegt das Land
Bremen deutlich Gber der Quote nach dem Konigsteiner Schliissel. (vgl. Fachcontrolling (UMF/UMA), 2018).
Auf Grund dessen und in Verbindung mit dem Argument der Ubersichtlichkeit und Einfachheit hat sich das
Projektteam dafiir entschieden, nur die aktuelle Situation des Landes Bremen als Einreise- und Abgabeland
darzustellen und keine moglichen zukiinftigen Veranderungen miteinzubeziehen.

Dieser Leitfaden richtet sich an alle Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen des 6ffentlichen Dienstes im Land Bremen,
die an dem Verteilverfahren fiir unbegleitete minderjahrige Ausldnder/Auslanderinnen beteiligt sind. Er hat
zum Ziel, v. a. neuen Mitarbeitern/ Mitarbeiterinnen die Einarbeitung zu erleichtern und mehr
Handlungssicherheit zu geben, aber auch erfahrenen Mitarbeitern/Mitarbeiterinnen in der taglichen Praxis
eine zusatzliche Unterstiitzung zu bieten. Dies wird unterstiitzt durch den strukturellen Aufbau, welcher die
Thematik zuerst von der groben, schematischen Seite beleuchtet und spater mithilfe des FAQ und einer
Verschriftlichung des Ablaufs konkreter auf die Details des Verteilverfahrens eingeht. Die Definitionen sind
lediglich inoffizielle Erlauterungen gebrduchlicher Begriffe aus der Praxis des umA-Verteilverfahrens. Sie sind
nicht als offizielle Definitionen zu verstehen, ndhere Informationen zum Verfahren sind dem FAQ zu
entnehmen.

Sollte lhnen etwas auffallen, das verbesserungswiirdig ist oder im Laufe der Zeit verandert werden muss,
wenden Sie sich bitte an die im Impressum ersichtliche zustandige Behorde. Somit helfen Sie mit, den
Leitfaden auf dem aktuellsten Stand zu halten und die Richtigkeit zu garantieren.
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Schritte im Gesetz und in der Praxis

Ges.
Grundl.:
SGB VIII

Frist endet
wann?

Wer ist
beteiligt?

Was passiert
laut Gesetz?

Hinweise zur
Praxis/
Abweichungen
zum Gesetz

4 )

Vorlaufige
Inobhutnahme umA

\1&4

§ 42a
Abs. 1,2,3,5,6

)

4 )

Tagliche Meldung
Inobhutnahme an
LaKo

\C
§ 42a
Abs. 4

4 )

Tagliche Eintragung
Bestandszahlen ins
Bundesregisterportal

\C
§42c
Abs. 3

)

4 )

Anmeldung zur
Umverteilung o.
Ausschlussgrund an
LaKo

& J
§42a

Abs. 4i.V.m. § 42b Abs. 4
Und 6

Wochentl. Meldung
Anmeldung zur
Umverteilung o.

Ausschlussgrund an

BVA

O
§42a
Abs. 4

)

7 WT nach Aufnahme 3 WT nach Anmeldung zur
Umverteilung o.
Ausschlussgrund JA an Lako
JA Bremen/ Bremerhaven LaKo Bremen§
LaKo Bremen LaKo Bremen
Der/ Die umA wird Die Inobhutnahme wird der | Die JA Bremen/ Die JA Bremen/ Die LaKo Bremen meldet

aufgenommen. Ein
Erstgesprach wird gefiihrt,
bei dem das Alter
festgestellt wird. Eine
arztliche Untersuchung wird
durchgefihrt.

LaKo Bremen gemeldet.

Bremerhaven melden
taglich Zahlen der sich in
Bremen befindenden umA
an das
Bundesregisterportal.

Bremerhaven melden
taglich der LaKo Bremen die
Anzahl der umA + welche
umaA zur Verteilung
angemeldet werden sollen,
bzw. zeigen den Grund zum
Ausschluss der Verteilung
an.

dem BVA téaglich die zu
verteilenden umaA.

Erkennungsdienstliche
Behandlung wird durch die
Polizei durchgefiihrt.

Nach einer Vereinbarung
zwischen den Jugendamtern
und der LaKo die Meldung
der vorlaufigen
Inobhutnahme gleichzeitig
als Antrag auf
Kostenerstattung nach §
89d

Die ges. Grundlage ist
ausgelaufen, Meldungen
werden trotzdem weiter
taglich gemacht. (E-Mail
JFMK)

Manchmal wird ein/eine
umA schon angemeldet
bevor alle vorherigen
Schritte (siehe vorlaufige
Inobhutnahme) beendet
wurden. (Z.B. zur Einhaltung
der Fristen.)

Das BVA nimmt nur noch
einmal wochentlich, zu
Beginn der Woche, die
Meldung aller LaKos
entgegen. (E-Mail JFMK)




Ges.
Grundl.:
SGB VIl
Frist endet
wann?

Wer ist
beteiligt?

Was passiert
laut Gesetz?

Hinweise zur
Praxis/

Abweichungen

zum Gesetz

4 )

Verteilentscheidung

NG )

~

Ubermittelung der
Daten des/ der zu
verteilenden umA

N J

§ 42b
Abs. 1

4 )

Zuweisung umA an
das komm. JA und
Zustellung
Zuweisungsbescheid

9&10

"

§42b
Abs. 3

)

4 )

Organisierung, und
Durchfiihrung der
Verteilung

11

- J

9

~

-

Rickmeldung Gber
Umverteilung

\12

2 WT nach Anmeldung zur
Umverteilung o. Ausschluss-
grund an BVA

2 WT Verteilentscheidung

1 Monat nach Aufnahme

fL2Ko Bremen

A
’

Bremen/ Bremerhaven

A Bremen/ Bremerhaven

A Bremen/ Bremerhaven}
LaKo Bremen

Das BVA trifft die
Verteilentscheidung und
benennt Aufnahmeldnder.

Die Lako des aufnehmenden
Landes weist den/die umA
einem kommunalen JA zu
und verschickt einen
Zuweisungsbescheid an das
JA Bremen/ JA Bremerhaven
und das aufnehmende JA

Die LaKo Bremen meldet der
Lako des aufnehmenden
Landes alle fur die
Verteilung relevanten
Daten.

Die Umverteilung wird von
den JA
Bremen/Bremerhaven
organisiert und
durchgefiihrt. Der/Die umA
wird vom abgebenden zum
aufnehmenden JA gebracht.

Die JA
Bremen/Bremerhaven
melden der LaKo Bremen
die Umverteilung.




Definitionen und Fristen

Unklare Begrifflichkeiten

Alterseinschatzung

Arztliche Untersuchung
zur Altersfeststellung/
Medizinisches
Altersgutachten

Arztliche Untersuchung zur
Einschatzung des
Gesundheitszustandes

Erkennungsdienstliche
Behandlung

Erstgesprach
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Definitionen

Gem. § 42f Abs. 1 SGB VIl ermittelt das zustandige
Jugendamt wahrend der vorldufigen ION, ob eine
auslandische Person minderjahrig im Sinne des
§ 7 SGB VIII ist. Diese Einschatzung findet mithilfe der
Einsichtnahme in die ggf. vorhandenen Ausweispapiere
und einer qualifizierten Inaugenscheinnahme (diese liefert

lediglich Naherungswerte) statt.

Eine arztliche Untersuchung, die gem. § 42f Abs. 2 SGB VIII
im__Zweifelsfall (wenn Volljahrigkeit vermutet wird,
wahrend Minderjahrigkeit jedoch nicht ausgeschlossen
werden kann) zu einer genaueren Alterseinschatzung
fihren soll. Diese kann von dem/der Betroffenen,
seinem/ihrem Vertreter oder von Amts wegen beantragt
werden.

Eine arztliche Untersuchung bzw. Stellungnahme die gem.
§ 42a Abs. 2 SGB VIl der Einschatzung dient, ob der
Gesundheitszustand des/der umA eine Umverteilung in
den nachsten 14 Tagen zuldsst. Sollte dies nicht der Fall
sein, fihrt das gem. §42aAbs.2SGBVII i. V. m.
§ 42b Abs. 4 SGB VIII zum Ausschluss der Verteilung
des/der umaA.

Bei auslandischen Jugendlichen ab 14 Jahren, die nach der
unbegleiteten Einreise aufgegriffen worden, wird eine
erkennungsdienstliche Behandlung (Aufnahme eines

Lichtbildes, Fingerabdriicke, Abfrage im
Ausldnderzentralregister (AZR)) gem.
§ 49 Abs. 8 und § 9 AufenthG durchgefiihrt. Bei
Minderjahrigen unter 14 ist die einzige

erkennungsdienstliche MaRnahme, die Aufnahme eines
Lichtbildes. Die gewonnenen Daten werden im AZR
eingetragen.

Beinhaltet die Nachvollziehung des Fluchtweges, Priifung

des Kindeswohls und die Erlduterung des weiteren

Verlaufs fur den/die umA. Durchgefiihrt wird es von zwei
sozialpadagogischen  Fachkrdften des zustdndigen
Jugendamtes. Im Rahmen des Erstgesprachs findet auch
die Alterseinschatzung und ggf. Altersfeststellung statt.



Unklare Begrifflichkeiten

Familienangehorige

Familienzusammenfiihrung

Geeignete Person

Kindeswohlgefahrdung
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Definitionen

Gem. der Dublin Ill Verordnung Kapitel 1, Artikel 2, g)
gelten als Mitglieder einer Familie: ein/eine
Ehegatte/Ehegattin oder ein/eine nicht
verheirateter/verheiratete Partner/Partnerin mit dem/der
eine langfristige Beziehung geflihrt wird; unverheiratete
minderjahrige (eheliche/uneheliche/adoptierte) Kinder,
oder der Vater, die Mutter oder ein anderer Erwachsener
der fir eine/einen Minderjdhrigen die Verantwortung
tragt.

Kurzfristige Zusammenfiihrung eines/einer vorlaufig in

Obhut genommenen umA zu seinen/ihren Eltern oder ggf.
zu einer anderen verwandten Person im In- oder Ausland.
Die Zusammenfiihrung kann ebenfalls an dem
Aufenthaltsort des/der umA stattfinden. Die betroffenen
Minderjdhrigen sind mit einzubeziehen. Eine solche
Zusammenfihrung fihrt gem. § 42a Abs. 2 SGB VIII i. V.
m. § 42b Abs. 4 SGB VIIl zum Ausschluss der Verteilung.

Eine geeignete Person ist gem. § 42 Abs. 1 S.2 SGB VIII
eine Vertrauensperson des Kindes oder des/der

Jugendlichen. Die Eignung wird vom Jugendamt geprift,
sodass ggf. eine Unterbringung im sozialen Netz erfolgen
kann.

Es ist festzustellen, ob durch die Umverteilung eine
mogliche Gefahr fiir die Entwicklung des/der umA besteht,

sodass das Erleiden eines korperlichen, geistigen oder

seelischen Schadens mit hoher Wahrscheinlichkeit

vorauszusehen ist. Die schadigenden Folgen mussen nicht
unmittelbar bevorstehen. Eine solche Gefdahrdung des
Kindeswohls fiihrt gem. §42aAbs.2 SGB VIII i.V.m.
§ 42b Abs.4 SGB VIl zum Ausschluss der Verteilung
des/der umA.



Unklare Begrifflichkeiten

Konigsteiner Schlissel

Personensorge- oder
Erziehungsberechtigte

Rickkehrer
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Definitionen

Gem. § 42c SGB VIII dient der Konigsteiner Schliissel der
Ermittlung der Aufnahmequote fir die einzelnen
Bundeslander. Er wird jahrlich von der Gemeinsamen
Wissenschaftskonferenz festgesetzt und im Bundesanzeiger
veroffentlicht.

Personensorgeberechtigter/Personensorgeberechtigte ist,
wem laut § 7 Abs. 1 Nr. 5 SGB VIll allein oder gemeinsam mit
anderen Personen die Personensorge fir ein Kind zusteht.
Personenberechtigte sind gem. §7 Abs. 1 Nr.6SGB VIii
auch gleichzeitig Erziehungsberechtigte.

UmA, die nach ihrer erfolgten Umverteilung, wieder an den
Ort zurickkehren, an dem sie vorlaufig in Obhut genommen
worden sind.



Unklare Begrifflichkeiten

-
Unbegleitet

.
-

Minderjahrig
.
-

Auslander
.
-
umA

\

Umverteilung

Verwandtschaft
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Definitionen

Einreise nach Deutschland ohne Personensorge- oder
Erziehungsberechtigten/Erziehungsberechtigte gem.
§ 42 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII.

Als  Kinder und Jugendliche im Sinne des
§ 7 Abs. 2 SGB VIl gelten alle, die das 18. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben.

Jede im Sinne des Artikel 116 Abs. 1 GG nichtdeutsche
Person.

Ein/Eine minderjahriger/minderjahrige
Auslénder/Auslanderin, der/die ohne die Begleitung einer
personensorge-/erziehungsberechtigten Person
eingereist ist. Laut BMFSFJ umfasst dies auch die
unbegleiteten Minderjahrigen aus EU-Staaten.

Die regelmalRige Verteilung von umA der nach
Konigsteiner Schlissel festgelegten ,Abgabe-
Bundeslander” an ,Aufnahme-Bundesléander” zur
Erfillung einer gleichmaRigen Quote. Diese Verteilung ist
in § 42b SGB VIl geregelt.

Gem. § 1589 Abs. 1 BGB gelten als Verwandte gerader
Linie diejenigen Personen, die direkt von einer anderen
Person abstammen (GroBeltern - Eltern- Kind). Diejenigen,
die von derselben dritten Person abstammen, sind in der
Seitenlinie verwandt (Geschwister-Onkel-Neffen).
Gem. der Dublin lll Verordnung Kapitel 1, Artikel 2 h) ist
ein/eine Verwandter/Verwandte ,der volljghrige Onkel,
die volljghrige Tante oder ein Groflelternteil des
Antragstellers, der/die sich im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats aufhdlt, ungeachtet dessen, ob es sich
gemdf3 dem nationalen Recht bei dem Antragsteller um ein
ehelich oder aufSerehelich geborenes oder adoptiertes Kind
handelt”.



Unklare Begrifflichkeiten

Vorlaufige Inobhutnahme
(vorlaufige ION)
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Definitionen

Das Jugendamtist gem. § 42a SBG VIl dazu berechtigt und
verpflichtet, auslandische Kinder und Jugendliche nach
unbegleiteter Einreise vorlaufig in Obhut zu nehmen. Die
vorlaufige Inobhutnahme ist der Inobhutnahme des
§ 42 SGB VIII vorgeschaltet. Im Zuge der vorlaufigen
Inobhutnahme ist festzustellen, ob:

1. eine Kindeswohlgefdhrdung durch Umverteilung

vorliegt

2. sich Verwandte des minderjahrigen Auslanders im In-
oder  Ausland aufhalt

3. eine gemeinsame Inobhutnahme mit beispielsweise

Geschwistern erforderlich ist
4. der Gesundheitszustand des/der minderjahrigen

Auslanders/Auslanderin eine Umverteilung ausschlieRt

Sie endet gem. §§ 42a—f SGB VIIl bei Ubergabe des/der
Minderjahrigen an eine  personensorge- oder
erziehungsberechtigte Person, durch die tatsachliche
Umverteilung des/der umA oder durch Ausschluss nach
§ 42a Abs. 6 SGB VIII.



Fristen

Monatsfrist
§ 42b Abs. 4 Nr. 4 SGB Vil

innerhalb von 7 Werktagen
§ 42a Abs. 4 S. 1 SGB VIII

innerhalb von 3 Werktagen
§ 42a Abs. 4 S. 3 SGB Vil

innerhalb von 2 Werktagen
§ 42b Abs. 1 SGB VIII

innerhalb von 2 Werktagen
§ 42b Abs. 3 S. 1 SGB VI

in den Resttagen der
Monatsfrist
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Beschreibung

Innerhalb eines Monats nach Beginn der vorlaufigen
Inobhutnahme eines/einer umA muss die Umverteilung
beendet sein.

...muss wahrend der vorlaufigen Inobhutnahme das
Erstgesprach, die  Alterseinschatzung und  die
gesundheitliche Einschatzung zur Verteilfahigkeit des /der
Minderjahrigen stattfinden. Daraufhin meldet das
zustandige Jugendamt der Landeskoordinierungsstelle die
zu verteilenden umA und Gibermittelt die relevanten Daten.

...muss die Landeskoordinierungsstelle die entsprechenden
umA bei dem Bundesverwaltungsamt zur Umverteilung
anmelden.

...meldet das Bundesverwaltungsamt die zur Aufnahme
verpflichteten Bundeslander zurtick.

...weist die aufnehmende Landeskoordinierungsstelle den
umA dem aufnehmenden Jugendamt zu.

...findet die Organisation der Umverteilung zwischen den
beiden beteiligten Jugenddmtern, die Ubermittlung der
relevanten Daten und die finale Uberfiihrung des/der umA
an das zugewiesene Jugendamt, statt.
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FAQ zum Thema umA Jugendhilfe

Das FAQ umfasst die am haufigsten gestellten Fragen zum Thema der umA Jugendhilfe. Anhand dieses
Dokumentes erhoffen wir uns lhnen eine schnelle Antwortmaoglichkeit auf auftretende Fragen bieten
zu konnen. Damit gesuchte Antworten schnell gefunden werden kénnen ist das FAQ gemaR den
Kurztiteln alphabetisch geordnet.

Inhalt

Behordliches Verfahren zur Altersfeststellung
Arztliche Untersuchung zur Feststellung des Gesundheitszustandes
Datenschutz

Entweichen

Erstgesprach

Familienzusammenfiihrung

Fristen

Inobhutnahme

Kinderehen

Korrekturmeldungen

Meldungen

Quote (Konigsteiner Schlissel)

Rickkehrer/ Wiederkehrer

umA

Verteilung

Verweigerer

Zugewiesenes Jugendamt

RRRERRERREBESEIG GG R KIS

Zuweisungsbescheide
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Behordliches Verfahren zur Altersfeststellung

Was ist die behordliche
Altersfeststellung?

Gem. § 42f Abs. 1 SGB VIII ist das Jugendamt dazu
verpflichtet, das angegebene Alter der/des umA zu
Uberprifen. Eine Moglichkeit der Altersfeststellung ist
beispielsweise die Einsicht in Ausweisdokumente, falls
vorhanden. Da dies oft nicht der Fall ist, filhren zwei
Fachkrafte des Jugendamtes eine qualifizierte
Inaugenscheinnahme durch. Falls darauffolgend Zweifel
an der Minderjahrigkeit bestehen, sie jedoch auch nicht
ausgeschlossen werden kann, gibt es die Moglichkeit der
arztlichen Untersuchung zur Altersbestimmung. Es
kénnen sowohl bei der Inaugenscheinnahme als auch bei
der arztlichen Untersuchung auf dem Gebiet der
Altersdiagnostik Abweichungen von ein bis zwei Jahren
auftreten und es Dbleiben lediglich qualifizierte
Schatzungen.

Arztliche Untersuchung zur Feststellung des Gesundheitszustandes

Wie ist der Ablauf der
arztlichen Untersuchung?

Datenschutz

Welche Regeln des
Datenschutzes gelten?

Eine arztliche Untersuchung des Gesundheitszustandes
findet gem. § 42a Abs. 2 Nr.4SGB VIIl beim arztlichen
Dienst des Gesundheitsamtes statt. Bei dieser
Untersuchung werden der Gesundheitszustand und ggf.
Ausschlussgriinde fir die Umverteilung eines/einer umA
festgestellt. Wenn keine gesundheitlichen Bedenken zur
Durchfiihrung der Verteilung vorliegen, kann der/die umA
zur Umverteilung angemeldet werden.

Die Regelungen der §§ 61- 68 SGB VIII gelten
entsprechend.



Entweichen

Wie und wann ist ein Abgang
eines/einer umA der
Verteilstelle zu melden?

Erstgesprach

In welchem Zeitraum wird
das Erstgesprach gefuhrt?
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Wenn ein/eine umA aus einer vorldufigen ION entweicht, hat
das Jugendamt dies der Landeskoordinierungsstelle in seiner
taglichen Meldung mitzuteilen. Der/Die umA gilt 48 Stunden
lang weiterhin als vorlaufig in Obhut genommen und der
Einrichtungsplatz muss dem/der umA 48 Stunden freigehalten
werden. Danach ist die Landeskoordinierungsstelle von der
Beendigung durch Entweichung zu unterrichten. Taucht
der/die umA nach Ablauf der 48 Stunden wieder auf, beginnt
die vorlaufige ION erneut. Diese vorlaufige ION ist unabhangig
davon, ob sich der/die umA bereits andernorts in einer
vorlaufigen ION befand. Die Regelungen zur Stellung einer
Vermisstenanzeige sind zu beachten.

Wenn ein/eine umA aus einer reguldren ION entweicht, bleibt
die Zustandigkeit des Jugendamtes, in dem der/die umA
untergebracht wurde, bestehen.

Das Erstgesprdach muss in den ersten sieben Werktagen
nach Beginn der vorldufigen ION des/der umA stattfinden.



Familienzusammenfihrung

Dirfen umA bei einer
moglichen
Familienzusammenfiihrung
verteilt werden?

/ Diirfen umA zwecks \

Familienzusammenfiihrung
Uber das Verteilverfahren
zum Ort des Aufenthalts der
Eltern verteilt werden?

Zustandigkeit bei der
Familienzusammenfiihrung

Fristen

Welche Gesetze gelten fir
die Bestimmung und die
Berechnung der Fristen?

J

N
Wann beginnt eine Frist?

Wann endet eine Frist?
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Eine kurzfristig mogliche Familienzusammenfihrung ist
kein Grund fiir eine Verteilung, sondern ein Hindernis gem.
§ 42b Abs. 4 Nr. 3 SGB VIII. Es wird beim Erstgesprach die
Moglichkeit einer Familienzusammenfiihrung gepruft.

Bei einem Ausschluss zwecks Familienzusammenfihrung
bleibt die Zustdndigkeit zundchst beim Jugendamt der

vorlaufigen ION. Geschieht die Zusammenfihrung
andernorts, kann die Zustidndigkeit des dortigen
Jugendamts gem. §88aAbs.2S.3SGB VI freiwillig

libernommen werden.

Um das Kindeswohlinteresse zu wahren, ist es von

Bedeutung, dass die Jugendamter in enger

Zusammenarbeit die Familienzusammenfiihrung
gewdhrleisten. Da die Zustdndigkeitsiibernahme gem.
§ 88a Abs. 2S. 3 SGB VIl an strenge Kriterien geknipft
ist, geschieht eine Falliibernahme i. d. R. nicht leichtfertig,
dennoch ist es wesentlich kooperativ
zusammenzuarbeiten. Dies ergibt sich auch aus der

Hinwirkungspflicht gem. § 42a Abs. 5 S. 2 SGB VIII.

Gem. § 26 Abs. 1 SGB X gelten fir die Bestimmung von
Fristen und Termine die §§ 187 bis 193 BGB, soweit in
§ 26 Abs. 2 — 5 SGB X nichts anderes bestimmt ist.

Bei der Fristberechnung beginnt die Frist mit dem Tag der

vorlaufigen Inobhutnahme (§31VwVfGi. V. m.

§ 187 BGB).

Die Frist endet mit Ablauf des letzten Tages (§ 188 BGB).
Fallt das Ende der Frist auf einen Samstag, Sonntag oder

Frist
nachstfolgenden

gesetzlichen  Feiertag endet die
§26 Abs.3S.2SGBX mit
Werktag.

gem.
dem



Inobhutnahme

Wann ist eine Inobhutnahme
vorlaufig (§ 42a SGB VIII) und
wann regular (§ 42 SGB VIII)?

Kinderehen

Wie ist mit Minderjahrigen
umzugehen, welche
verheiratet sind?

Korrekturmeldungen

Wann sind
Korrekturmeldungen zu
verschicken?
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Die vorlaufige ION erfolgt an dem Ort, wo der/die
Jugendliche aufgegriffen wird.

Die vorlaufige ION wird zu einer reguldren ION, wenn
der/die Jugendliche umverteilt wurde oder er/sie durch
Ausschluss von der Umverteilung beim urspriinglich tatig
gewordenen Jugendamt verbleibt.

Auch verheiratete umA sind zwingend in Obhut zu nehmen.
Es ist zu Uiberprifen, ob es sich um eine Nicht-Ehe oder eine
aufhebbare Ehe handelt. Naheres hierzu und die weitere
Vorgehensweise ist dem Fachlichen Rundschreiben 02-2018
zu entnehmen.

Korrekturmeldungen sind unverziglich zu verschicken.
Diese umfassen gesetzliche (§ 42b Abs. 4 Nr. 1-4 SGB VIII)
als auch sonstige (bspw. Volljahrigkeit oder
Jugendhilfestellenfall) Ausschlussgriinde

Die LaKo meldet die durch die Korrekturmeldungen
verursachten Verdnderungen weiter an das BVA, da jegliche
Veranderungen Auswirkungen auf die Quote haben.



Meldungen

-

Was wird alles an das BVA
gemeldet?

J

-

Wann wird an das BVA von
der LaKo gemeldet?

~

Meldet das BVA dem

aufnehmenden Jugendamt,

welche umA zugeteilt
werden?

Quote (Konigsteiner Schliissel)

Wie berechnen sich die
Quoten?

Riuckkehrer/ Wiederkehrer

Wer ist zustandig, wenn
ein/eine umA nach einer
Umverteilung zurlickkehrt

oder andernorts auftaucht?

21

Von den Jugendamtern wird direkt (Uber das
Bundesregisterportal der Gesamtbestand der umA gemeldet,
die sich in JugendhilfemaBnahmen der Jugendamter
Bremen/Bremerhaven befinden.

Am Wochenanfang wird die Anzahl der in der Vorwoche
vorlaufig in Obhut genommenen umA gemeldet. Dariliber
hinaus beinhaltet die Meldung die Anzahl der Ausschliisse
und die Anzahl der umzuverteilenden umaA.

Nein. Das BVA teilt den Landern mit, wer wie viele umA an
wen umverteilt. Daraufhin wendet sich die LaKo an die
Landesverteilstelle des zur Aufnahme verpflichteten Landes.
Das Aufnahmeland erlasst einen Zuwendungsbescheid an das
nunmehr zustandige Jugendamt.

Die Ermittlung der Aufnahmequote gem. § 42c SGB VIl der
Asylsuchenden in der Bundesrepublik erfolgt zwischen den
einzelnen Bundeslandern nach dem Konigsteiner Schliissel.
Die jahrlich neu berechnete Quote richtet sich nach den
Steuereinnahmen (2/3 Anteil bei der Bewertung) und der

Bevolkerungszahl (1/3 Anteil bei der Bewertung) des

jeweiligen Bundeslandes.

Wenn ein/eine umA nach erfolgreicher Umverteilung
entweicht und in den Jugendamtsbereich der vorldaufigen ION
zurlickkehrt, bleibt die Zustandigkeit, welche durch den
Zuweisungsbescheid festgelegt wurde, unberihrt.

Selbiges gilt, wenn er andernorts auftaucht. Die Zustandigkeit
bleibt weiterhin beim zugewiesenen Jugendamt.

Wenn der/die umA nach einer Zuweisung jedoch vor
Ubergabe an das zustindige Jugendamt entweicht, wird das
Jugendamt zustandig, in dessen Zustandigkeitsbereich
der/die umA auftaucht.



UmA

Was ist ein/eine umA?

Ab wann gilt eine Person als
unbegleitet?

Kann eine Person, die von
Verwandten begleitet wird,
unbegleitet sein?

|
|
|
|

Wer ist personensorge- oder
erziehungsberechtigt?

. J __
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Ein/eine umA (unbegleiteter/unbegleitete
minderjahriger/minderjdhrige Auslander/Auslanderin) im
Sinne des Gesetzes ist jede nicht deutsche Person, welche
noch nicht das 18. Lebensjahr vollendet hat und unbegleitet

einreist.

Gem. §42 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII ist ein auslandisches Kind
oder eine jugendliche Person unbegleitet ohne
Personensorge- oder  Erziehungsberechtigten  nach
Deutschland einreist. Minderjahrige, die in Begleitung
eingereist sind, aber unbegleitet zuriickgelassen wurden,
gelten auch als unbegleitet.

Eine Person gilt auch als unbegleitet, wenn sie mit
Verwandten eingereist ist, bzw. mit diesen zusammen
untergebracht ist, jene aber nicht nach BGB personensorge-
oder erziehungsberechtigt sind.

Personensorgeberechtigte sind, gem.
§ 7 Abs. 1 Nr. 5 SGB ViiI Personen denen allein oder
gemeinsam mit anderen die Personensorge fiir ein Kind
zusteht. Gem. § 1631 Abs. 1 BGB umfasst die Personensorge
v. a. die Pflicht und das Recht, das Kind zu pflegen, zu
erziehen, zu beaufsichtigen und seinen Aufenthalt zu
bestimmen. Personensorgeberechtigte sind gem.
§ 7 Abs. 1 Nr. 6 SGB ViiI auch gleichzeitig
Erziehungsberechtigte. Die  Personensorgeberechtigten
konnen die Erziehungsberechtigung auf einen/eine
Dritten/Dritte (bertragen, die Personensorgeberechtigung
besitzt der/die Dritte dadurch allerdings nicht.



Verteilung

Ab wann darf ein/eine umA
verteilt werden?

Nach welchen Kriterien wird
ein/eine umA von der
Verteilung ausgeschlossen?

Welches Jugendamt ist fiir
die tatsachliche ortliche
Verteilung zustandig?

Was passiert nach der
Umverteilung?
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Einfeine umA kann gem. § 42c Abs.1SGB VIl verteilt
werden, wenn das Land, in welchem die vorlaufige ION
stattfindet, die Quote nach dem Konigsteiner Schlissel
bereits erfillt hat oder vom BVA zum Einreiseland benannt
wurde. Mit diesem Status kann sofort verteilt werden.
Zudem dirfen die Ausschlusskriterien gem.
§42a Abs. 2S.2SGB VIIIi. V. m. § 42b Abs. 4 SGB VIl nicht
vorliegen.

Das Verteilverfahren soll nicht durchgefiihrt werden,
wenn:

- das Kindeswohl des/der umA gefdhrdet werden
wiirde (§ 42b Abs. 4 Nr. 1 SGB VIII)

- der Gesundheitsstandzustand des/der umA die
Verteilung innerhalb von 14 Werktagen nicht
zuldsst (§ 42b Abs. 4 Nr. 2 SGB VIII)

- der umA mit einer verwandten Person kurzfristig
zusammengefiihrt werden kann (In- oder Ausland)
und dies dem Wohl des/der umA entspricht
(8 42b Abs. 4 Nr. 3 SGB VIII)

- das Verteilverfahren nicht innerhalb der
einmonatigen Frist nach Beginn der vorlaufigen
Inobhutnahme erfolgt ist
(§ 42b Abs. 4 Nr. 4 SGB VIII)

Das abgebende Bundesland, bzw. das abgebende Jugendamt
ist fir die Durchfliihrung der Verteilung verantwortlich. Dies
beinhaltet u.a. den Transfer.

Mit Umverteilung wechselt die jugendhilferechtliche
Zustandigkeit zum per Zuweisungsbescheid bestimmten
Jugendamt.



Verweigerer

Was passiert, wenn sich umA
nicht umverteilen lassen
wollen?

Zugewiesenes Jugendamt

Wird auch an ein Jugendamt
zugewiesen, das nicht
ausreichend Platze hat?

Zuweisungsbescheide

Wer erhalt die
Zuweisungsbescheide?
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Wenn einf/eine umA sich der Umverteilung verweigert,
werden MalBnahmen getroffen, die die Umverteilung
dennoch ermoglichen. Hierbei handelt es sich unter anderem
um Gesprache mit der betroffenen Person. Weitere
Malnahmen sind stark vom jeweiligen Einzelfall abhangig.

ledes Bundesland ist verpflichtet den/die vom BVA
zugewiesene/zugewiesenen umA  aufzunehmen. Eine
Unterbringung ist somit sicherzustellen. Eine Unterbringung
aullerhalb des jeweiligen Jugendamtbereiches st
grundsatzlich moglich, die Zustandigkeit bleibt jedoch
bestehen.

Im Zuge des Verteilverfahrens wird von der LaKo des zur
Aufnahme verpflichteten Landes ein Zuweisungsbescheid
erstellt. Der Zuweisungsbescheid wird dem aufnehmenden
und dem abgebenden Jugendamt Gibermittelt und eine Kopie
wird dem/der umA, bzw. seinem/seiner gesetzlichen
Vertreter/Vertreterin vorgelegt (dies ist wdhrend der
vorlaufigen ION das JA).



Verschriftlichung des Schemas

Reist ein/eine minderjdhriger/minderjdhrige  unbegleiteter/unbegleitete
Auslander/Auslanderin (umA) nach Deutschland ein, so muss und darf das
Jugendamt ihn/sie gem. § 42a Abs. 1 SGB VIlI vorlaufig in Obhut nehmen. Fortan
hat das Jugendamt sieben Werktage (gem. § 42a Abs.4SGBVIIl) um ein
Erstgesprach mit dem/der umA zu fiihren, das Alter und den gesundheitlichen
Zustand festzustellen und ihn oder sie der Landeskoordinierungsstelle zu
melden.

Wahrend dieser sieben Werktage soll gem. § 42a Abs. 2 SGB VIl geklart werden,
ob das Kindeswohl durch die Umverteilung gefahrdet wird, sich eine mit ihm/ihr
verwandte Person im In- oder Ausland aufhilt, die Inobhutnahme aus
Kindeswohlgriinden mit Geschwistern oder einem/einer anderen umA aus
einem Fluchtverbund zusammen stattfinden muss oder der gesundheitliche
Zustand ab Feststellung der Krankheit eine Umverteilung innerhalb der nachsten
14 Werktage der vorlaufigen Inobhutnahme verhindert. Zusatzlich ist in dieser
Zeit auch festzustellen, ob es sich tatsdchlich um einen/eine umA gem.
§42 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIl handelt. Das Alter soll gem. § 42f Abs. 1 SGB VIII
anhand der Ausweispapiere oder dhnlicher Dokumente festgestellt werden.
Weiterhin wird beispielsweise in Zusammenarbeit mit dem jungen Menschen
versucht die Fluchtroute zu rekonstruieren, um Informationen zu der Person und
einen ersten Eindruck tGber dessen Alter zu gewinnen zu kdnnen. Sollte es nach
dieser qualifizierten Inaugenscheinnahme des Jugendamtes weiter Zweifel am
Alter der betroffenen Person geben — v. a. aber wenn dazu tendiert wird, dass
der junge Mensch volljahrig sei - kann die Maoglichkeit einer arztlichen
Untersuchung zur Altersfeststellung gem. § 42f Abs. 2 SGB VIII in Betracht
gezogen werden. Die Durchfiihrung erfordert die Einwilligung des jungen
Menschen und des/der gesetzlichen Vertreters/Vertreterin, der/die bis zur
Beendigung der vorldufigen ION das Jugendamt ist, da ein Vormund erst im
weiteren Verlauf vom Familiengericht bestellt wird.

Wenn das Jugendamt zu dem Schluss kommt, dass es sich um einen/eine umA
handelt wird das Ergebnis, unter Berlicksichtigung der im Erstgesprach
festgestellten Informationen, der Landeskoordinierungsstelle gemeldet.

In der Praxis ist es durchaus geldufig, dass ein/eine umA der
Landeskoordinierungsstelle auch schon vorher gemeldet wird. Grund hierfir ist,
dass das Bundesverwaltungsamt (BVA) die Meldung der
Landeskoordinierungsstelle gem. § 42a Abs. 4 SGB VIlII nur noch einmal pro
Woche (am Wochenanfang) zwecks der Umverteilung entgegennimmt. Dies hat
zur Folge, dass zur Fristwahrung auch junge Menschen gemeldet werden, bei
denen noch nicht alle Aspekte abschlieBend geklart werden konnten und sich im
Nachhinein herausstellt, dass sie keine zu verteilenden umA sind. Im Folgeverlauf
miussen in den entsprechenden Fallen Korrekturmeldungen veranlasst werden.
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Vorlaufige
Inobhutnahme

7-Tage-Frist

Feststellung des
Alters

Meldung von JA
an LaKo

Wochentliche
Meldung /
Korrekturen



Der Hauptgrund fir anfallende Korrekturmeldungen sind die im Nachhinein
erfolgten Feststellungen der Volljahrigkeit.

Die Landeskoordinierungsstelle hat nach der Meldung des Jugendamtes gem.
§ 42a Abs. 4 SGB VIII drei Werktage um den/die umA zur Umverteilung beim
BVA anzumelden oder dem BVA den Ausschlussgrund zu melden. Die vorlaufigen
Inobhutnahmen missen dem BVA demzufolge nach spatestens zehn Tagen
vorliegen. Nach Absprache sehen die Landeskoordinierung und die Jugendamter
keine Fristliberschreitung, wenn das Jugendamt in diesem Prozess die eigentlich
vorgesehenen sieben Werktage Uberschreitet, aber innerhalb von zehn
Werktagen an das BVA gemeldet werden kann. In der Praxis erstreckt sich die o.
g. Zeitspanne fir das Jugendamt Uber insgesamt zehn Werktage. Gleichzeitig
sollen die Jugendamter werktaglich die tatsachlichen Bestandszahlen Gber: umA
insgesamt, junge Volljahrige, vorlaufige ION, ION, AnschlussmalRnahmen und
Anmeldungen zur Umverteilung Uber das Bundesregisterportal an das BVA
melden.

Das BVA hat gem. §42bAbs.1SGBVIIl zwei Werktage um der
Landeskoordinierung mitzuteilen, welches Bundesland zur Aufnahme des/der
umA verpflichtet ist. Die Entscheidungen beziglich der Verteilung des BVA
richteten sich hierbei gem. § 42c Abs. 1S. 2 SGB VIII nach dem Koénigsteiner
Schlussel.

Laut § 42b Abs. 3 S. 1 SGB VIII muss die zur Verteilung zustiandige Stelle des
jeweiligen Landes nun innerhalb von zwei Werktagen eines seiner Jugendamter
zur Inobhutnahme gem. § 42 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 SGB VIII bestimmen. Um dieser
Aufgabe nachzukommen ist der Ablauf wie folgt:

Das BVA teilt innerhalb der o. g. Zweitagesfrist der Landeskoordinierung des
Landes Bremen mit, welches Bundesland zur Aufnahme verpflichtet ist. Die
Landeskoordinierung des Landes Bremen teilt hiernach schnellstmdglich der
zustandigen Stelle des zur Aufnahme verpflichteten Landes die verschlisselten
Daten Uber die zugewiesenen umA mit. Dabei unterliegt die
Landeskoordinierung keiner direkten Frist. Das aufnehmende Land hat jedoch
wie o. g. innerhalb von zwei Werktagen das Jugendamt innerhalb des eigenen
Gebietes zu bestimmen, welches zur Inobhutnahme des jungen Menschen
verpflichtet wird. Damit das aufnehmende Land dieser Frist nachkommen kann
und somit dem jeweiligen Jugendamt die Daten des/der umA mitteilen kann, ist
es wichtig, dass die Landeskoordinierungsstellen die Daten innerhalb kiirzester
Zeit austauschen. Im Zuge der behordlichen Zusammenarbeit halt sich die
bisherig zustandige Landeskoordinierung auch ohne gesetzliche Regelung an die,
fir das zur Aufnahme verpflichtete Land, geltende Zweitagesfrist und
Ubermittelt die Informationen im Idealfall unverziiglich innerhalb dieser. Dabei

werden auch personenbezogene Besonderheiten, wie etwa Informationen tber
Fluchtverbliinde oder den (die Verteilung nicht beeintrachtigenden)

Meldung LaKo
BVA

Zwei-Tages-
Frist

Zwei-Tages-
Frist

Verteilungs-
entscheidung
BVA
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Gesundheitszustand, der fur die Unterbringung und Versorgung des/der umA
wesentlich sein kann, Ubermittelt.

Demzufolge Uberliefert die Landeskoordinierung der zustandigen Stelle des zur
Aufnahme verpflichteten Landes die Daten des/der umA, woraufhin diese einen
Zuweisungsbescheid erstellt und die Daten an ihr kommunales Jugendamt
weiterleitet. Der Zuweisungsbescheid ergeht ebenfalls an das Bremer oder
Bremerhavener Jugendamt. Darauffolgend tritt das Bremer oder Bremerhavener
Jugendamt mit dem zur Aufnahme verpflichteten Jugendamt in Kontakt, um
Details zur Ubergabe des/der umA zu vereinbaren. Nach bilateralem Austausch
zwischen den kommunalen Jugendamtern ({ber Hilfebedarfe und ev.
Besonderheiten, ersten Uberlegungen zur Verteilung und &hnlichen
Informationen, plant das abgebende Jugendamt die Durchfiihrung der
Umverteilung und fiihrt diese letztendlich auch durch.

Wenn es zu Korrekturmeldungen kommt, weil entweder festgestellt wird, dass
es sich doch nicht um einen/eine umA handelt oder aber einer der gesetzlichen
Ausschlussgriinde; die Kindeswohlgefahrdung, gesundheitliche Griinde, eine
Familienzusammenfithrung und das Uberschreiten der Monatsfrist gem.
§42a Abs. 2S. 1SGB VIl i. V. m. § 42b Abs. 4 SGB VIl nachtraglich eintritt oder
festgestellt wird, kommt es zu einer direkten Informationsweitergabe des
Jugendamtes an die Landeskoordinierungsstelle. Daraufhin obliegt es der
Landeskoordinierung dem zur Aufnahme verpflichteten Land diese Korrektur
mitzuteilen. Dieser Vorgang soll schnellstmoglich abgeschlossen werden, damit
das Verteilverfahren nicht unnétigerweise weiter voranschreitet.

Nach Uberlieferung einer Information, welche einen Ausschluss vom
Verteilverfahren zu Folge hat, ist es Aufgabe des zur Aufnahme verpflichteten
Landes das Verteilverfahren durch die Aufhebung des Zuweisungsbescheides zu
beenden. In der Praxis ist es durchaus geldufig, dass eine Aufhebung des
Zuweisungsbescheides nicht durchgefiihrt wird. Einige Lander vertreten die
Ansicht, dass der Bescheid ohne weiteres Zutun ungiltig wird.

Die Landeskoordinierung muss diese Korrektur in der Wochenmeldung an das
BVA beriicksichtigen, damit die Feststellung der korrekten Belastung durch den
Konigsteiner Schlissel gewdhrleistet werden kann.

Falls kein Ausschlussgrund vorliegt und die tatsachliche ortliche Umverteilung
durchgefiihrt werden konnte, muss das Jugendamt der
Landeskoordinierungsstelle den jeweiligen Jugendamtsbereich mitteilen, in den
umverteilt wurde.
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Umverteilung in
der Praxis
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