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Neufassung
Vorlage fur die Sitzung des Senats am 25.04.2017

Novellierung der Verordnung zur Anerkennung von Angeboten zur Unterstitzung im
Alltag nach 8§ 45 a SGB XI

A. Problem

Die derzeitige Anerkennungsverordnung fiir niedrigschwellige Betreuungsangebote nach §
45 b Elftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB Xl) besteht seit dem 8. April 2003 (Brem.GBI. S.
3728). Durch Reformen der Pflegeversicherung, insbesondere dem Ersten
Pflegestarkungsgesetz und dem Zweiten Pflegestarkungsgesetz, traten wesentliche
Veranderungen in Kraft, die eine Anpassung der Verordnung erforderlich machen.

Infolge der inhaltlichen Veranderungen durch die Pflegereformen ist zwingend eine neue
Landesverordnung nach § 45 a SGB Xl fir die Angebote zur Unterstiitzung im Alltag
notwendig.

B. Losung

Die bisher nach Landesrecht anerkannten Angebote waren auf reine Betreuungsangebote
beschrankt. Zukiinftig werden diese Angebote erweitert. Die in § 45 a Absatz 1 Nummer 1
bis 3 SGB Xl genannten Angebote zur Unterstiitzung im Alltag werden neben den bisherigen
Betreuungsangeboten auch Angebote zur gezielten Entlastung und beratenden
Unterstiitzung von pflegenden Angehdrigen oder nahestehenden Pflegepersonen sowie
Angebote fiir die Bewaltigung von allgemeinen und pflegebedingten Anforderungen des
Alltags und fur die Haushaltsfihrung beinhalten.

Angebote zur Unterstiitzung im Alltag haben das Ziel, Pflegebedirftigen einen mdglichst
langen Verbleib in der Hauslichkeit zu ermdglichen und ihre Pflegepersonen zu entlasten.
Sie zielen auch darauf ab, professionelle Angebote, wie sie zum Beispiel durch
Pflegedienste und Tagespflegen erbracht werden, zu ergénzen.

Der Gesetzgeber mdchte mit diesen Angeboten insbesondere das ehrenamtliche
Unterstutzungsprofil stdrken. Bremen hat in diesem Bereich ein sehr hohes Engagement von
ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern. Im Jahr 2015 waren ca. 1.100 Helferinnen und
Helfer im Land Bremen tatig.

§ 45 a Absatz 3 SGB Xl ermachtigt die Lander, eine Verordnung fiir den Bereich der
Anerkennung von Angeboten zur Unterstitzung im Alltag zu erlassen. Hierbei sind die
regionalen Besonderheiten und Anforderungen des jeweiligen Bundeslandes zu
bertcksichtigen.



C. Alternativen
Werden nicht empfohlen

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender-Prifung
Durch die Gesetzesanderung ergeben sich keine finanzwirtschaftlichen Auswirkungen.

Angebote zur Unterstiitzung und Entlastung betreffen pflegebedirftige Frauen und Manner
grundsétzlich gleichermalRen. Manner sind gegentber Frauen aufgrund der
Bevolkerungsstruktur und Altersentwicklung in geringerem Mal3 auf Angebote zur
Unterstutzung im Alltag angewiesen. Die Unterstitzungsangebote werden in der Mehrzahl
von Frauen erbracht. Fir diese vorwiegende ehrenamtliche Téatigkeit erhalten die Helfer und
Helferinnen eine Aufwandsentschadigung, diese sichert kein ausreichendes Einkommen.
Aus diesem Grund benachteiligt diese ,Sorgearbeit” die Frauen.

E. Beteiligung / Abstimmung

Im Rahmen eines Anhorungsverfahrens wurde der Verordnungsentwurf dem Arbeitskreis der
Pflegekassenverbande im Lande Bremen, dem Verband der Privaten Krankenversicherung,
den Fraktionen der Bremischen Birgerschaft, der Senioren-Vertretung der Stadtgemeinde
Bremen, dem Seniorenbeirat Bremerhaven, der Zentralstelle fir die Gleichberechtigung der
Frau, dem Landesbehindertenbeauftragten, der Arbeithehmerkammer, der
Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtsverbéande e.V., dem Bundesverband
privater Anbieter sozialer Dienste e.V., dem Magistrat Bremerhaven, der Senatorin fur
Wissenschaft zu geleitet. Die vorgetragenen Anmerkungen und Fragen im Rahmen des
Anhoérungsverfahrens konnten zum groR3ten Teil berticksichtigt werden.

Die Arbeitnehmerkammer begriit im Rahmen des ehrenamtlichen Engagements den
Einsatz von ehrenamtlichen Helfern und Helferinnen und betrachtet diese ergéanzenden
niedrigschwelligen Angebote als einen sinnvollen Mix von professionell erbrachter Pflege
und ehrenamtlich erbrachter Betreuung.

Divergierende Interessen gab es zum geplanten Ausschluss von gewerblichen Anbietern.
Dies wurde von der Seniorenvertretung, dem Arbeitskreis der Pflegekassenverbande und
der LAG ausdrucklich gewiinscht. Dagegen betonte der Bundesverband privater Anbieter
sozialer Dienste e.V. in seiner Stellungnahme, dass der Entwurf bei einer
Nichtbertcksichtigung von gewerblichen Anbietern gegen das Verfassungsrecht verstof3en
wirde, da dies eine Einschrankung in die Berufsfreiheit und dem Wettbewerb beinhalten
wirde.

Diese divergierenden Interessen, der Erhaltung und dem Weiterausbau der ehrenamtlichen
Strukturen einerseits und der Zulassung von gewerblichen Anbietern andererseits, fihrte zur
Anpassung des vorliegenden Verordnungsentwurfes.

Im Rahmen einer Giterabwagung wird gewerblichen Anbietern fir den Teilbereich, der
Angebote zur Entlastung im Alltag nach 8§ 45 a Absatz 1 Nummer 3 SGB XI, eine
Anerkennungsmoglichkeit eingeraumt.

Die von den Pflegekassen anerkannten Pflegedienste kdnnen Betreuungsleistungen und
hauswirtschaftliche Verrichtungen gegenuber der Pflegekasse anzeigen, sie bendtigen
hierfur keine landesrechtliche Anerkennung. In diesem Entwurf haben die Pflegedienste die
Mdglichkeit, Betreuungsangebote fir einzelne Pflegebedurftige, Gruppenangebote oder
Angebote von Pflegenden anzubieten, wenn diese von Ehrenamtlichen erbracht werden.
Der Entwurf wurde im Vorfeld mit der Senatorin fur Finanzen abgestimmt.

Der Senator fir Justiz und Verfassung hat den Entwurf rechtsférmlich geprift.

Der Deputation fur Soziales, Jugend und Integration hat dem Entwurf der Verordnung zur
Anerkennung von Angeboten zur Unterstitzung im Alltag nach dem SGB X| am 30.03.17
zugestimmt.



F. Offentlichkeitsarbeit / Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Einer Verdffentlichung Gber das zentrale elektronische Informationsregister steht nichts
entgegen.

G. Beschluss

Der Senat beschliel3t entsprechend der Neufassung der Vorlage der Senatorin fiir Soziales,
Jugend, Frauen, Integration und Sport vom 19.04.2016 und der Neufassungen der Anlagen
vom 24.04.2017 die Verordnung ,Novellierung der Verordnung zur Anerkennung von
Angeboten zur Unterstiitzung im Alltag nach 8§ 45 a SGB XI* sowie die Ausfertigung der
Verordnung und deren Verkiindung im Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen.

Anlagen:
Verordnung zur Anerkennung von Angeboten zur Unterstlitzung im Alltag nach
8 45 a SGB Xl und der dazugehtdrenden Begriindung.



VO Entwurf Stand: 24.04.2017

Verordnung uUber die Anerkennung und Férderung von Angeboten zur Unterstiitzung
im Alltag nach dem Elften Buch des Sozialgesetzbuches
fir das Land Bremen

Vom

Aufgrund des 8§ 45a Absatz 3 des Elften Buches Sozialgesetzbuch — Soziale
Pflegeversicherung - vom 26. Mai 1994 (BGBI. | S.1014, 2797), das zuletzt durch Artikel 10
des Gesetzes vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3234) geandert worden ist, verordnet der
Senat:

Artikel 1

Verordnung zur Anerkennung von Angeboten zur Unterstitzung im Alltag
nach § 45 a Absatz 1 Nummer 1 bis 3 des Elften Buches Sozialgesetzbuch
fur das Land Bremen

8§ 1 Zustandigkeit

(1) Die Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport ist zustandige Behdrde
fur die Anerkennung der Angebote. Sie entscheidet im Einvernehmen mit den
Landesverbanden der Pflegekassen und dem Verband der Privaten Krankenversicherung
e.V..

(2) Die Anerkennung von Angeboten fir die Stadtgemeinde Bremerhaven erfolgt im
Benehmen mit dem Magistrat der Stadt Bremerhaven.

8§ 2 Inhalt und Zweck

(1) Pflegebedirftige haben nach 8§ 45 b Absatz 1 Satz 3 Nummer 4 des Elften Buches
Sozialgesetzbuch einen Anspruch auf Angebote zur Unterstlitzung im Alltag. Daflr erhalten
sie als Erstattungsleistung einen Entlastungsbetrag nach § 45 b Absatz 1 des Elften Buches
Sozialgesetzbuch und die Mdglichkeit der anteiligen Umwandlung des ambulanten
Sachleistungsbetrages nach 8§ 45 a Absatz 1 Nummer 1 des Elften Buches Sozialgesetzbuch
von ihrer sozialen oder privaten Pflegeversicherung.

(2) Angebote zur Unterstiitzung im Alltag nach 8§ 45 a Absatz 1 Nummer 1 bis 3 des Elften
Buches Sozialgesetzbuch sind insbesondere:

1. Betreuungsangebote fiir Pflegebedirftige in Gruppen oder Betreuungsangebote im
hauslichen Bereich

2. Angebote, die die Pflegenden bei der Bewéltigung des Alltags mit dem Pflegebeddrftigen
entlasten

3. Angebote fir Pflegebediirftige, die bei der Haushaltsfiihrung oder sonstigen
Alltagsbewaltigung unterstitzen



8§ 3 Voraussetzung der Anerkennung

(1) Die Anerkennung wird auf Antrag erteilt. Der Antrag ist schriftlich bei der
Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport zu stellen.

(2) Angebote nach dieser Verordnung kdnnen erbracht werden von:

1. ambulanten Pflegediensten, die nach 8§ 72 des Elften Buches Sozialgesetzbuch
zugelassenen sind, wenn es sich um Angebote nach § 45 a Absatz 1 Nummer 1 und 2 des
Elften Buches Sozialgesetzbuch handelt, die durch ehrenamtliche Helferinnen und Helfer
durchgefiuhrt werden,

2. nichtgewerblichen juristischen Personen, beispielsweise freien Tragern, Einrichtungen und
Organisationen, die ehrenamtliche Helferinnen und Helfer einsetzen,

3. von gewerblichen juristischen Personen flir Angebote nach § 45 a Absatz 1 Nummer 3
des Elften Buches Sozialgesetzbuch.

(3) Eine Anerkennung von Einzelpersonen ist nicht moglich.

(4) Konzeptionelle und inhaltliche Voraussetzungen fiir die Anerkennung eines Angebotes
sind, dass

1. es auf Dauer angelegt ist und die Leistung regelmafig angeboten wird. Es gilt als auf
Dauer angelegt, wenn es wiederkehrend mindestens einmal im Monat und an elf Monaten

im Kalenderjahr angeboten wird. Bei besonderen Betreuungsbedarfen kann ein
abweichender Turnus anerkannt werden, wenn dieses fachlich angemessen und die Qualitat,
die RegelmaRigkeit und die Dauerhaftigkeit des Angebotes gewdhrleistet sind;

2. es fachlich ausgewiesen niedrigschwellig und differenzsensibel ist;

3. dem Antrag ein Konzept nach § 45 a Absatz 2 des Elften Buches Sozialgesetzbuch mit
Bestandteilen zur Qualitatssicherung des Angebots schriftlich beigefiigt wird;

4. die Leistungen durch eine dem Angebot entsprechend qualifizierte Personen erbracht
werden;

5. Gruppenangebote entsprechend des erforderlichen Betreuungsumfangs der
Pflegebediirftigen durch eine ausreichende Anzahl von betreuenden Personen gewahrleistet
sind und in angemessenen Raumlichkeiten durchgefiihrt werden;

6. der Nachweis von ausreichendem Unfall- und Haftpflichtversicherungsschutz der
ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer fir Schaden, die im Zusammenhang mit dem
Betreuungs- und Entlastungsangebot entstehen kdnnen, beigefligt wird. Ein ausreichender
Unfall- und Haftpflichtversicherungsschutz liegt vor, wenn die Versicherung mindestens dem
Umfang der Versicherung entspricht, die der Bremer Senat fur ehrenamtlich Engagierte
abgeschlossen hat;

7. dem Antrag ein Mustervertrag im Sinne des § 5 beigefugt wird.



(5) Ein gewerbliche Anbieter muss sich zusatzlich verpflichten, das Personal entsprechend
den sozialversicherungsrechtlichen Regelungen zu beschéftigen, die Regelungen des
Mindestlohngesetzes einzuhalten und fur bedarfsgerechte Urlaubs- und
Krankheitsvertretungen Sorge zu tragen. Es ist der Nachweis zu erbringen, tber eine
erfolgreich absolvierte Qualifizierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

nach 8 53c des Elften Buches Sozialgesetzbuch.

(6) Nicht anerkennungsfahig sind Angebote, die keine soziale Betreuung beinhalten,
insbesondere allgemeine auf Wohnung oder Haus bezogene Dienstleistungen, bei denen
kein personlicher Kontakt zu dem Pflegebedirftigen erfolgt und sonstige nicht regelmagige
und dauerhafte Angebote.

8§ 4 Qualitatssicherung

(1) Die leistungserbringenden Personen sind kontinuierlich von Fachkraften anzuleiten,

zu begleiten und zu unterstiitzen. Dafiir kommen Fachkrafte aus den Bereichen der Pflege,
Ergotherapie, Heilerziehungspflege, Heilpadagogik, Sozialen Arbeit, Psychologie,
Gerontopsychiatrie und vergleichbaren Fachgebieten in Betracht. Hauswirtschafterinnen und
Hauswirtschafter kénnen bei niedrigschwelligen Entlastungsleistungen fiir den Bereich der
Hauswirtschaft ebenfalls als Fachkraft anerkannt werden.

(2) Die personliche Qualifikation der leistungserbringenden Personen wird von der
anleitenden Fachkraft nach Absatz 1 durch ein ausfuhrliches Gespréch oder im Rahmen
einer Hospitation und durch Vorlage eines einfachen Fiihrungszeugnisses vom Anbieter
festgestellt. Bei Angeboten fur Kinder oder in Familien mit Minderjahrigen ist ein erweitertes
Fuhrungszeugnis vorzulegen.

(3) Die leistungserbringenden Personen sind mit mindestens 20 Stunden zu schulen. Bei
entsprechender beruflicher Qualifikation der leistungserbringenden Personen, dies sind
insbesondere die in Absatz 1 genannten Fachkrafte, kann der Anbieter vom geforderten
Schulungsumfang von 20 Stunden abweichen.

(4) Der Schulungslehrplan, der sich an den Empfehlungen der Spitzenverbande der
Pflegekassen und des Verbandes der Privaten Krankenversicherung e. V. zur Férderung von
niedrigschwelligen Betreuungsangeboten orientiert, wird von der Senatorin flr Soziales,
Jugend, Frauen, Integration und Sport festgelegt.

(5) Bei einer Gruppenbetreuung sind die Angebote fir den Pflegebedurftigen maglichst
quartiersbezogen zu gestalten.

§ 5 Mustervertrag

Der Anbieter schlief3t mit dem Pflegebedurftigen einen Vertrag tber die Art, den Umfang
und die Kosten der zu erbringenden Leistung ab. Bei der Kostenfestsetzung ist zu
bertcksichtigen, dass es sich um niedrigschwellige Angebote handelt, bei denen
ehrenamtlich tatige Personen eingesetzt werden.



§ 6 Mitwirkungspflichten des Anbieters

(1) Der Anbieter ist verpflichtet der Senatorin flr Soziales, Jugend, Frauen, Integration und
Sport jahrlich, spatestens bis zum 1. April des Folgejahres, einen standardisierten
Tatigkeitsbericht Uber den Vorjahreszeitraum vorzulegen. Dieser Bericht gibt insbesondere
Auskunft Gber die Anzahl, die Art und den Zeitumfang der ibernommenen Betreuungen, die
eingesetzten hauptamtlichen Kréfte, die ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer, sowie tber
die erfolgten Schulungen und sonstigen Maflihahmen der Qualitatssicherung.

(2) Der Anbieter erklart sich mit der Veroffentlichung seines Angebotes in der nach
8§ 7 Absatz 4 des Elften Buches Sozialgesetzbuch vereinbarten Form einverstanden.

(3) Der Anbieter hat der Senatorin flr Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
unverziglich mitzuteilen, sofern eine der in 8§ 3 Absatz 2 bis 5 genannten Voraussetzungen
fur eine Anerkennung nicht mehr vorliegt.

(4) Anderungen des Konzepts sind nur mit der Zustimmung der Senatorin fiir Soziales,
Jugend, Frauen, Integration und Sport maoglich.

(5) Die ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer kénnen eine Entschadigung erhalten.

8 7 Prufberechtigung, sonstige Verpflichtungen

(1) Die Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport ist zur Uberpriifung
nach 8 3 berechtigt, anlassbezogene und stichprobenartige Priifungen beim Anbieter
vorzunehmen.

(2) Vergleichslisten tber die Leistungen und Vergutungen fir Angebote zur Unterstitzung im
Alltag nach § 45a des Elften Buches Sozialgesetzbuch werden von der Senatorin fur
Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport erstellt, regelmafig aktualisiert und den
Landesverbanden der Pflegekassen zur Veréffentlichung Gbermittelt.

§ 8 Ubergangsregelung

Fur Angebote zur Unterstitzung im Alltag, die bis zum Ablauf des 31.12.2016 anerkannt
worden sind, sind die Schulungen der ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer und sonstigen
MaRnahmen der Qualitatssicherung nach 8 5 bis zum 31. Dezember 2017 durchzufihren. Im
Rahmen des Téatigkeitsberichtes, der erstmals spatestens bis zum 1. April 2018 vorzulegen
ist, ist dies nachzuweisen.


https://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrPflEGUmsVO&p=3

Artikel 2

Anderung der Verordnung zur Umsetzung des Pflegeleistungsergéanzungsgesetzes

Teil 1 der Verordnung zur Umsetzung des Pflegeleistungserganzungsgesetzes vom 8. April
2003 (Brem.GBI. S. 177 — 2161-h-3) wird aufgehoben.

Artikel 3
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2017 in Kraft.

Beschlossen, Bremen, den Der Senat



Stand 14.03.2017

Verordnung zur Anerkennung
von Angeboten zur Unterstitzung im Alltag nach dem Elften Buch
des Sozialgesetzbuches fir das Land Bremen
vom xx.xx.2016

Begrundung
A Allgemeiner Teil

Die derzeitige Anerkennungsverordnung fir niedrigschwellige Betreuungsangebote nach

8§ 45 b Elftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XI) besteht seit dem 8. April 2003

(Brem.GBI. S. 3728).

Durch einige Reformen, insbesondere dem Ersten Pflegestarkungsgesetz und dem Zweiten
Pflegestarkungsgesetz traten wesentliche Veranderungen in Kraft, die eine Anpassung der
Verordnung erforderlich machen.

Veranderungen durch das Erste Pflegestarkungsgesetz

Zum 1. Januar 2015 trat das Erste Pflegestarkungsgesetz (PSG |) in Kraft. Damit waren re-
levante Neuregelungen auch fiir den § 45 b SGB Xl verbunden. Das PSG | hat in § 45 b Ab-
satz 1a SGB XI den berechtigten Personenkreis erweitert. Nunmehr haben alle Pflegebedrf-
tigen nach 8§ 14 SGB Xl einen Anspruch auf die Erstattung von Aufwendungen in Hohe von
104 € im Monat, unabhangig davon, ob sie in der Alltagskompetenz eingeschrankt sind. Bei
Pflegebedurftigen mit besonders stark eingeschrankter Alltagskompetenz besteht ein Erstat-
tungsanspruch von 208 € im Monat. Dieser Erstattungsbetrag kann fur die Inanspruchnahme
von Tages- und Nachtpflege, Kurzzeitpflege, gesonderten Angeboten zugelassener Pflege-
dienste und fir nach Landesrecht anerkannte niedrigschwellige Angebote eingesetzt wer-
den.

Eine neue Mdoglichkeit haben Pflegebediirftige ab dem Pflegegrad 2. Es besteht eine Um-
widmungsmaoglichkeit von bis zu 40 % des nach § 36 SGB Xl vorgesehenen Hochstleis-
tungsbetrags an Pflegesachleistungen zur Verwendung fir die nach Landesrecht anerkann-
ten Angebote.

Damit der erweiterte anspruchsberechtigte Personenkreis der somatisch Pflegebediirftigen
nach 8§ 14 SGB Xl niedrigschwellige Betreuungsangebote in Anspruch nehmen kann, trat am
9. April 2014 ein Ubergangsverfahren in Kraft.

Veranderungen durch das Zweite Pflegestarkungsgesetz

Das Zweite Pflegestarkungsgesetz (PSG Il) trat am 1. Januar 2016 mit weiteren wesentli-
chen Verénderungen fir den Bereich der niedrigschwelligen Betreuungsangebote in Kraft.
Nach § 45 a Absatz 3 SGB XI werden die Landesregierungen ermdachtigt, durch Rechtsver-
ordnung das Nahere Uber die Anerkennung der Angebote zur Unterstitzung im Alltag zu
regeln.

Zukunftig werden die Landesregierungen aufgefordert, Vorgaben zur regelmaRigen Quali-

1



tatssicherung der Angebote und zur regelmaRigen Ubermittlung einer Ubersicht der
angebotenen Leistungen und die Hohe der dafiir erhobenen Kosten zu sichern.

Die Veranderungen durch das PSG Il betreffen alle Pflegebedurftigen nach § 14 SGB XI.
Pflegebedurftige in hauslicher Pflege haben ab dem 1. Januar 2017 einen Anspruch auf
einen Erstattungsbetrag von bis zu 125 €.

Sie kénnen hierflr wie bisher Leistungen der Tages- oder Nachtpflege, Leistungen der
Kurzzeitpflege, Leistungen gesonderter Angebote zugelassener Pflegedienste und nach
Landesrecht anerkannte Angebote zur Unterstiitzung im Alltag in Anspruch nehmen.

Bisher waren die von dem Landesrecht anerkannten Angebote auf Betreuungsangebote be-
schrankt. Zuklnftig werden diese Angebote erweitert. Die im § 45 a Nummer 1 bis 3 SGB XI
genannten Angebote zur Unterstiitzung im Alltag werden neben den bisherigen Betreuungs-
angeboten auch Angebote zur gezielten Entlastung und beratenden Unterstiitzung von
pflegenden Angehdrigen oder nahestehenden Pflegepersonen sowie Angebote fur die
Bewadltigung von allgemeinen und pflegebedingten Anforderungen des Alltags und fir die
Haushaltsfiihrung beinhalten.

Infolge der inhaltlichen Verénderungen durch das PSG Il ist zwingend eine neue Landesver-
ordnung nach 8§ 45 a SGB XI fur die Angebote zur Unterstiitzung im Alltag notwendig.

Aufgabe der Altenhilfe

Die demografische Entwicklung stellt besondere Herausforderungen an das Land Bremen.
In der Stadt Bremen betragt 2015 der Anteil der ab 80-Jahrigen 31.000 Personen. Dieser
Anteil der ab 80-Jahrigen wird im Jahr 2030 auf voraussichtlich 41.000 Personen steigen,
dies ist ein Anstieg der Altersgruppe von etwa 23% in Bremen. In Bremerhaven betragt im
Jahr 2015 der Anteil der ab 80-Jahrigen 6.000 Personen, im Jahr 2030 werden es vermutlich
7.000 Personen sein. Dies bedingt ein Anstieg der Pflegebediirftigen, die Unterstiitzung,
Betreuung und Versorgung bengtigen, um moglichst lange ihren eigenen Bedurfnissen
entsprechend zu Hause im vertrauten Umfeld zu leben.

Fur die Unterstiitzung, Betreuung und Versorgung der Pflegebedurftigen wird unter den sich
stetig verandernden gesellschaftlichen Rahmenbedingungen eine breite Palette vielfaltiger
vernetzter Angebote benétigt, damit Pflegebedurftige und pflegende Angehdérige eine
angemessene Unterstiitzung finden. Neben professionellen Unterstiitzungsleistungen sollen
vorrangig im Sinn der sorgenden Gemeinschaften das ehrenamtliche Unterstiitzungsprofil
gestarkt werden. Dieser Mix hat das Ziel, die hausliche Versorgung mit den unter-
schiedlichen Anforderungen an Pflege, Betreuung und héauslicher Versorgung zu sichern.

Die zukinftige Ausrichtung der Angebote zur Unterstitzung im Alltag bekréftigt die bisherige
Ausrichtung und betont das Profil des ehrenamtlichen Engagements, dies umfasst das bur-
gerschaftliche Engagement und die Verankerung von kirchlichen und wohlfahrtsverbandli-
chen Strukturen. Abweichend davon kdnnen haushaltsnahe Dienstleistungen nach

§ 2 Absatz 1 Nummer 4 der Verordnung auch von sozialversicherungspflichtigem Personal
erbracht werden. Entscheidend ist, dass diese Angebote nicht auf Grundlage des Rahmen-
vertrages nach § 75 Absatz 1 SGB Xl angeboten und erbracht werden.

Diese Verordnung bertcksichtigt die Anforderungen und Besonderheiten der gesamten Per-
sonenkreise der Pflegebediirftigen, dazu gehdéren auch die Pflegebedirftigen mit geistiger
Behinderung, psychischer Erkrankung und Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene. Fur
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die Anerkennung von Angeboten flir diese Personenkreise aul3erhalb der Altenhilfe erfolgt
eine Kooperation mit den entsprechenden Fachreferaten der senatorischen Behérden.

Artikel 1

Verordnung zur Anerkennung von Angebote zur Unterstitzung im Alltag nach
8§ 45 a Absatz 1 Nummer 1 bis 3 des Elften Buches Sozialgesetzbuch
fur das Land Bremen

Zu 8 1 (Zustandigkeit)

In dieser Vorschrift wird die Zustandigkeit der Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, In-
tegration und Sport flr das Verfahren zur Anerkennung von Angeboten zur Unterstiitzung im
Alltag geregelt. Die Entscheidung wird im Einvernehmen mit den Landesverbanden der
Pflegekassen getroffen und dem Verband der Privaten Krankenversicherungen e.V. Bei der
Anerkennung von Angeboten in Bremerhaven ist der Magistrat Bremerhaven zu beteiligen.

Zu 8 2 (Inhalt und Zweck)
Zu Absatz 2

Angebote zur Unterstiitzung im Alltag nach § 45 a SGB Xl tragen dazu bei, Pflegepersonen
zu entlasten und Pflegedurftigen zu helfen, moglichst lange in ihrer Hauslichkeit zu verblei-
ben. Zu den Angeboten im Alltag gehdren Betreuungsgruppen, Tagesbetreuungen, Einzel-
betreuungen, Angebote zur gezielten Beratung und Unterstiitzung von Pflegenden sowie
Angebote, die dazu dienen, den Pflegebediirftigen im Alltag zu entlasten.

In der Verordnung sind deshalb folgende Eckpunkte angepasst worden: Die Erweiterung von
neuen Angeboten zur gezielten Entlastung und beratenden Unterstiitzung von pflegenden
Angehdrigen oder nahestehenden Pflegepersonen und Angebote bei der Bewaltigung von
allgemeinen und pflegebedingten Anforderungen des Alltags und bei der Haushaltsfihrung.
Die Angebote sind darauf ausgerichtet, dass sie die vorhandenen Ressourcen und Fahigkei-
ten der Pflegebediirftigen starken und stabilisieren.

Zu 8 3 (Voraussetzungen fir die Anerkennung)
Zu Absatz 2

Satz 2 Nummer 1 ermdglicht die Anerkennung von Pflegediensten fiir Angebote nach § 2
Absatz 2 Nummer 1, 2 und 3, wenn Sie von Ehrenamtlichen durchgefiihrt werden.

Satz 2 Nummer 2 beschreibt die Organisationen, die eine Anerkennung fiir Angebote zur
Unterstitzung im Alltag erhalten kénnen. Wie bisher wird der Schwerpunkt der Angebote zur
Unterstitzung im Alltag auf ehrenamtlich getragenen Angeboten liegen.



Nach Satz 2 Nummer 3 ist abweichend von den ehrenamtlichen Angebotsprofilen eine Aner-
kennung von gewerblichen Anbietern fiir ein Angebot nach § 2 Nummer 3 méglich. Das An-

gebotsprofil umfasst ergdnzende Unterstitzungsleistungen bei der hauswirtschaftlichen Ver-
sorgung und/oder sonstige Organisation von individuell bendétigten Hilfeleistungen. Dies sind
flankierende und assistierende Unterstiitzungen, die vorhandene Ressourcen des Pflegebe-
durftigen situativ einbeziehen und die in der Hauslichkeit erbracht werden.

Zu Absatz 3

Eine Anerkennung von Einzelpersonen ist nicht mdglich, da die Angebote zur Unterstiitzung
im Alltag regelméaRig, zuverlassig und qualitdtsgesichert durchzufiihren sind. Dies kann nicht
von Einzelpersonen gewahrleistet werden.

Zu Absatz 4

Satz 4 Nummer 1 definiert die wesentlichen Merkmale, die als Voraussetzung fiir eine
Anerkennung notwendig sind. Die Angebote sind regelmafig, verlasslich und auf Dauer
auszurichten.

Abweichungen davon kdénnen nur bei besonderen Betreuungsbedarfen anerkannt werden,
wenn dieses fachlich angemessen ist. Dies kdnnen Angebote fiir schulpflichtige Kinder und
Jugendliche sein, die in den Schulferien ein Betreuungsangebot bendtigen.

Satz 4 Nummer 5 beschreibt die Erfordernisse der Raumlichkeiten fur Gruppenangebote.
Sie mussen fir die Pflegebediirftigen barrierefrei zugéngig und nutzbar sein. Die Anzahl der
Betreuungskrafte hat sich an den Bedarfen der Pflegebedurftigen auszurichten. Dies ist mit
der Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport abzustimmen.

Satz 4 Nummer 6 schreibt dem Anbieter einen ausreichenden Versicherungsschutz gegen
Sach- und Personenschaden fir die Pflegebediirftigen und ehrenamtlichen Helfenden vor.

Zu Absatz 5

Unterstitzungsangebote fur Pflegebediirftige bei der Haushaltsfihrung oder sonstiger
Alltagsbewaltigung kdnnen von gewerblichen Anbietern mit sozialversicherungspflichtigem
Personal erbracht werden. Die Sozialversicherung soll eine finanzielle Absicherung
ermoglichen. Bei den Unterstitzungsangeboten handelt es sich um eine flankierende und
assistierende Unterstlitzung, die das Ziel hat, die Lebensqualitat der Pflegebedurftigen zu
erhdhen und die individuelle Betreuungssituation zu stabilisieren. Aus diesem Grund ist es
erforderlich, dass das Personal entsprechend der Vorgaben im Umgang mit Pflegebe-
durftigen qualifiziert ist.

Zu Absatz 6

§ 3 Absatz 6 regelt, welche Angebote nicht anerkennungsfahig sind. Dies sind Angebote, die
keinen personenbezogenen Kontakt zu dem Pflegebeddrftigen erfordern, wie allgemeine auf



die Hauslichkeit bezogene Dienstleistungen. Dazu gehdren unter anderem Gartenpflege,
Winterdienste, Lieferdienste und die Ubertragung von Abrechnungstatigkeiten.

8§ 4 (Qualitatssicherung)
Zu Absatz 1

Diese Regelung stellt klar, dass eine Verpflichtung besteht, die ehrenamtlich Helfenden
durch verantwortliche Fachkrafte kontinuierlich zu beraten und zu unterstitzen. Als
Fachkrafte kommen ausgewiesene Berufsqualifikationen in Betracht. Die hier aufgezahlten
Fachkrafte entsprechen der empfohlenen Qualifikation der Empfehlungen von dem
Spitzenverband Bund der Krankenkassen und dem Deutschen Verein fiir 6ffentliche und
private Flrsorge e.V.

Absatz 2

Um den Schutz der Pflegebediirftigen zu gewéhrleisten ist bei erwachsenen Pflegebe-
durftigen von den ehrenamtlich Helfenden ein einfaches und bei Kindern und Jugendlichen
ein erweitertes Fuhrungszeugnis vorzulegen.

Absatz 3

8 4 Absatz 3 regelt, dass fur die Anerkennung ein qualitatsgesichertes Angebot erforderlich
ist. Die ehrenamtlich Helfenden sind verpflichtet an Schulungen und Fortbildungen teilzu-
nehmen. § 45 a Absatz 2 Satz 3 SGB Xl setzt ein Vorhandensein von Grund- und Notfallwis-
sen bei ehrenamtlich Helfenden voraus. Verbindlich fir die ehrenamtlich Helfenden sind die
zZielgruppenspezifischen Schulcurricula im Schulungsumfang von mindestens 20 Stunden.
Ausnahmen bestehen fur ehrenamtlich Helfende, die Uber eine Berufsqualifikation verfugen,
die in § 4 Absatz 1 aufgeflhrt sind. Das Schulungscurricula wird von der Senatorin fiir Sozia-
les, Jugend, Frauen, Integration und Sport veroffentlicht.

8 5 (Mustervertrag)

Der Vertrag mit dem Leistungsanbieter muss Angaben zu dem vereinbarten Preis und die
vereinbarte Leistung von Angeboten zur Unterstiitzung im Alltag enthalten.

Da es sich um ein niedrigschwelliges Betreuungsangebot handelt, sollte der Stundensatz,
der von ehrenamtlich Helfenden erbracht wird, deutlich unterhalb von vergleichbaren ge-
werblichen Angeboten liegen. Es sollte sich um ein preisgiinstiges Angebot handeln, die dem
finanziellen Budget der Erstattungsleistung entspricht und den vom Gesetzgeber beabsich-
tigten Pflegemix ermdglicht.



Zu § 6 (Mitwirkungspflichten)
Zu Absatz 1

Mit dieser Vorschrift wird der Leistungsanbieter verpflichtet, der Senatorin flr Soziales,
Jugend, Frauen, Integration und Sport einen jahrlichen Tatigkeitsbericht vorzulegen.

Zu Absatz 2

Diese Vorschrift regelt den Datenaustausch zwischen der Senatorin flr Soziales, Jugend,
Frauen, Integration und Sport, den Landesverbanden der Pflegekassen und dem Verband
der privaten Krankenversicherung e.V. Die Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integrati-
on und Sport verpflichtet sich zu einer nach § 7 Absatz 4 SGB XI vorgesehenen Ubermittlung
im Wege einer elektronischen Datenubertrag mit Angaben tber Art, Inhalt, Umfang und Kos-
ten der anerkannten Angebote zur Unterstiitzung im Alltag im Rahmen der Empfehlungen
des GKV-Spitzenverbandes. Die Angebote werden in bundesweiten Angebots- und Ver-
gleichslisten veroffentlicht. Damit erklart sich der Leistungsanbieter einverstanden.

Zu Absatz 3

Diese Vorschrift regelt die Verpflichtung des Leistungsanbieters, der anerkennenden Behor-
de mitzuteilen, wenn die Voraussetzungen der Anerkennung nach § 3 Absatz 2 bis 6 nicht
mehr vorliegen.

Zu Absatz 4

Die Leistungsanbieter werden verpflichtet, konzeptionelle Verdnderungen mit der anerken-
nenden Behdrde abzustimmen.

Zu Absatz 5

Die ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer kdnnen eine Aufwandsentschadigung erhalten,
der sich am Zeitaufwand orientiert. Als maximale Obergrenze ist die sogenannte Ubungs-
leiterpauschale mit derzeit 2.400,00 Euro/Jahr zu berilicksichtigen

Zu § 7 (Prufungsberechtigung)

Diese Vorschrift regelt die Mdglichkeit zu einer regelmafigen und stichprobenartigen Prifung
von Angeboten zur Unterstiitzung im Alltag durch die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen,
Integration und Sport als zustandige Behdrde.



Zu 8§ 8 (Ubergangsregelung)

Diese Vorschrift regelt, dass die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung nach

§ 45 b SGB Xl anerkannten Trager von niedrigschwelligen Betreuungsangeboten bis zum
31. Dezember 2017 die Mdglichkeit haben, die Voraussetzungen des § 3 dieser Verordnung
zu erfullen und damit die Anerkennung zu behalten.
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