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Vorlage
far die Sitzung
der stadtischen Deputation
fur Soziales, Jugend und Integration
am 14.12.2017

Bericht zum Antrag der Fraktion der CDU: Perspektiven fir Wohnungs- und Obdachlose
schaffen!

A. Problem

Die Bremische Birgerschaft (Stadtbirgerschaft) hat in ihrer Sitzung vom 04.04.2017 den im
Bericht zitierten Antrag der Fraktion der CDU (Drucksache 19/459 S) ,Perspektiven fir Woh-
nungs- und Obdachlose schaffen!” zur Beratung und Berichterstattung an die stadtische Depu-
tation fur Soziales, Jugend und Integration tUberwiesen.

B. Loésung
Im beigefligtem Bericht werden die Strategien und MalRnahmen im Umgang mit Wohnungslo-
sigkeit erlautert.

C. Alternativen
Werden nicht empfohlen.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender Prifung.
Es bestehen keine finanziellen oder personalwirtschaftlichen Auswirkungen.

Die Dienstleistungen der Zentralen Fachstelle Wohnen (ZFW) richten sich gleichermaf3en an
Frauen und Manner, die obdachlos, wohnungslos oder von einer solchen Notlage bedroht sind.
Von Frauen werden die Angebote zu ca. 15 %, von M&nnern zu 85 % in Anspruch genommen.

E. Beteiligung / Abstimmung
Die Vorlage wurde mit dem Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr sowie der Senatorin fur Wis-
senschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz abgestimmt.

F. Beschlussvorschlag

1. Die stadtische Deputation fir Soziales, Jugend und Integration nimmt den Bericht der Ver-
waltung zur Kenntnis und bittet die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und
Sport die genannten Schwerpunkte fortzusetzen und auszubauen.

2. Die stadtische Deputation fir Soziales, Jugend und Integration empfiehlt der Bremischen
Burgerschaft den Bericht der stadtischen Deputation fir Soziales, Jugend und Integration zur
Kenntnis zu nehmen und den Antrag der Fraktion der CDU abzulehnen.

Anlage/n:

Bericht der stadtischen Deputation fur Soziales, Jugend und Integration zum Antrag der CDU
vom 7. Februar 2017 (Drucksache 19/459 S)



Bremische Biirgerschaft Drucksache 19/
Stadtburgerschaft

19. Wahlperiode

Bericht der stadtischen Deputation fur Soziales, Jugend und Integration

Antrag der Fraktion der CDU vom 07.02.2017
» Perspektiven fur Wohnungs- und Obdachlose schaffen!®
I. Bericht der stadtischen Deputation flr Soziales, Jugend und Integration

Die Fraktion der CDU hat am 7. Februar 2017 in der Bremischen Blrgerschaft den Antrag
~Perspektiven fir Wohnungs- und Obdachlose schaffen!” (Drucksache 19/459 S) gestellt:

»Im Jahr 2016 wurden 1.663 wohnungslose Menschen in Notunterklnften oder Schlicht-
hotels untergebracht. Wohnungslosigkeit entsteht in der Regel als Folge schwerer Le-
benskrisen, psychischer Erkrankungen oder im Zusammenhang mit Sucht und nach
Haftaufenthalten. Menschen, die von Wohnungslosigkeit betroffen sind, leiden oft unter
multiplen Problemlagen und ihnen kann in den wenigsten Féllen allein durch eine eigene
Wohnung geholfen werden: Eine intensive psychologische und sozialpadagogische Be-
treuung, Suchttherapien, medizinische Hilfen und eine ausfuhrliche, oft langjahrige Beratung
sind notig, um diese Menschen wieder an ein Leben in den eigenen vier Wanden
heranzufuhren.

Die Stadtgemeinde Bremen verflgt bereits lber eine Vielzahl von Angeboten. Sei es durch
die behordliche Seite oder Uber die freien Trager. Problematisch ist dementsprechend nicht
die Vorhaltung solcher Einrichtungen, sondern die Vernetzung der einzelnen
Aufgabenbereiche. Diesen Gedanken greift bereits heute die Zentrale Fachstelle Wohnen
(ZfW) auf, indem sie vor Ort spezialisierte Wohnberatung fir stichtige und entsprechend
auch fur haftentlassene Menschen anbietet. Ihr Angebot sollte angepasst und stufenweise
erweitert werden. Wenn Betroffene einmal den Mut aufgebracht haben sich bei einer Stelle
zu melden, durfen sie nicht wieder aus dem System herausfallen. Eine gemeinsame
Unterbringung bestehender Beratungsangebote in Bremen wirde die Wege fir die Be-
troffenen verkirzen, was gerade zu Beginn einer Neuorientierung grundlegend wichtig wére.
Diese Vernetzung kdnnte man zuerst durch ein Wohnberatungsangebot des Job-centers in
der ZfW untermauern.

Darlber hinaus mussen die ZfW und die Wohnungsbau- bzw. Wohnungsverwaltungsge-
sellschaften noch enger zusammen arbeiten, um drohende Wohnungslosigkeit friihzeitig zu
erkennen und abzuwenden. Derzeit erfolgt eine Meldung der privaten Wohnungsge-
sellschaften erst bei der Ankiindigung einer Zwangsraumung. Diese Meldung muss aber
bereits vorher erfolgen, wenn Uber langere Zeit keine Miete gezahlt worden ist.

Derzeit sind auferdem in Bremen beinahe alle vorgehaltenen Platze fir wohnungs- und
obdachlose Menschen belegt. Grundsétzlich sollte bei der Unterbringung die Bereitstellung
eigenen Wohnraums oberste Prioritat haben. Dennoch wurde zur Bewéltigung der
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steigenden Nachfrage vermehrt auf eine Unterbringung in Schlichthotels beziehungsweise
Pensionen zurtickgegriffen. Hierdurch wird den Betroffenen aber keine mittel- und
langfristige Perspektive gegeben, da aus der Unterbringung in Schlichthotels kein eigener
Wohnraum entstehen kann, der aber fur eine dauerhafte und selbstbestimmte Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben nétig wére. Die Schaffung zusétzlicher Angebote fir Wohnungslose
ist daher ebenfalls geboten. Zudem besteht die Moglichkeit, dass durch die Zuwanderung
von EU-Birgerinnen und EU-Blrgern aus Osteuropa die Wohnungslosen-hilfe stéarker in
Anspruch genommen wird. Aus der Vergangenheit sind Falle bekannt, in denen Menschen
aus Osteuropa aufgrund von Mietwucher oder Uberbelegungen obdachlos geworden sind
oder weil sie gar keine Wohnung anmieten kénnen, weil sie weder ein eigenes Einkommen
noch Anspruch auf Sozialleistungen haben.

Eine Verbesserung der Situation fir Wohnungs- und Obdachlose darf in der 6ffentlichen
Wahrnehmung allerdings nicht allein auf die Bereitstellung neuen Wohnraums reduziert
werden. Im Gegenteil ist ein Gesamtkonzept erforderlich, welches Pravention und Bereit-
stellung gleichermal3en in den Blick nimmt und moglichst viele Akteure in der Stadtgemeinde
Bremen einbezieht.

Die Bremische Birgerschaft (Stadtbirgerschaft) fordert den Senat auf:

1. der Bremischen Blrgerschaft (Stadtblrgerschaft) unter beratender Einbeziehung
aller im Bereich der Wohnungslosigkeit tatigen Akteuren bis zum 01. August 2017 ein
zwischen den Ressorts abgestimmtes Konzept zur Umstrukturierung der
Wohnungslosenhilfe in folgenden Bereichen zur Beratung und Beschlussfassung vor-
zulegen:

e Verbesserung des Zusammenwirkens von vorhandenen Praventionsangeboten
mit der Zf\W und den Angeboten der Wohnungslosenhilfe durch die bereits der
Wohnungsverlust verhindert werden soll. Darstellung der Machbarkeit, wann und
wie das Jobcenter mit dem Aspekt Wohnraumberatung in die Zentrale Fachstelle
Wohnen integriert werden kann.

o Darstellung der Finanzierung einer Erweiterung der oben genannten Angebote,
ohne eine qualitative oder quantitative Verschlechterung der Beratung und
Betreuung fur die betroffenen Menschen.

o Vertiefung der Kooperation zwischen der Stadtgemeinde Bremen und den
Wohnungsbau- bzw. Wohnungsverwaltungsgesellschaften mit dem Ziel einer
friheren Meldung drohender Wohnungslosigkeit. Hierbei insbesondere
Uberprufung und Anpassung datenschutzrechtlicher Grundlagen, um eine
Meldung bei drohender Wohnungslosigkeit an die ZfW auch fruhzeitig zu
ermoglichen.

e Die Uberprufung der Anmietung weiterer Wohnungen fur Obdachlose nach dem
so genannten Obdachlosenpolizeirecht (OPR), mittelfristige Uberfiihrung dieser
Wohnungen in private Mietverhaltnisse sowie die proportionale Verteilung Gber
das Stadtgebiet Bremen.

e Darstellung der zu erwartenden Kosten, die eine Anmietung zusatzlicher
Wohnungen nach OPR gegentiiber anderen Unterbringungsformen wie
Schlichthotel und Pensionen bedeuten wirde.

2. der Bremischen Blrgerschaft (Stadtbirgerschaft) bis zum 01. August 2017 darUber
Bericht zu erstatten, wie sich der Zuzug von EU-Birgern aus Osteuropa auf die



Situation der Wohnungslosenhilfe in den vergangenen Jahren ausgewirkt hat und wie
mit den, durch den Zuzug eventuell entstehenden Mehrbedarfen in Zukunft
umgegangen werden soll.

3. seinen Einfluss bei Wohnungsbaugesellschaften geltend zu machen, um auch den
Anteil an kleinen, kostengtinstigen Wohnungen fir Zielgruppen, die am Wohnungs-
markt benachteiligt sind, im Bestand zu erhéhen und parallel die Baubehérde so
aufzustellen, dass Bauvorhaben ziigig bearbeitet und umgesetzt werden kénnen.*

Die Burgerschaft hat in ihrer Sitzung vom 4. April 2017 den Antrag an die Deputation fur
Soziales, Jugend und Integration mit der Bitte um Beratung und Berichterstattung
Uberwiesen.

Die stadtische Deputation fir Soziales, Jugend und Integration berichtet dem
Uberweisungsbeschluss entsprechend wie folgt:

Eine Umstrukturierung der Wohnungslosenhilfe im Sinne der Beschlussziffer 1 des Antrages
ist nicht erforderlich. Der nachfolgende Bericht beschreibt die abgestimmten
Kooperationsstrukturen der Wohnungslosenhilfe. Dabei nimmt die Zentrale Fachstelle
Wohnen konzeptionell eine wichtige Rolle ein, da sie den praventiven Ansatz in den
Vordergrund stellt und gleichzeitig Anlaufstelle fiir jene ist, die ihre Wohnung bereits verloren
haben und die darliber hinausgehende Unterstiitzung brauchen. Dargestellt wird in dem
Bericht ebenfalls, an welchen Stellen noch eine punktuelle Weiterentwicklung erforderlich ist.
Gleichzeitig werden auch die Aktivitaten in Richtung der Wohnungsbaugesellschaften
beschrieben um im Sinne der Beschlussziffer 3 des Antrages Wirkungen zu entfalten.

Die Auswirkungen des Zuzuges von EU-Blrger*innen aus Osteuropa auf die
Wohnungslosenhilfe im Sinne der Beschlussziffer 2 des Antrages kann statistisch nicht
erfasst werden. Der Zugang zum System der Wohnungslosenhilfe ist im Punkt 5 dieses
Berichtes dargestellt.

Der nun vorliegende Bericht ist — wie folgt - gegliedert:

1. Préavention von Wohnungslosigkeit

2. Aktuelle Ubersicht tiber die Hilfsangebote fiir wohnungslose und obdachlose
Menschen
2.1. Vorubergehende Unterbringungen
2.2. Vermittlungswege in den allgemeinen Wohnungsmarkt
2.3. Wohnbegleitung bzw. wohnunterstitzende Leistungen
2.4. Stationares Langzeitwohnen im Adelenstift und Isenbergheim
2.5. Tagestreffs fur wohnungslose Manner und Frauen

3. Liucken im Hilfsangebot

4. Wohnungslosenhilfe in Bremen - Vernetzungen

5. Zugang zum System der Wohnungslosenhilfe

Nachfolgend wird ausschlie3lich tber die Aufstellung der Wohnungslosenhilfe fiir
wohnungslose und obdachlose Menschen in Bremen berichtet, die speziellen
Wohnangebote im Rahmen der gemeindenahen psychiatrischen Versorgung bleiben aul3er
Betracht, stellen aber eine wichtige Schnittstelle dar.



Zentrale Fachstelle Wohnen (ZFW) im Amt flr Soziale Dienste

Wohnungslosigkeit ist zumeist die Folge von sozialen Problemlagen (Arbeitslosigkeit,
Uberschuldung, gesundheitliche Einschrankungen, psychische Beeintrachtigungen,
Trennung, etc.) und fuhrt zu einer dramatischen Zuspitzung der Situation des Einzelnen.
Eine Strategie gegen Wohnungslosigkeit muss immer auf mehreren Ebenen ansetzen.
Erstens gilt es Wohnungslosigkeit mdglichst zu vermeiden und praventive Wege zu finden,
um dem Wohnungsverlust entgegenzuwirken. Zweitens brauchen Betroffenen adaquate
(sozialpadagogische) Unterstitzungsangebote, um den Bezug oder Erhalt einer Wohnung
nachhaltig abzusichern. Und drittens muss auf der Angebotsseite dafir gesorgt werden,
dass adaquater Wohnraum (voriibergehend und langfristig) vorhanden ist bzw. geschaffen
wird.

Um den Gedanken der Pravention zu starken und die Vermittlung in Wohnungen (oder
andere Unterbringungen) bindeln zu kénnen, wurde vor 12 Jahren die Zentrale Fachstelle
Wohnen (Kenntnisnahme der Deputation am 18. Mai 2005) institutionalisiert. Der
Kerngedanke der ZFW ist die Zusammenfihrung aller bestehenden Hilfemdglichkeiten bei
einer Wohnungsnotfallproblematik in einer Organisationseinheit. Damit wurden an einer
zentralen Stelle alle praventiven und reintegrativen Hilfen zusammengefasst.

Far die im Einzelfall beteiligten Stellen erbringt die ZFW zusétzlich die notwendigen
Dienstleistungen.

In die Arbeit der ZFW sind Tréger der freien Wohlfahrtspflege (Verein fir Innere Mission,
Verein Bremische Straffalligenbetreuung, Arbeiter-Samariter-Bund, Therapiehilfe Bremen
gGmbH) eingebunden, die die konkreten Hilfsangebote fir die wohnungslosen und
obdachlosen Menschen erbringen. Die Beratungen und Hilfestellungen sind in der 3. Etage
des Tivoli-Hochhauses zusammengefasst. Die Sozialberatung des Vereines fur Innere
Mission fur wohnungslose Menschen und des Vereines Bremische Straffalligenbetreuung fir
straffallige Menschen sowie das Kontakt- und Beratungszentrum der Drogenhilfe in der
Trégerschaft von Comeback gGmbH befinden sich im gleichen Gebaude.

An drei weiteren Standorten in Bremen erhalten Betroffene Angebote der ZFW zur
Pravention: in Bremen-Nord im Sozialzentrum Nord Am Sedanplatz 7, im Bremer Stden im
Gebaude des Jobcenters Sud in der Neuenlander Str.10 und im Bremer Osten im
Sozialzentrum Hemelingen — Osterholz in der Pfalzburger Str.69.

Die ZFW erbringt rechtskreisliibergreifende Dienstleistungen. Die ZFW ist der zentrale Ort fir
die Vermittlung in voruibergehenden Unterbringungen in Bremen. Die ZFW vermittelt dabei
Leistungsbezieher*innen vom Jobcenter (JC) und vom Amt flr Soziale Dienste (AfSD). Auch
Menschen ohne Bezug von Transferleistungen stehen die Beratungsangebote der ZFW zur
Verfigung. ,Gebundener" altengerechter Wohnraum bzw. Wohnraum, der den Bedirfnissen
von Menschen mit Behinderung entspricht, wird ebenfalls durch die ZFW vermittelt.

Die Kooperation zwischen ZFW und JC bzw. AfSD hat sich im Laufe der Jahre immer besser
eingespielt. Die ZFW ist den Mitarbeiter*innen im JC und AfSD bekannt und wird regelméaRig
in Wohnungsnotfallsituationen einbezogen. Neuen Mitarbeiter*innen wird die Arbeit der ZFW
bereits im Rahmen der Einfiihrungsfortbildung vorgestellt.

Das JC hat keine eigene Wohnraumberatung. Im SGB Il ist eine Wohnraumberatung nicht
vorgesehen. Derzeit wird vom JC in entsprechenden Fragestellungen ein Verweis an die
ZFW vorgenommen — die Wohnraumberatung findet in der ZFW statt.
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Der Aufbau einer eigenen Wohnraumberatung oder zentralen Stelle innerhalb des
Jobcenters nur fir SGB Il - leistungsberechtigte Menschen wird fachlich nicht unterstitzt, da
es neue und unnétige Schnittstellen mit Reibungsverlusten schaffen wirde. Zeitgleich wiirde
der grundsatzliche Ansatz einer zentralen Fachstelle unterhéhlt.

1. Pravention von Wohnungslosigkeit

Die Pravention bei drohender Wohnungslosigkeit hat viele verschiedene Ansatzpunkte.
Gemeinsam ist allen Ansatzen, dass Kenntnis tiber die bestehende drohende
Wohnungslosigkeit erforderlich ist, um handeln zu kénnen.

Kooperation bei Raumungsklagen mit dem Amtsgericht

Ein zentrales Element der Pravention ist die Kooperation bei Rdaumungsklagen mit dem
Amtsgericht.

Nach der Anordnung des Bundesministeriums fur Justiz Gber die Mitteilung in Zivilsachen
(Mizi) informiert das Amtsgericht die ZFW uber eingegangene Raumungsklagen aufgrund
von Mietriickstdnden. In allen Mietrickstandsfallen werden die Mieter*innen von der ZFW
angeschrieben und tUber Hilfsmoéglichkeiten und Beratungsangebote informiert.

Im Jahr 2016 haben sich ca. 55 % der insgesamt 1.265 angeschriebenen Haushalte bei der
ZFW gemeldet. Davon wurden in ca. 60 % der Falle von der ZFW wohnraumerhaltene
MalRnahmen ergriffen. Die anderen Haushalte hatten sich bereits neu orientiert, es war ein
Erhalt der Wohnung nicht méglich oder die Raumung bereits durchgefiihrt.

Aufsuchendes Angebot der ZFW

Zusétzlich werden Familien mit Kindern und altere Menschen durch einen Mitarbeiter der
ZFW im Falle einer eingegangenen Raumungsklage aufgesucht. Dabei wird ein personliches
Beratungsangebot unterbreitet. Eine Ausweitung des aufsuchenden Beratungsangebotes auf
weitere Zielgruppen ist abhangig von den zur Verfligung stehenden Personalkapazitaten.

Ziel des Beratungsangebotes ist es, die RAumung abzuwenden und Wohnungslosigkeit zu
vermeiden.

Initiativen des Deutschen Stadtetags zur Verbesserung der Pravention

Der Deutsche Stadtetag ist mit den Landerjustizverwaltungen im Gesprach, die MiZi
dahingehend zu erweitern, dass auch in Raumungsklagen, die nicht auf Mietriickstanden
beruhen, eine Information an die benannten Sozialbehérden geht. In diesem

Zusammenhang wird vorgeschlagen, in die Anordnung aufzunehmen, dass das Gericht bei
Raumungsklagen gegen Mieter, die sich erkennbar in besonderen Problemlagen befinden,
die jeweils zustéandigen Behodrden informieren kann. Es l&age dann im Ermessen des Gerichts,
Uber die Mitteilung zu entscheiden. Damit verbindet sich die Zielsetzung, dass nicht nur
Obdachlosigkeit vermieden und abgewendet werden kdnnte, sondern auch die erforderlichen
Malnahmen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe friiher als bisher eingeleitet werden
kénnen.



Kooperation mit Wohnungsbaugesellschaften

Die ZFW ist im Gesprach mit der GEWOBA, damit bei Mahnungen wegen Mietriickstidnden
immer ein Flyer des Beratungsangebotes der ZFW Ubersandt wird.

Weitergehende Pravention trifft oft auf die Bestimmungen des Datenschutzes. Daher wird mit
dem Datenschutzbeauftragten der Senatorin flr Soziales, Jugend, Frauen, Integration und
Sport kooperiert, um die Informationswege datenschutzrechtlich zu erértern und um Wege zu
finden, mdglichst frihzeitig die notwendigen Informationen zu erlangen, die zu einer
wirksamem Verhinderung von Wohnungslosigkeit fihren kénnen. Gemeinsam mit der ZFW
und den Akteuren der Wohnungslosenhilfe sollen die datenschutzrechtlichen Méglichkeiten
einer frihzeitigen Informationstubermittlung erdrtert werden.

Nachsorge als Teil von Pravention

Grundgedanke der wohnungsbegleitenden Angebote ist, dass eine gute Nachsorge immer
gleichzeitig Pravention ist, denn mit jedem weiteren Wohnungsverlust wird eine
Reintegration in eigenen Wohnraum schwieriger (siehe auch Wohnbegleitung Pkt. 2.3.).

Die ZFW halt bei Belegwohnungen nach dem Ortspolizeirecht selbst ein begleitendes
Angebot vor (siehe Pkt. 2.2.).

Aus den wohnbegleitenden Angeboten der Leistungserbringer wird zudem riickgemeldet,
dass sich Menschen, die in der Vergangenheit im Rahmen von Wohnungslosigkeit begleitet
worden sind, wieder an das alte Unterstiitzungssystem wenden. Die Menschen wenden sich
nicht an die formal vorgesehenen Institutionen, sondern dahin, wo ihnen geholfen wurde.
Notwendig ist dann die Uberleitung an die zustandige Stelle, die personliche Unterstiitzung,
damit der Kontakt bei der zustéandigen Stelle wahrgenommen wird. Diese Aufgabe wird von
den Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe auch wahrgenommen.

2. Aktuelle Ubersicht tiber die Hilfsangebote fir wohnungslose bzw. von
Wohnungslosigkeit bedrohte Menschen

Vorrangiges Ziel ist es, wohnungslose oder von Wohnungslosigkeit bedrohte Personen in
eine Wohnung des regularen Wohnungsmarkts zu vermitteln. Dabei ist allerdings erstens die
Knappheit auf dem Wohnungsmarkt (v.a. fir Ein-Personen-Haushalte) zu bertcksichtigen.
Zweitens ist der individuelle Hilfebedarf der Betroffenen zu ermitteln, um neuerlichen
Wohnungsverlust zu vermeiden.

2.1. Vorubergehende Unterbringungen

Ist eine Vermittlung auf dem allgemeinen Wohnungsmarkt nicht sofort méglich und sind die
betroffenen Personen bereits wohnungslos, so wird durch die ZFW eine voribergehende
Unterbringung vermittelt. Die Kosteniibernahme dafir ist stets auf max. 4 Wochen begrenzt
und muss dann wieder neu in der ZFW beantragt werden. Vor bzw. wahrend der
Unterbringung erfolgt eine Klarung der persdnlichen Situation, damit die passende
vorubergehende Unterbringungsmaglichkeit ausgewahlt werden kann.

Folgende Moglichkeiten stehen fir die voribergehende Unterbringung zur Verfigung:



Notwohnungen fir Familien

Grundsatzlich wird in Bremen vermieden, Familien im Wohnungslosensystem
unterzubringen. So stehen flnf Notwohnungen fiir Familien zur Verfigung, die im Falle der
Nichtbewohnbarkeit einer Wohnung (z.B. nach einem Brand) oder bei sonstigen Notfallen
vergeben werden kénnen. Die Notwohnungen sind von der ZFW dauerhaft angemietet.
Darlber hinaus verfligen einige der Hotels und Pensionen Uber spezielle Familienzimmer
oder Appartements.

Unterkunft in einfachen Hotels und Pensionen

Zurzeit stehen ca. 130 Platze in sechs regelhaft belegten Hotels und Pensionen zur
Verfligung. Mit 16 weiteren Hotels, Pensionen und Privatzimmervermietungen kooperiert die
ZFW im Bedarfsfall. So kann die ZFW flexibel mit sich verandernden
Unterbringungsbedarfen umgehen.

Notunterklinfte

In die bestehenden Notunterkiinfte weist die ZFW Menschen nur dann ein, wenn neben der
Wohnungslosigkeit noch weitergehende besondere herausgehobene soziale Schwierigkeiten
bestehen und eine begleitende Unterstiitzung notwendig ist, damit eine Reintegration in
regulare Wohnverhaltnisse erfolgen kann. Es gibt Notunterkinfte fir wohnungslose Manner
und Frauen sowie fur drogenabhangige wohnungslose Menschen.

Notunterkunft fir wohnungslose Manner / Notunterkunft fir wohnungslose Frauen

Die Notunterkunft fir Manner (70 Platze) und die Notunterkunft fir Frauen (14 Platze) sind
raumlich voneinander getrennt. Die rGumliche Trennung hat sich bewahrt.

Zur Notunterkunft fur Manner gehort auch die Notschlafstelle Auf der Brake, die jahrlich im
Zeitraum Oktober bis April gedffnet ist und ein tagsiiber geschlossenes
Ubernachtungsangebot darstellt.

Notunterkunfte fir drogenabhangige wohnungslose Menschen

Fur wohnungslose, drogenabhéngige Menschen gibt es zwei gesonderte Notunterkiinfte: La
Campagne von der Therapiehilfe Bremen gGmbH (31 Platze) und das Sleep Inn Neuland
vom Arbeiter-Samariter-Bund Bremen e.V. (18 Platze).

Aufgrund der besonderen Verhaltensauffalligkeiten von drogenabhéngigen Menschen ist
eine gemeinsame Notunterkunft mit wohnungslosen Menschen nicht angezeigt. Aus der
Notunterkunft heraus ist eine Orientierung in die Angebote des Drogenhilfesystems
vorgesehen.

2.2. Vermittlungswege in den allgemeinen Wohnungsmarkt
Wohnraumférderungsprogramm

Im Rahmen des Wohnraumférderungsprogramms wurden der ZFW im Jahr 2016 zur
Versorgung von wohnungslosen oder von Wohnungslosigkeit bedrohten Personen
insgesamt 69 Wohneinheiten (20% der sozial geférderten Wohnungen im Neubau) zur



Vermittlung zur Verfigung gestellt. Fir das Jahr 2017 werden nach Abschluss der
Bauvorhaben aus diesem Programm weitere 51 Wohnungen zur Vermittlung zur Verfligung
stehen.

In den Jahren 2018 und 2019 stehen grof3ere Neubauvorhaben an, sodass weitere
Wohnungen verfiigbar sein werden, um wohnungslose Menschen in regularen Wohnraum zu
vermitteln.

Kooperationen mit Wohnungsbaugesellschaften und anderen Anbietern von
Wohnraum

AulRerdem bestehen Kooperationen mit der GEWOBA und der VONOVIA zur Vermittlung in
Wohnraum (jeweils drei Haushalte pro Monat im Rahmen einer engen Begleitung).

Durch die ZFW erfolgt eine Vermittlung in sozial geforderte alten- und behindertengerechte
Wohnungen. Daruber hinaus besteht eine Kooperation mit der Bremer Heimstiftung zur
Vermittlung ins Service-Wohnen.

Durch die Kooperation der ZFW mit Immobilien Bremen stehen weitere acht Wohnungen zur
Verflgung (teilweise ehemalige Hausmeister-Wohnungen).

Die ZFW vermittelt dartiber hinaus in Wohnungen des Vereins Wohnungshilfe e.V..

Durch Kooperationen mit privaten Vermietern kénnen wohnungslose Menschen auferdem in
Wohnungen und moblierte Zimmer vermittelt werden. In diesem Zusammenhang betreibt die
ZFW auch Akquise von Wohnraum.

Belegwohnungen nach dem Obdachlosenpolizeirecht

Der ZFW werden von der Vonovia 30 Wohnungen zur Belegung nach
Obdachlosenpolizeirecht (OPR) zur Verfigung gestellt. Die OPR-Zuweisungen erfolgen nicht
auf Dauer, sondern werden nur befristet (in der Regel fir 6 Monate) erteilt. Mittels
aufsuchender Arbeit wird die Wohnintegration begleitet. In dieser Zeit halt ein Mitarbeiter der
ZFW Kontakt zu den Nutzer*innen mit dem Ziel, das Einleben in der Wohnung zu begleiten,
bei Schwierigkeiten unterstitzend zu helfen und fiir Fragen ansprechbar zu sein. Sowohl die
Nutzer/innen als auch die Wohnungsbaugesellschaft nehmen dieses Angebot gut an. Die
ZFW will erreichen, dass das OPR-Nutzungsverhéltnis durch die Wohnungsbaugesellschaft
in ein regulares Mietverhaltnis umgewandelt wird. Wichtig fir die Wohnungsbaugesellschaft
ist, dass sie einen Ansprechpartner in der ZFW hat, falls es in diesem Mietverhdltnis
Probleme gibt. Auch nach Umschreibung des Mietverhaltnisses wird in immer gréRer
werdenden Abstanden personlicher Kontakt zu den Nutzern hergestellt.

Fur jede umgewandelte OPR-Zuweisung in ein reguléares Mietverhaltnis wird von der
Vonovia eine neue Wohnung zur Verfliigung gestellt, um das Kontingent wieder aufzufillen.
Geeignete Wohnungen stehen allerdings nur begrenzt zur Verfigung, da die Wohnungen
auch fur die Wohnbedarfe der wohnungslosen Menschen geeignet sein missen.

Prifung weitergehender Kooperationen mit der Gewoba

Die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport hat auf3erdem mit der
GEWOBA Gesprache zu weiteren Unterbringung von wohnungslosen Personen
aufgenommen. Dabei wurde angedacht, dass die Gewoba gezielt kleinere Wohnimmobilien



fur diese Zielgruppe erwirbt. In der Folge kénnte dann Gber OPR-Einweisungen bzw.
Anmietung dieser Hauser durch freie Trager neuer, passgenauer Wohnraum fur
wohnungslose oder von Wohnungslosigkeit bedrohte Menschen geschaffen werden. Die
Wohnintegration soll dann durch freie Trager niedrigschwellig begleitet werden. Die Gewoba
pruft derzeit diese Anfrage. Die Gesprache werden im Januar fortgesetzt.

Nutzung von Unterkinften fur geflichtete Menschen

Ebenso wird die Nutzung von Unterkinften, die bislang fir die Unterbringung von
geflichteten Menschen zur Verfugung standen, fur die Unterbringung von wohnungslosen
bzw. von Wohnungslosigkeit bedrohten Menschen gepriift.

2.3. Wohnbegleitung bzw. wohnunterstitzende Leistungen, die im Rahmen des SGB
Xll finanziert werden

Wohnungslosigkeit ist in der Regel mit weiteren sozialen / gesundheitlichen Problemen
verbunden. Durch die Wohnbegleitung soll einer erneuten Wohnungslosigkeit vorgebeugt
werden. Wohnbegleitung wird befristet im Rahmen des 8. Kapitel SGB Xl finanziert.

Aufsuchende Hilfen in der eigenen Wohnung

Die aufsuchenden Hilfen nehmen den Kontakt mit dem Ziel auf, die noch (oder gerade neu)
vorhandene Wohnung zu sichern und (erneute) Wohnungslosigkeit und deren Folgewirkung
zu verhindern. Neben der drohenden Wohnungslosigkeit gibt es in der Regel andere
Probleme (z.B. finanzielle Probleme, Arbeitslosigkeit und fehlende Tagesstruktur,
Strafféalligkeit, gesundheitliche Probleme u.v.m.). Die betroffenen Menschen werden aktiviert,
motiviert und dabei unterstitzt, eigene Problemlésungsstrategien zu entwickeln. Vorhandene
Kompetenzen sollen gestarkt und erweitert werden, um eine Stabilisierung der Lebenslage
zu erreichen. Dieses Angebot steht auch Leistungsberechtigten aus dem SGB 1l im Rahmen
der psychosozialen Betreuung zur Verfligung und wird durch das JC entsprechend vermittelt.

Bremen hat mit verschiedenen Leistungserbringern (Hoppenbank e.V., Verein Bremische
Straffalligenbetreuung, Verein fir Innere Mission und Hans-Wendt-Stiftung)
Leistungsvereinbarungen mit unterschiedlichen Schwerpunkten (wohnungslose Menschen,
straffallige Menschen, junge straffallige erwachsene Menschen) abgeschlossen.

Intensiv begleitetes Wohnen fliir wohnungslose Menschen (IBEWO)

IBEWO erfolgt in der eigenen Wohnung oder im Rahmen des sog. Clearing-Wohnens in
einer Unterkunft des Leistungserbringers (befristet bis eine eigene Wohnung gefunden
worden ist). Durch das Clearing-Wohnen wird eine sofortige Unterkunft au3erhalb der
Notunterkunft angeboten.

Wahrend des IBEWO wird eine eigene Wohnung fur den wohnungslosen Menschen
gefunden und durch die Begleitung werden die vorhandenen sozialen Problemstellungen
gemeinsam bearbeitet (Schulden, eigenstandige Haushaltsfiihrung, Gesundheitsfiirsorge,
Ordnung in die eigenen Angelegenheiten bringen, Erwerben von Kompetenzen zum Regeln
der eigenen finanziellen Angelegenheiten, Hinflhrung zur Erwerbstatigkeit, Ankommen im
Stadltteil und noch vieles mehr). Ziel des IBEWO ist eine nachhaltige Beseitigung der



sozialen Schwierigkeiten, die zu der Wohnungslosigkeit gefuihrt haben, und die Starkung der
individuellen Problemlésungskompetenzen.

Die Wohnungen flr die begleiteten Menschen werden auf dem allgemeinen Wohnungsmarkt
gesucht und gefunden.

Die Platzzahl fir das begleitete Wohnen wurde 2016 in Abstimmung zwischen der Senatorin
fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport und dem Verein fir Innere Mission an
die konkrete Nachfrage angepasst (Senkung von 54 auf 45 Platze).

2.4. Stationares Langzeitwohnen im Adelenstift oder im Isenbergheim

Die Zielgruppe fur das stationare Langzeitwohnen sind alleinstehende, chronisch
suchtkranke und vorgealterte wohnungslose Manner und Frauen.

Viele Lebensbiographien wohnungsloser Méanner und Frauen sind durch soziale
Ausgrenzung, gestorte Sozialbeziehungen, finanzielle Probleme einschliellich
Uberschuldung, fehlende berufliche Perspektiven, Straffalligkeit, Suchtprobleme und
unzureichende Bewadltigungsstrategien ihrer Notlage gekennzeichnet. Haufig sind sie nicht in
der Lage, ihre schwierige Lebenssituation aktiv und nachhaltig zu verandern.

Diese Zielgruppe hat vielfach ihre Wohnungen mehrfach verloren, weil sie mit der
Haushaltsfiihrung und der Eigenfursorge massiv Uberfordert waren. Nicht selten sind
Rechtsbetreuer die Fursprecher dieser Menschen, damit der Kontakt zur Einrichtung
aufgenommen werden kann. Dartiber hinaus kommen die Menschen Uber Kontaktaufnahme
aus den Behandlungszentren der Stadt Bremen bzw. dem Klinikum Ost (nach z.B.
Entzugsbehandlungen und Entlassung in Wohnungslosigkeit oder ungesicherte
Wohnverhaltnisse) in die Einrichtung.

Sie sind auf professionelle und langandauernde Betreuung angewiesen, um ihre
kérperlichen und suchtspezifischen Abbauprozesse stoppen zu kdnnen. Damit wird ein
Uberleben gesichert und es wird versucht, Lebensqualitat gemeinsam zu erarbeiten. Ein
Auszug aus der MalRnahme Langzeitwohnen wird fortlaufend thematisiert, jedoch ist eine
Uberleitung in eine ambulante Betreuung nicht MaRnahmeziel.

Gemeinsames Merkmal der Arbeit mit den Menschen ist die Abwendung von
lebensbedrohlicher Verwahrlosung und das Sichern des Uberlebens im vollstationaren
Rahmen des Langzeitwohnens.

2.5. Tagestreffs fur wohnungslose Manner und Frauen (Cafée Papagei / frauenzimmer)

Die Tagestreffs fir wohnungslose Menschen bieten fir die Zielgruppe preisginstiges Essen,
die Moglichkeit des Waschewaschens, die Nutzung von Duschmd@glichkeiten und
Sanitaranlagen, Einrichtung einer Postadresse, Internetzugang, Kleiderkammer und
allgemeine Beratung an. Der Aufenthalt im Tagestreff dient auch dazu, eine kurze Auszeit
vom Leben auf der StralRe zu nehmen und in einem strukturierten Rahmen anderen
Menschen in gleichgelagerten Lebenssituationen zu begegnen, sich Uber
Unterstitzungsmoglichkeiten auszutauschen.
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Der Verein mVO e.V. (mVO bedeutet: medizinische Versorgung Obdachloser) organisiert
und fahrt eine medizinische Versorgung von obdachlosen Méannern und Frauen in den
beiden Tagestreffs durch. Mittlerweile ist ein dritter Standort im Bremer Treff
hinzugekommen.

Weitere Aufenthaltsmdglichkeiten tagsiber fir wohnungslose Menschen werden von
verschiedenen Tragern der freien Wohlfahrtspflege, Vereinen, Initiativen und Gemeinden
angeboten (z.B. Teestube der Hoppenbank e.V., Bremer Treff, Die Tasse, Bahnhofsmission,
Winterkirche, St. Stephani und St. Michaelis Sonntagstreff, Sonntagstreff der
Obdachloseninitiative Bremen Norder Kirchengemeinden).

3. Licken im Hilfsangebot

Die Zentrale Fachstelle Wohnen hat festgestellt, dass es Menschen mit psychischen
Erkrankungen und Verhaltensauffalligkeiten gibt, die Uber keine Krankheitseinsicht verfigen
und Kontakt zum psychiatrischen System vehement ablehnen. Diese Personengruppe weist
teilweise gewalttatige Verhaltensweisen auf, entspricht manchmal ,Sammler/innen im Sinne
des Messie-Syndroms* oder ist — aufgrund der hohen psychischen Beeintrachtigung bei
gleichzeitiger Ablehnung von Hilfeangeboten fiir psychisch kranke Menschen - einfach mit
dem Leben in einer eigenen Wohnung berfordert und lehnt dies deshalb fiir sich ab. Diese
Personengruppe zeichnet sich dadurch aus, dass ein Teil in den bestehenden
Unterbringungsmoglichkeiten Hausverbote hat. Ein anderer Teil wohnt seit (vielen) Jahren in
vorubergehenden Unterbringungsmoglichkeiten (v.a. Pensionen) und blockiert dort Platze,
verursacht hohe Kosten bei gleichzeitig wenig sozialer Unterstiitzung. Eine dritte Gruppe hat
— aufgrund der zu hohen Zugangsschwellen — gar keine Unterkunft und lebt auf der Stral3e.

Eine notwendige medizinische Behandlung wird in der Regel abgelehnt, einer Mitwirkung zur
Behandlung wird sich verweigert. Die vorhandenen Angebote der gemeindenahen
sozialpsychiatrischen Versorgung werden ebenfalls abgelehnt. Mit den bereits dargestellten
Angeboten der Wohnungslosenhilfe sind diese Menschen nicht zu erreichen.

Ebenso ist ein eigenstandiges Wohnen in einer Wohnung im Geschosswohnungsbau fur
diesen Personenkreis nicht denkbar (und wird auch — immer wenn es konkret wird — auch
vehement abgelehnt). Diese Zielgruppe bendétigt ein Wohnangebot, das mit wenig
Verantwortungsubernahme und Verbindlichkeit einhergeht und trotzdem langerfristig
Sicherheit bietet.

Fur diesen Personenkreis prift die Senatorin fiir Soziales eine Notunterkunft /Pension
einzurichten, in der die existenzielle Absicherung auf einem menschenwirdigen Niveau
sichergestellt wird (eigenes Zimmer, Bett, Tisch, Stuhl, Kiihlschrank, Zugang zu
Sanitareinrichtungen und Versorgung mit Trinkwasser). Erganzend sollte ein
niedrigschwelliges sozialp&ddagogisches Angebot unterbreitet werden, um selbst- und
fremdgefahrdenden Verhaltensweisen zu begegnen. Ziel wére eine Beziehung aufzubauen,
die in der langerfristigen Perspektive einen Zugang zum Menschen erméglicht, um dann eine
medizinische/psychiatrische Versorgung anzuregen und vielleicht sogar zu erreichen, dass
Wohnangebote der Eingliederungshilfe angenommen werden kénnen.

11



4. Wohnungslosenhilfe in Bremen — Vernetzungen

Praxisforum Wohnungsnotfallhilfen (PF WNH)

Das PF Wohnungsnotfallhilfen ist ein Arbeitskreis der Anbieter von Unterstitzungsleistungen
fur wohnungslose Menschen und fiir Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten.
Neben den Leistungserbringern (z.B. Hoppenbank e.V., Verein fir Innere Mission,
Comeback gGmbH, Verein Bremische Straffalligenbetreuung, ASB, Therapiehilfe gGmbH,
Ameos-KIlink) sind auch die Behérden vertreten, die mit der Zielgruppe arbeiten (JC, AFSD,
ZFW, Gesundheitsamt, Senatorische Behoérde fUr Soziales, Soziale Dienste der Justiz). Das
PF WNH traf sich bis 2014 und wurde am 20. Juni 2017 wieder einberufen. Das PF WNH
wird sich halbjahrlich treffen.

In diesem Gremium werden tbergreifend (Wohnungslosenhilfe, Straffalligenhilfe, Drogenhilfe)
Fragen der Wohnungsnotfallhilfen erdrtert, Erfahrungen ausgetauscht, aktuelle Informationen
eingebracht und Verabredungen getroffen.

Fachgesprach Wohnungslosenhilfe des Vereines fir Innere Mission — Amt fiir Soziale
Dienste

Der Verein fur Innere Mission bietet die Hilfen fiir wohnungslose Menschen an. Angebote fur
drogenabhangige wohnungslose Menschen erfolgen durch den ASB und die Therapiehilfe
Bremen gGmbH.

In enger Kooperation mit dem Verein fir Innere Mission werden durch die ZFW die Beratung
und Zuweisungen in Unterkunfte, die begleitenden Hilfen fir wohnungslose Menschen durch
die Zentralen Wirtschaftlichen Hilfen des AFSD im Einzelfall geplant und finanziert, wenn
Hilfen nach dem 8.Kapitel SGB XII (Hilfen zur Uberwindung von besonderen sozialen
Schwierigkeiten) erforderlich sind.

Das Fachgesprach fand erstmalig am 6. Oktober 2017 statt. Teilgenommen haben der
Verein flr Innere Mission, die ZFW, die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration
und Sport (Zentrale Wirtschaftliche Hilfen des AFSD und senatorische Behdorde). In dem
Fachgesprach wurden zahlreiche kleinere und auch gréf3ere Themen besprochen, die in der
Folge angegangen werden (z.B. Anpassung von Leistungsbeschreibungen,
Schuldenberatung fir unterstiitzte wohnungslose Menschen, psychisch kranke Menschen in
den Angeboten der Wohnungslosenhilfe ...).

Das Fachgesprach soll in regelmafigen Abstanden durchgefiihrt werden, um die
Zusammenarbeit noch weiter zu optimieren.

Kooperationsgesprache ZFW — Gesundheitsamt — Steuerungsstelle Drogen

Fur den Bereich der drogenabhéangigen wohnungslosen Menschen arbeiten in der ZFW die
Therapiehilfe Bremen gGmbH und der Arbeiter-Samariter-Bund mit. Das Themenfeld Hilfen
fur drogenabhéngige Menschen liegt in der Zustandigkeit des Gesundheitsressorts. Auf der
Einzelfallebene ist das Gesundheitsamt Bremen — Steuerungsstelle Drogen zustandig. Seit
dem ersten Kooperationsgesprach am 6. Marz 2017 fanden zwei weitere
Kooperationsgespréache statt. Teilnehmer*innen am Kooperationsgesprach sind das
Gesundheitsamt — Steuerungsstelle Drogen, ZFW und die Senatorin flr Soziales, Jugend,
Frauen, Integration und Sport (senatorische Behérde). Die Teilnahme der senatorischen
Behdrde Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz ist ebenfalls vorgesehen.
Haufigkeit ca. 2-3 x jahrlich.
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Im Kooperationsgesprach werden die Verfahren rund um die Notunterkinfte fur
drogenabhangige wohnungslose Menschen besprochen. Ziel ist es, die Verfahren so
reibungslos wie moglich zu gestalten und einen Ubergang von drogenabh&ngigen Menschen
in das Versorgungssystem der Drogenhilfe herbeizufuhren.

Praxisforum (PF) SGB Il — aufsuchende Hilfen

Im Rahmen von § 16 a Nr.3 SGB Il sind die aufsuchenden Hilfen fiir wohnungslose
Menschen, straffallige Menschen und junge straffallige erwachsene Menschen als
Psychosoziale Betreuung dem Jobcenter (JC) zur Durchfihrung tbertragen worden.
Leistungsanbieter sind die Hoppenbank e.V., der Verein fur Innere Mission und die Hans-
Wendt-Stiftung, auf3erdem ist der Verein Bremische Straffalligenbetreuung beteiligt. Fr
Personen, die keine Leistungen vom JC beziehen ist das AfSD zustandig. Im PF sind die
Leistungsanbieter, das JC, das AfSD und die senatorische Behorde Soziales vertreten.

Im PF werden konkrete Problemstellungen in der Zusammenarbeit der Leistungsanbieter mit
dem JC erortert. Das PF existiert seit 2006 und wird federfihrend durch das JC gestaltet.

Weitere Vernetzungsaktivitaten:

Die Bremer StraRenbahn AG hat im Winter 2016/2017 die Aktion Aufwarmen fir
Wohnungslose in Fahrzeugen der BSAG fortgesetzt. Im Zuge der Vorbereitung dieser Aktion
gab es Gesprache zwischen der Wohnungslosenhilfe der Inneren Mission, der Senatorin flr
Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport und der BSAG. Fur den Winter 2017/2018
wurde ein erneutes Gesprach mit der BSAG angereqgt.

Strategietag Wohnungslosigkeit

Am 14. Juni 2017 wurde ein behérdeninterner Strategietag zum Thema Wohnungslosigkeit
durchgeflhrt. Teilgenommen haben Mitarbeiter der senatorischen Behdrde Soziales und des
Amtes fur Soziale Dienste, die mit dem Thema Wohnungslosigkeit befasst sind. Auch der
Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr und die Gewoba waren mit einbezogen.

Vor dem Hintergrund der personellen Fluktuation sind viele Mitarbeiter*innen neu in dem
Aufgabenfeld Wohnungslosigkeit tatig. Es wurde ein gemeinsamer Blick aus
unterschiedlichsten Richtungen auf das Themenfeld geworfen. Ziel des Strategietages war
es, Lucken im derzeitigen Hilfesystem zu erkennen, die Zusammenarbeit zu verbessern und
sich Uber die bestehenden Herausforderungen zu verstandigen.

Ressort-AG-Wohnungsbau und Biindnis fir Wohnen

Die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport ist zudem in dem
wohnungsbaupolitischen Gremien (Ressort-AG Wohnungsbau) und Ubergeordnet im
Biindnis fur Wohnen tatig, um dort (auch) die Belange von wohnungslosen bzw. von
Wohnungslosigkeit bedrohten Menschen zu kommunizieren. Grundséatzlich ist es Ziel,
ausreichend guinstigen Wohnraum fir Menschen im Sozialleistungsbezug bzw. wenig
eigenem Einkommen zu schaffen.

Fehlende Vernetzung
Aus dem Fachgesprach, dem Strategietag und auch aus den Praxisforen wurde aus der

Wohnungslosenhilfe berichtet, dass sich immer mehr Menschen mit psychischen Problemen,
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Verhaltensaufféalligkeiten, Gewaltbereitschaft im System der Wohnungslosenhilfe befinden —
und damit Menschen, die den Angeboten des gemeindenahen psychiatrischen
Versorgungssystems ablehnend gegentberstehen.

Geplant ist die Vernetzung der Wohnungslosenhilfe mit dem gemeindenahen
psychiatrischen Versorgungssystem. Eine erste Kontaktaufnahme zu diesem Thema wird mit
dem Gesundheitsressort erfolgen.

5. Zugang zum System der Wohnungslosenhilfe

Wohnungslose Menschen in Bremen, die grundsatzlichen Zugang zum
Sozialleistungssystem haben, werden durch die Zentrale Fachstelle Wohnen (ZFW) des
Amtes fur Soziale Dienste unterstitzt. Die ZFW weist Unterkiinfte, Wohnungen und
Notunterkinfte zu. Die Zuweisung der Unterkiinfte erfolgt fur alle zugangsberechtigten
Menschen. Wohnungslose Menschen, die ihre existenzsichernden Leistungen vom
Jobcenter erhalten, werden ebenfalls durch die ZFW unterstutzt.

Auf der Stral3e leben auch Menschen, die durch das System der Wohnungslosenhilfe in
Bremen nicht erreicht werden koénnen — also Menschen, fur die das Aufsuchen der ZFW eine
zu hohe Hurde darstellt und die sozialleistungsberechtigt sind, diese Leistungen aber nicht
abrufen konnen. Dieser Personenkreis wird im gesamten Stadtbild sichtbar.

Bei einem Treffen mit Akteuren der ehrenamtlichen und professionellen Wohnungslosenhilfe
sowie mit Betroffenen selbst zum Stand der ,Wintervorbereitungen® der Senatorin fur
Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport im November 2017 wurde in diesem
Zusammenhang die Anforderung geauf3ert, dass die Zugangsschwelle in das
Unterbringungssystem gesenkt werden misse. Dies gilt vor allem fir psychisch auffallige
Menschen, die grol3es Misstrauen vor Behérden haben und keinerlei Zugange zum
birokratischen System mehr haben. Es wurde verabredet, hier weitere Gesprache zu fuhren,
um — unter Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen (Abklarung der sozialrechtlichen
Anspriiche) — bessere Zugange fir diese Zielgruppe schaffen zu kdnnen.

Aus einzelnen Stadtteilen werden zudem Unterstitzungsforderungen an die Senatorin fur
Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport herangetragen, weil sich wohnungslose und
alkoholkonsumierende Menschen sowie drogenabhangige Menschen an 6ffentlichen Platzen
aufhalten und es dort zu Konflikten mit der Bevolkerung kommt. An diesen Szenetreffs

treffen sich Menschen in prekéren wohnlichen Lebenssituationen, um sich auszutauschen,
sich gegenseitig zu unterstiitzen und auch um Gemeinschaft zu erleben. Streetwork ist hier
erforderlich, um deeskalierende Wirkung zu erreichen. Die soziale Brennpunktarbeit ist nur
knapp personell abgesichert und konzentriert sich auf die Stadtmitte und den Bremer Westen.
In den anderen Stadtteilen (Neustadt, Bremen Burg und Blockdiek) werden derzeit kleine
lokale Projekte mit Streetwork tber LOS-Mittel gefordert.

Fur EU-Birger*innen, die keinen Zugang zum Sozialleistungssystem haben, werden
staatlicherseits keine Unterkunftsangebote vorgehalten. Die Trager der freien
Wohlfahrtspflege schétzen, dass in Bremen ca. 150 Menschen aus Ost — bzw. Stideuropa
auf der Stral3e leben.

Durch das AfSD werden betroffenen EU-Birger/innen eine Fahrkarte und Rickkehrhilfen in
ihr Heimatland angeboten. Durch die Gesetzesanderung zum 01.01.2017 zu 8§ 23 SGB XIlI
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wird im Rahmen des SGB XlI nur dann eine kurzfristige Unterstitzung incl. Ruckkehrhilfen
angeboten, um den Zeitraum bis zur freiwilligen Ausreise zu Uberbrticken. Die
HandlungsspielrAume Bremens sind hier begrenzt und missen vor dem Hintergrund der
bundesgesetzlichen Regelungen betrachtet werden. Nirgendwo in Deutschland sind EU-
Birgerinnen und Biirger, die aufgrund der Arbeitnehmerfreiziigigkeit gekommen, aber den
Einstieg ins Arbeitsleben nicht geschafft haben, sozialleistungsberechtigt. Hier kann Bremen
keine abweichende Haltung einnehmen.

Il. Beschlussempfehlung

Die stadtische Deputation fir Soziales, Jugend und Integration empfiehlt der Bremischen
Birgerschaft (Stadtbirgerschaft), den Antrag der Fraktion der CDU vom 07.02.2017
»Perspektiven fir Wohnungs- und Obdachlose schaffen!” abzulehnen.

Vorsitzender
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