Stédtische Deputation fiir Soziales, Jugend und

10. Sitzungsprotokoll

Integration
19. Wahlperiode der Bremischen Biirgerschaft 2015 - 2019
Sitzungstag: |Sitzungsbeginn:| Sitzungsende: Sitzungsort:
Domkapitelhaus der Brem. Evang.
09.06.2016 16:30 Uhr 17:40 Uhr Kirche, Domsheide 8,
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Teilnehmer / innen:

siehe anliegende Anwesenheitsliste

Vorsitz: Herr Mohle (Sprecher der Deputation)

Herr Mohle eréffnet die Sitzung.

Die Verwaltung teilt mit, dass die Vorlage ,Anmietung von Objekten zur Unterbringung von
FlGchtlingen (Vorlage Nr. 88/16) nicht beraten werden kann, weil sie in der Sitzung des
Senats am 07.06. ausgesetzt wurde und schldgt den Deputierten vor, sie im Rahmen der
Sondersitzung am 15.06.16 zu beraten.

Die Deputierten sind mit diesem Vorschlag einverstanden.

Herr Tuncel (Die Linke) bittet, unter TOP ,Verschiedenes* einen kurzen Sachstandsbericht
zum Quartiersmanagement Tenever.

Frau Grénert (CDU) bittet um den aktuellen Sachstand zur Seniorenresidenz in Bremen-

Huchting..

Folgende Tagesordnung wird genehmigt:

1. Protokoll Gber die Sitzung am 10.03.2016

2. Protokoll Gber die Sondersitzung am 06.04.2016

3. Protokoll ber die Sitzung am 14.04.2016

4. Protokoll Uber die Sitzung am 19.05.2016

-ausgesetzt-

-ausgesetzt-

-ausgesetzt-

5. Verlangerung des Projektes .Forderungsmanagement und -realisierung” bei der
Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
(Vorlage Nr. 83/16)

6. Umsetzung des Integrationskonzepts des Senats fiir Gefliichtete
-weitere Berichterstattung-

(Vorlage Nr. 84/16)

7. Flichtlinge

a) Kurzbericht Stand Fliichtlinge
(Vorlage Nr. 85/16)

-ausgesetzt-

b) Bericht ,Unterbringung unbegleiteter minderjahriger Auslanderinnen und Auslander

(UMA)*

(Voriage Nr. 86/16)
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¢) Planung von Modulbauten/Holzrahmenbauten zur Unterbringung Geflichteter
(Berichtsbitte der Fraktion Die Linke vom 03.05.15 gemeinsam an Soziales und
Bau)
(Vorlage Nr. 87/16)

d) Anmietung von Objekten zur Unterbringung von Fliichtlingen
(Vorlage Nr. 88/16) -ausgesetzt-

8. Spielraumférderung: Sachstand
(Vorlage Nr. 90/16)
sowie mundlicher Bericht zum weiteren Verfahren der zusténdigen Senatsressorts in
der Frage KiTa-Ausbauplanung auf Spielplatzflichen

9. ,Jugendamt weiterentwickeln!“ JuWe: Erster Bericht zum Stand und Verlauf des JuWe-
Transferprozesses
(Vorlage Nr. 91/16) -ausgesetzt-

10. Entgelte und Verpflegungskosten in Sozialeinrichtungen
(Berichtsbitte der Fraktion der CDU vom 11.04.16)
(Vorlage Nr. 92/16)

11. 21. Bremer Behindertenparlament 2015
(Vorlage Nr. 93/16)

12. Einsetzung eines Ferienausschusses
{Vorlage Nr. 94/16)

13. Verschiedenes
Berichtsbitten aus der Sitzung der Bremischen Biirgerschaft am 26.05.2016
a) IT-Unterhaltsvorschiisse
(Vorlage Nr. 95/16)

b) Héhe der Riickforderung (§ 89d SGB Xill)
(Vorlage Nr. 96/16)

TOP 1: Protokoll iiber die Sitzung am 10.03.2016
-ausgesetzt-

TOP 2: Protokoll iiber die Sondersitzung am 06.04.2016
-ausgesetzt-

TOP 3: Protokoll iiber die Sitzung am 14.04.2016

Beschluss
Die stadtische Deputation genehmigt das Protokoll {iber die Sitzung 14.04.2016.

TOP 4: Protokoll liber die Sitzung am 19.05.2016
-ausgesetzt-
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TOP 5: Verldngerung des Projektes ,,Forderungsmanagement und —realisierung® bei
der Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
(Vorlage Nr. 83/16)

Herr Staatsrat Fries fiihrt in den Tagesordnungspunkt ein und beantwortet Fragen von Frau
Ahrens (CDU).

Frau Ahrens (CDU) bittet um eine detaillierte Aufschliisselung der weiteren Bereiche, die von
dem Projekt bearbeitet werden und bittet um die Beantwortung der Frage, in welcher Hohe
fort zusatzliche Einnahmen zu erzielen sind.

Hinweis der Verwaltung: Die Antworten sind dem Protokoll als Anlage beigefugt.

Die Deputation fasst bei Enthaltung der Fraktion der CDU und der Fraktion der AfD
folgenden

Beschluss

Die stadtische Deputation fiir Soziales, Jugend und Integration stimmt der in der Vorlage
vom 23.05.2016 fir die Sitzung des Senats am 07.06.2016 beschriebenen Verfahrensweise
vorbehaltlich der Zustimmung des Senats zu und bittet die Senatorin fiir Soziales, Jugend,
Frauen, Integration und Sport um die weitere Umsetzung.

TOP 6: Umsetzung des Integrationskonzepts des Senats fiir Gefliichtete
-weitere Berichterstattung- (Vorlage Nr. 84/1 6) -ausgesetzt-

Auf die Ausfiihrungen zu TOP 5 im Protokoll (iber die Sitzung der staatlichen Deputation fir
Soziales, Jugend und Integration am 09.06.2016 wird verwiesen.

TOP 7: Fliichtlinge
a) Kurzbericht Stand Fliichtlinge
(Vorlage Nr. 85/16)

Die Verwaltung fiihrt in die Vorlage ein. Im Anschluss findet eine Diskussion statt, an der sich
Frau Grénert (CDU) und Herr Dr. Giildner (Bindnis 90/Die Griinen) beteiligen.

Beschluss
Die stadtische Deputation fiir Soziales, Jugend und Integration nimmt den Kurzbericht zur
Kenntnis.

b) Bericht ,,Unterbringung unbegleiteter minderjahriger Auslinderinnen und
Auslidnder (umA)“
(Vorlage Nr. 86/16)

Die Verwaltung weist auf die Beratung in der Sitzung des Jugendhilfeausschusses am
02.06.2016 hin und beantwortet Fragen von Herrn Tuncel (Die Linke), Frau Grénert (CDU)
und Frau Miller (Biindnis 90/Die Grlnen).

Die Verwaltung teilt mit, dass zur Beschulung von umA ein Vertreter der Senatorin fiir Kinder
und Bildung zur Sitzung der Deputation am 11.08.16 eingeladen worden ist.

Beschluss
Die stadtische Deputation fiir Soziales, Jugend und Integration nimmt den vorgelegten
Bericht zur Kenntnis.
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c) Planung von Modulbauten/Holzrahmenbauten zur Unterbringung
Gefliichteter
(Berichtsbitte der Fraktion Die Linke vom 03.05.15 gemeinsam an Soziales
und Bau)
(Vorlage Nr. 87/16)

Die Verwaltung fiihrt in die Vorlage ein und beantwortet Fragen der Deputierten. Sie wird
auch in der heutigen Sitzung der Deputation fiir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung,
Energie und Landwirtschaft beraten.

Es findet eine umfangreiche Diskussion statt, an der sich Herr Erlanson (Die Linke), Herr
Tuncel (Die Linke), Frau Ahrens (CDU) und Frau Grénert (CDU) beteiligen.

Frau Grafe-Heigl (soz.erf.Dritte) merkt an, dass die Dringlichkeit it. Verwaltungsanweisung
nachgewiesen werden muss.

Die Verwaltung sagt eine Priifung zu.

Beschluss

Die stadtische Deputation flr Soziales, Jugend und Integration nimmt die Antworten auf die
Fragen zum Thema ,Planung von Modulbauten/Holzrahmenbauten zur Unterbringung
Gefluchteter* zur Kenntnis.

d) Anmietung von Objekten zur Unterbringung von Fliichtlingen
(Vorlage Nr. 88/16) -ausgesetzt-

TOP 8: Spielraumférderung: Sachstand
(Vorlage Nr. 90/16)
sowie miindlicher Bericht zum weiteren Verfahren der zustindigen
Senatsressorts in der Frage KiTa-Ausbauplanung auf Spielplatzflichen

Herr Mbhle weist auf die Beratung in der Sitzung des Jugendhilfeausschusses am
02.06.2016 hin. Er regt an, die Power-Point-Prasentation dem Protokoll als Anlage
beizufliigen.

Hinweis der Verwaltung: Die Power-Point-Prasentation ist dem Protokoll als Anlage
beigefugt.

Beschluss

Die stadtische Deputation firr Soziales, Jugend und Integration nimmt die Arbeitsplanung der
Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport zur Spielraumférderung zur
Kenntnis.

TOP 9: ,,Jugendamt weiterentwickeln!“ JuWe: Erster Bericht zum Stand und Verlauf
des JuWe-Transferprozesses
(Vorlage Nr. 91/16) -ausgesetzt-

Herr Méhle weist auf die Beratung in der Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 02.06.16
hin.

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege hatte kritisiert, dass sie bei dem
Prozess nicht einbezogen wurde.

Frau Gerking (LAG FW) erklart, der JHA hatte folgenden ergénzten Beschluss gefasst:
~Der Jugendhilfeausschuss erachtet eine Héhergruppierung der pddagogischen Fachkréfte
der dffentlichen (und perspektivisch der freien) Jugendhilfe in Anbetracht der verdnderten
Anforderungen und des Fachkréftemangels fiir dringend erforderlich.“
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Da der Deputation dieser erganzte Beschluss nicht vorliegt, bittet Sie um Aussetzung der
Vorlage.

Die Deputation ist mit dem Vorschlag einverstanden.

TOP 10: Entgelte und Verpflegungskosten in Sozialeinrichtungen
(Berichtsbitte der Fraktion der CDU vom 11.04.16)
(Vorlage Nr. 92/16)

Aut die Ausfilhrungen zu TOP 6 im Protokoll tiber die Sitzung der staatlichen Deputation fiir
Soziales, Jugend und Integration am 09.06.2016 wird verwiesen.

Beschluss
Die stédtische Deputation fiir Soziales, Jugend und Integration nimmt den Bericht Gber
Entgelte und Verpflegungskosten in bremischen Sozialeinrichtungen zur Kenntnis.

TOP 11: 21. Bremer Behindertenparlament 2015
(Vorlage Nr. 93/16)

Auf die Ausfihrungen zu TOP 8 im Protokoll iiber die Sitzung der staatlichen Deputation fiir
Soziales, Jugend und Integration am 09.06.2016 wird verwiesen.

Beschluss

1. Die stadtische Deputation fiir Soziales, Jugend und Integration nimmt die Stellungnahmen
der Fachressorts zum Sachstand der Beschliisse 03, 05, 06, 07,08, 09, 11 und 12 des
21. Bremer Behindertenparlaments zur Kenntnis.

2. Die stadtische Deputation fir Soziales, Jugend und Integration folgt der Empfehlung zum
Beschluss 01 und nimmt die Berichte der Senatorin f(ir Soziales, Jugend, Frauen,
Integration und Sport zum Sachstand der Beschliisse 02, 04, 10 und 13 des 21.
Behindertenparlaments zur Kenntnis.

TOP 12: Einsetzung eines Ferienausschusses
(Vorlage Nr. 94/16)

Beschluss

Die staatliche Deputation fiir Soziales, Jugend und Integration setzt fiir die Zeit vom 10. Juni
bis 10. August 2016 einen Deputationsausschuss ein. |hm gehéren neben der
Vertreterin/dem Vertreter des Senats

Vertreter/-in Stellvertreter/-in
Frau Siilmez Dogan (Biindnis 90/Die Grlnen) | Herr Dr. Matthias Guldner (Bundnis 90/Die Griinen)
Herr Kiaus Méhle (SPD) Frau Petra Krimpfer (SPD)
Frau Sigrid Gronert (CDUV) Frau Sandra Ahrens (CDU)
Herr Dr. Magnus Buhlert (FDP) Frau Julie Kohirausch (FDP)
Herr Alexander Tassis (AfD) -
Herr Cindi Tuncel (Die Linke) Herr Peter Erlanson (Die Linke)

an.
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TOP 13: Verschiedenes

a) Quartiersmanagement Tenever
Herr Staatsrat Fries berichtet, dass am 24.05.16 ein Auswahlverfahren stattgefunden hat und
die Auswahlkommission zu einer Entscheidung gekommen ist. Jetzt muss noch das
Mitbestimmungsverfahren abgewartet werden.

b) Seniorenresidenz Kirchhuchting
Herr Staatsrat Fries sagt eine Berichterstattung zur nachsten Sitzung zu.

Sprecher Protokoillfiihrerin

Anlagen:

Zu. TOP 5: Projekt .Forderungsmanagement und —realisierung” bei der Senatorin fur
Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport - Beantwortung der Fragen von
Frau Ahrens’

zu TOP 8: Spielraumférderung: Sachstand - Power-Point-Prasentation



Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport

Stadtische Deputation
fiir Soziales, Jugend und
Integration

Sitzung am: 09.06.2016

Sitzungsort: Domkapitelhaus
der Brem. Evang. Kirche,
Domsheide 8, 28195 Bremen
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Anlage zum Protokoll iiber die Sitzung der stidtischen Deputation fiir Soziales,
Jugend und Integration am 09.06.2016 zu TOP 5

Frau Ahrens (Fraktion der CDU) bat um Beantwoh‘ung folgender Nachfragen zu der Verlzn-
gerung des Projektes ,,Forderungsmanagement und —realisierung*“:
1. Welche weiteren Bereiche sollen vom Projekt bearbeitet werden?

2. In welcher Héhe sind dort zusétziiche Einnahmen zu erzielen?

zu 1)

Primérziel des Projektes ist, eine nachhaltige Verbesserung der Einnahmesituation zu initiie-
ren und durchzufiihren. Dies zielt in erster Linie auf den Bereich der Sozialleistungen ab.
Bisher wurden dafiir die Bereiche Kostenerstattungen nach § 89d SGB VI, Kostenerstat-
tungen nach § 89a SGB VIl sowie Heranziehung nach dem Unterhaltsvorschussgesetz be-

arbeitet.

Mindestens bis Ende d. J. wird das Projekt schwerpunktméaBig weiterhin mit der Bearbeitung
der Kostenerstattungen nach § 89d SGB V|| befasst sein. Der Bereich Heranziehung nach
dem Unterhaltsvorschussgesetz wird nach derzeitigem Planungsstand weiterhin vom Projekt
begleitet. Ab 2017 wird die Unterstltzung durch das Projekt nach jetzigem Planungsstand
weiter ausgebaut.

Die Planung, welche Bereiche konkret zu bearbeiten sind, wird derzeit in der dazu eingesetz-
ten Projektgruppe abgestimmt. Zurzeit stehen hier die Einnahmebereiche der stationiren
und ambulanten Eingliederungshiife (SGB Xll) sowie Kostenbeitridge im Bereich Hilfen zur
Erziehung (SGB VilI) besonders im Fokus. Dariber hinaus wird perspektivisch aligemeine
konzeptionelie Arbeit in Bezug auf die Aufgabenwahrnehmung im Amt fiir Soziale Dienste
geleistet werden.

zu 2)

Die H6he der zusatzlich zu erzielenden Einnahmen I4sst sich nicht beziffern. Aufgrund des
Projektansatzes sowie der bereits erworbenen Erfahrung ist davon auszugehen, dass die
Refinanzierung des eingesetzten Personals, wie in der Wirtschaftlichkeitsprognose der Se-
natsvorlage zur Verldngerung des Projekts dargestellt, mindestens erreicht wird. Dariber
hinausgehende Effekte hangen von den speziellen Bedingungen des dann bearbeiteten
Themas ab.



Uberlegungen fiir ein
Spielraumfoérderkonzept

der Freien Hansestadt Bremen

Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 02.06.2016
Senatorin flr Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
Frank / Kulenkampff

z oy



Vorbemerkung

Spielplatze sind Teil der kommunalen Daseinsvorsorge. Der Anspruch von 3 gm pro Mensch an Spiel-
und Aufenthaltsfliache, davon 1 qm Spielplatzfliche, ist im Stadtgebiet unterschiedlich realisiert.

SJFIS hat nur direkten Einfluss auf die in seiner Verwaltung befindlichen Spielplitze und (mittelbar) auf
Spielrdume, die aus der Gemeinschaftsaktion,, Spielridume schaffen” (mit)finanziert wurden. Aber auch
andere fiir Kinder und Jugendliche interessante Flichen (v.a. Parks, Schulhofe, Kita- AuBengelande)
missen in ein Spielraumfdrderkonzept einbezogen werden — dieses kann daher federfiihrend von SJFIS
angestoRen werden, muss aber unter Einbeziehung weiterer 6ffentlicher Flichen ressortiibergeifend
und unter Beteiligung der Beirdte und Ortsdmter entwickelt werden.

Aktuell ist die Spielraumférderung durch SIFIS in erster Linie darauf bezogen,

* mit den vorhandenen Mittel die 6ffentlichen Spielpldtze in eigener Verwaltung zu unterhalten, zu
sichern und (in begrenztem Rahmen) neu zu gestalten

*  Bdrgerinitiativen auf Spielplatzen zu fordern
* Spielrdume liber die Gemeinschaftsaktion zu fordern
* Stellungnahmen zu §8 LBO abzugeben.

Um die Qualitat der Spielrdume in Bremen zu sichern und weiterzuentwickeln, sind neben
Bestandaufnahme und Bedarfsermittlung (auch vor dem Hintergrund verstarkten Wohnungsbaues) eine
Uberpriifung des rechtlichen Rahmens und der konzeptionellen Grundlagen sowie der Zustandigkeiten

und Kooperationen erforderlich. Auch die Messbarkeit des Einsatzes 6ffentlichen Mittel fiir diesen
Zweck sollte gewihrleistet werden. 2



Rechtsgrundlage fir die Weiterentwicklung zum
Spielraumkonzept aus BremKFEG

(1)

(2)

(3)
(4)
S

§ 8 Spielférderung
e drtlichen Trager der éffentlichen Jugendhilfe haben das Spiel im 6ffentlichen Raum

Di
durch Spielplatze und Aktionsraume sowie durch klnderf_reundllche Gestaltung des

Die drtlichen Trager der éffentlichen Jugendhilfe haben in ausreichendem MalRe
Spielméglichkeiten im &ffentlichen Raum und auf 6ffentlichen Spielplatzen zu schaffen und
Zu erhalten. JunFe Menschen und ihre Eltern sollen nach MaRgabe des § 3 Abs.2 als
Nutzer von Spielplatzen bei Planung, Betrieb und Unterhaltung beteiligt werden. Sie sollen
angeregt werden, selbst Verantwortung zu Gbernehmen und dabei geférdert werden.

Bei der Errichtung neuer Wohngebiete ist eine zeitgerechte Grundversorgung mit
Spielméglichkeiten fur die verschiedenen Altersgruppen zu gewaéhrleisten.

Eeti qlc_er Erfullung der Aufgaben nach Absatz 1 und 2 sind Trager der freien Jugendhilfe zu
eteiligen.

Bei der Planun% und Realisierung von Spielplatzen und Aktionsraumen fir Kinder und
Jugendliche haben die planenden und bauenden Amter und Eigenbetriebe der Verwaltung
die 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe frihzeitig zu beteiligen. Die
Stadtgemeinden Bremerhaven und Bremen legen in ihren Zustandigkeitsbereichen

Grundsétze Gber Form und Inhalt dieser Zusammenarbeit fest.




Spielraumférderkonzept

Menschen die in der Stadt leben sollen es gerne tun und mit ihrem Kénnen, Wissen und Leben die
Gemeinschaft bereichern. Damit dies gelingt, arbeitet die Stadt mit dem Instrument der Bauleitplanung.
Hierdurch wird sichergestellt, dass verschiedene Nutzungen, eine menschenwiirdige Umwelt und
natlrliche Lebensgrundlagen geschiitzt oder entwickelt werden.

Neben Infrastruktur und Verkehrsanbindung ist die Aufenthaltsqualitat im Wohnquartier eine Art
~Wohlfiihifaktor* im &ffentlichen Raum, die iber Zu- und Abwanderung mit entscheidet. Besondere
Aufmerksamkeit verdienen Kinder-, Jugend- und Familienfreundliche Orte. Ihnen fallt hierbei eine ganz
besondere Rolle zu, denn ihr Stellenwert in der Gesellschaft bestimmt in hohem MaR die Nutzung und
damit Zukunft des urbanen Raumes.

Seit 2003 wird auf der Grundlage des ~Entwicklungskonzeptes fur Spiel- und Aktionsraume in der
Stadtgemeinde Bremen - der bespielbaren Stadt “gehandelt. Die Diskussion und weitere Entwicklung

hierzu ist nicht abgeschlossen. Es entstehen rasant neue Wohnquartiere und die Entwicklungen fordern
eine inklusive Stadt fur alle.

Die geénderten Lebenswelten der Bevélkerung z.B. durch vermehrte Nutzung elektronischer Medien und
virtueller Welten missen durch motorisch und taktil anregende Flachen im 6ffentlichen Raum erganzt
werden, um kérperliche Erfahrungen zu erméglichen, die sonst in urbanen Lebenswelten zunehmend
seltener méglich sind. Eine Férderung der Bildung beispielsweise neuronaler Netze bei der Entwicklung
eines jungen Menschen ist gerade in anregungsarmen oder bewegungsarmen Milieu, mehr als nur

Slestalthungselement sondern aktiver Beitrag zur besseren kérperlichen und kognitiven Entwicklung von
enschen.



Spielraumférderkonzept

In Zeiten gednderter Bedarfe, auch durch Ganztagsschulen und fritherer
Tagesbetreuungsformen, verstarkte Zuwanderung etc. wird eine intensive
Bestandserfassung, Versorgungsanalyse der Statteile, Qualitatsbeurteilung und die
demografische Entwicklung gesamtstadtisch und kleinrdumig zugrunde gelegt. Um den
Anforderungen einer sich andernden Gesellschaft gerecht werden zu kénnen, sollte der

Bauleitplanung daher die Spielleitplanung und ein Kataster &ffentlicher Spielflichen an
die Seite gestellt werden..

In dem Konzept ,Bespielbare Stadt - Spiel- und Bewegungsraume" wird eine Spielflache
von 3 gm pro Einwohner zu Grunde gelegt, diese Bemessung setzt sich wie folgt
Zusammen:

35% Offentliche Spielplatze
35% Spielrdume (z.B. Schulhéfe, AuRengelande von Kindergérten)
10% Aktionsraume (z.B. 6ffentliche Plitze, Straken etc.)

20% hausnahe Spielplitze (z.B. Wohnungsbaugesellschaft)



Spielraumférderkonzept

Der demografische und kulturelle Wandel bedingt einen Wandel der sozialen
Bedarfslagen und weckt Begehrlichkeiten. Sowohl in der 6ffentlichen Verwaltung
als auch bei den freien Tragern steigt daher der Bedarf an Planungs- und
Koordinationsunterstitzung .Mit der Verfiigbarkeit eines Monitorings oder
Spielraumkatasters zur aktiven Gestaltung und Steuerung &ffentlicher Flachen
und Angebote steigt die Transparenz, die zur Entscheidungsfindung -gerade
komplexer- sozialrdumlicher Gefiige nétig und durch das Beirategesetz geboten
ist.

Mit verabredeten Standards fur die Spiel- und Spielplatzentwicklung* sowie
konkreten MaRnahmen einer Freiraumplanung auch fiir die -entwicklungsgeman
erforderliche- Zwischennutzung durch Jugendliche, soll hier der Versuch
gemacht werden Perspektiven fiir einen Zeitraum zu entwickeln und eine
Verfahrenstransparenz fur die Biindnispartner herzustellen, denn ohne die geht
es niemals.

*Im ersten Schritt entstanden die angepassten Grundsatze vom 14.04.2015 fiir Planung, Gestaltung und Unterhaltung
6ffentlicher Spielplatze in Bremen



Spielraumférderkonzept

» 1Ur auf, raus und spielen. Kinder wollen dort spielen, wo sie leben. Vor der Haustiir, auf der StraRe,
unterwegs, auf Brachfidchen - einfach tberall, wo es spannend ist, und wo man sie ldsst. Unsere
Aufgabe ist es, die Stadt wieder bespielbar zu machen, den Kindern vielféltige, erlebnisreiche
Bewegungs- und Spielflachen zu eréffnen. Dabei gibt es viel mehr. als nur die éffentlichen
Spielplétze.” (SpielLandschaftStadt e.V.)

Offentliche Spielflachen bilden also nur einen Teil der Spielmdglichkeiten, die auf der Basis des
ersten Ortsgesetzes ( §8 LBO) entwickelt wurden. Hierbei gilt der Leitsatz das Spielplétze fiir
Menschen jeden Alters Jahren geéffnet sein sollten. Die Ausgestaltung jedoch richtet sich
berwiegend an den Bedurfnissen Minderjahriger aus. Dieser Weg wird seit 2003 beschritten.
Jedoch sind die verflugbaren Flachen héchst ungleichmagig verteilt und es werden auf der einen
Seite kinftig Flachen aufzugeben sein, um Uberhaupt Spielraume fur Bedarfsgerechte Nutzung zu
erhalten und auf der anderen Seite werden Kooperationen mit anderen Bedarfstragern wie
Umwelt, Bildung, Sport etc. vermehrt erforderlich sein.

Die Aufgabe von Spielférderung ist es allen Kindern und Jugendlichen im gesamten Stadtgebiet
6ffentliche Spielméglichkeiten, bedarfsgerecht in angemessenem Umfang zu bieten und sie an
deren Ausgestaltung aktiv einzubeziehen. Partizipative Prozesse sind als gesetzter Standard zu
sehen.



Streifrdume von Kindern und Jugendlichen
0-6 Jahre = 100m, 6-12 Jahre = 300m, >12 Jahre = 700m

Grafik: J.
Brodbeck, 2000

Der Vorgarten

Die Strale, der
FuBRweg

Spielplatze in der
Nahe des Wohnortes

Kleine Wiesenstreifen
im direkten
Wohnumfeld

Platze, Brachen,
Kleingarten

Sportvereine,
Kirchengemeinden

Schulwege,
Wegeverbindungen



Spielraumférderkonzept

Spielférderung ist Mittler zwischen Stadtebauférderung und OJA, da es sich um eine Form
der offenen Kinder- und Jugendférderung handelt. Die konkrete Umsetzung vor Ort liegt in der
Zustandigkeit der Initiativberatungen im AfSD.

Das Spielraumférderkonzept ist somit auch Bestandteil der Kinder- und Jugendhilfeplanung,
die kleinraumig- vertreten durch die jeweiligen Sozialzentren- umzusetzen ist

Ein Spielraumférderkonzept zielt darauf ab, die Bedeutung von und die Regelungen zu Spiel zu
kommunizieren, dort wo es erforderlich ist den Handlungsspielraum fur die Unterhaltung,
Verkehrssicherung und Modernisierung vorhandener Spielplatze zu vergréRern oder zu
modifizieren und die Schaffung neuer Angebote zu erméglichen wo sie erforderlich sind.

Durch verabredete Standards und klare Rollenzuschreibungen sowie durch geregelte Verfahren
sollen Reibungsverluste minimiert werden.

In Anwendung der Ergebnisse einer Spielleitplanung kénnen somit ressortiibergreifende,
transparente und verbindliche Entscheidungen getroffen werden.



Beteiligte am Spielraumférderprogramm der Freien
Hansestadt Bremen

- Landesflachenplan

- Landesbauordnung/ Stadtentwicklung/kommunale Daselnsvorsorge
- Bebauungspline

- Baugenehmigungen/ Spielflichen nach dem 1. Ortsgesetz/ §8 LBO

- Zusténdigkeit fiir 6ffentliches Griin/ Spiel im 6ffentlichen Griin

SUBvY

Wohnungsbau N/
soll/ muss Itlta-AuBengelande SpielLandschaftStadt e.V.
Spielflichen zunehmend nach / s
gem. §8 LBO ~ Betriebsschluss ’ "r - GA ,Spielrdume
anlegen oder ~ gedffnet. Bisher auch , haffen”
ablésen  Zugriff auf Kispi SIFIS - Sk ik
\_ 4 . Rl
3 $ -..’_MI" s
Spielleitplanung
/ - dient als stédtebauliche Unterstiitzung
\\ - ermittelt den Bestand und die realen Bedarfe von Kindern und Jugendlichen mit
-~ entsprechenden Moderationsmethoden in einem Stadt- oder Ortsteil
\‘\»\ - ist Planungsgrundlage fiir Entscheidungen :
\‘%‘\‘.‘ .F_I-—.r’b-"-——'—,.-"'
m\\ P

I 3

1!
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Vertragslagen

SJFIS betreibt 6ffentliche Spielplatze, die in Bebauungspléanen ausgewiesen sind oder fur die
anderweitige Pacht- oder Nutzungsvertrige eine Zustandigkeit von SJFIS erkennen lassen.

FUr Spielplatze, die in Bebauungsplanen vor dem 31.12. 2010 genannt wurden, gilt die s.g.
Kreislaufpacht mit IB. Fur spatere Flachen muss die Pacht aus dem Budget beglichen werden.

Jungere Spielplétze sind daher teilweise Investorenmodelle. D.h. der B-Plan schreibt den

Spielplatz als Fléche fest, der Bautrager mébliert die Flache, SJFIS/ AfSD tragt die laufende
Unterhaltung.

SUBYV betreibt éffentliche Griinflachen. Dort wo ein Mangel an Spielplatzen besteht wurde auch
anlassbezogen Spielen im 6ffentlichen Griin auf Betreiben von SJFIS/AfSD initiiert. Hier tragt
SJFIS einen Differenzbeitrag zur Unterhaltung und die Kosten der Méblierung zu 100%. Auch sind
im umgekehrten Fall alte Spielplatze Teil eines Grinkonzeptes geworden z.B. im Weseruferpark.

Hausnahe Spielflachen gem. §8 LBO sind per Ortsgesetz éffentlich. Das ist oft nicht bekannt und
flhrt zu Konflikten. Eine Bestandskontrolle durch SUBV erfolgt nicht.

Die Ablésesummen fiir diese Flachen sind fur Unterhaltung und Investition 6ffentlicher Spielplatze
vorgesehen und in der Summe auf 20 Jahre berechnet.
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Versorgungsgrad mit &ffentlichen Spielplatzen in den Ortsteilen

(Berechnungsgrundlage: 3 gm Spielfiache pro Einwohner;
zugrundegelegt sind nur die 6ffentlichen Spielplétze im Verantwortungsbereich von SJFIS)

Rénnabeck

Versorgungsgrad in den Ortsteilen 2015

B O - unter 25%
[ 25 - unter 50%
|| 50-unter 75%
B 75 - unter 100%
B 100% und hoher

Versorgungsgrad Stadt Bremen insgesamt: 43,4%;

Bevélkerungsstand: 1.1.2014 1:136.647

Erstellt von: SpielLandschaftStadt e.V. (Bearb.: W.Marahrens), Juni 2016 Kartengrundlage: Geolnformation Bremen, 2016



Erste Einschatzung der Spielpldtze in den Stadtteilen

Stadttell spielplatz-Fliche (m?) = Z“Sta"'::t eerl L —
Blumenthal 58.861 7 6 7
Burg-Lesum 36.992 5 6 1
Vegesack 68.248 3 3 2
Gropelingen 54.248 4 9 0
Walle 27.817 0] 12 0
Findorff 27.618 0 6 1
Mitte 9.433 0 4 0
Ostliche Vorstadt 20.167 0 7 0
Huchting 48.112 3 5 3
Obervieland 35.741 6 3 0
Neustadt 24.098 6 4 2
Woltmershausen 25.668 2 4 1
Borgfeld 6.815 0 2 1
Horn-Lehe 28.736 5 2 3
Oberneuland 8.811 2 0 1
Schwachhausen 44.286 5 1 2
Vahr 44.767, 2 4 2
Hemelingen 56.546 6 5 5
Osterholz 92.243 1 10 7
'l:sgesamt Stadt Bremen 719.207 57 93 38
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Als schlecht bewerteter Spielplatz

-
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Ansicht MapAgent
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MapAgent: Lageplan 6ffentlicher Spielplatz Apoldaer StraRe
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MapAgent: Sachdaten 6ffentlicher Spielplatz Apoldaer StraRe

e
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(Quelle: StalLa Bremen, Ref. 25)

Einzugsbereich 6ffentlicher Spielplatz Apoldaer StraRe

250 m
500 m

Statistikdaten:

fon

<hH

7 4€itwotiner gesAmt 496"
~ dayorruntersiio 7
iy N8dabren: 7675, 7 £
! vy el

A

r

. . Einwohner am
Einzugsbereich Hauptwohnsitz
davon unter 18 0bis unter 3 Jahre {3 bis unter 6 Jahre |6 bis unter 10Jahre |10 bis unter 12 Jahre 12 bis unter 15 Jahre |15 bis unter 18 Jahre
gesamt m_w_|gesamt |m |w esamt  Im |w [gesamt m {w esamt m fw |gesamt m |w esamt m lw
250 Meter 496, 791 38| 41 7| 2 5 15 7] 8 15§ 10 5 120 5| 7 15{ . 6] 915 15| 8 7
500 Meter 2455 419 220] 199 64132] 32 76] 39} 37 B3| 48] 35 43 21| 22 74] 35| 39 79 45[34
Summen: 2951 498 258 240 7134 37 91 46 45 98 58 40 55 26 29 89 41 48 94 53 4

Stand: 31.12.2013
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Apoldaer StraBe: Anteil U18 in den umliegenden Baubldcken
(Quelle: Stala Bremen, Ref. 25)
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»opielRaume schaffen“-Projekte im Familienstadtplan
(Quelle: SpielLandschaftStadt e.V.) werden auf MapAgent ibertragen
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Forderfonds ,,SpielRaume schaffen*: Antragsteller
(Quelle: SpielLandschaftStadt e.V.)

a8
m Ubergangswohnheime
a0 -
Jugendprojekte
B Sonstige

M Eltern-/Anwohner-Initiativen

M Kindergarten

Sport / Kleingartenvereine

Ii

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Spielraumférderkonzept: Bestandsaufnahme

MapAgent ressortiibergreifend zum Kataster fiir 6ffentliche Spielrdume
in Bremen entwickeln.

SJFIS- Offentliche Spielplatze ( besteht bereits)

Kleinrdumige Planungsdaten als Link zum Stala einfliigen und als Instrument fiir offene
Kinder- und Jugendhilfeplanung, auch fiir OJA, nutzbar machen ( Auftrag besteht)

Offentliche Spielrdume ~Ubertragung aus dem Familienstadtplan ( Auftrag besteht)

Ergebnisse der jeweiligen Spielleitplanung in MapAgent als Punkte abbilden ( muss
technisch mit Host und Programmierer abgestimmt werden, im Zeitplan 2017)

SUBV- Offentliches Griin SUBV - Hausnahe Spielplatze gem. §8 LBO

SKB- gebffneté Schulhéfe und gedéffnete Kita-AuRenflichen (Daten Uber alle
Schulhéfe, tiber alles 6ffentliche Griin und AuRenflichen von KiTa-Bremen sind
bereits bei UBB vorhanden!)
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Spielraumférderkonzept: Beteiligung

SIFIS/AfSD — Zielsetzung: Spielleitplanung fiir alle Bremer Ortsteile,
mindestens 2 pro Jahr. Ergebnisse auf Homepage SpielLandschaftStadt e.V.
und — soweit technisch moglich — als Punkte in MapAgent darstellen.
Ergebnisse werden vom AfSD mit den Beiriten kommuniziert.

Weiterhin: Beteiligungsprojekte bei EinzelmaRnahmen wie Spielplatzum- oder
-neubauten

Leistungsbeschreibung fir Beteiligungsprojekte und Spielleitplanung erstellen
und Preise definieren

Verfahrensweg fiir Mitteinsatz Wilhelm-Wolters-Stiftung mit SF abstimmen

Padagogische Angebote ( B.I. Forderung auf Spielpldtzen) mit OJA abstimmen
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Spielleitplanung ist ein
Planungsinstrument

Die Spielleitplanung — von der Intention her- angelehnt an den Zweck der Bauleitplanung, ist das verbindliche Ergebnis einer Methode, mit der in
kleinen oder groBeren Stadtgebieten, durch verschieden Formen der Partizipation der Stellenwert von Spielméglichkeiten und Bedarfen, Radumen
und Schutzrdumen, lebensweltorientiert ermittelt und festgeschrieben werden kann, bei der Idee und Ressource zum Thema ,, Bespielbare Stadt” im
Mittelpunkt steht.

Mit verschiedenen Methoden erfolgen Partizipation und Wissenstransfer (iber Wege, Nutzungen, Orte, Kritik, Machbarkeit und Perspektiven zur
Weiterentwicklung von Orts- oder Stadtteilen. Je nach Untersuchungsgebiet. Auch wenn wir davon ausgehen, dass Menschen jeden Alters spielen
und dafiir gerne den 6ffentlichen Raum nutzen, spricht die Spielleitplanung ausdriicklich die Interessen von Kindern- und Jugendliche an, denn Kinder
und jugendliche sind die Experten ihres Alltags. Niemand weiR besser als sie selbst, wie ein Schulhof oder Spielplatz aussehen muss, welche Wege
und Winkel zu erhalten oder zu verbessern sind, wo man sich trifft oder auch besser nicht trifft und warum.
Die Spielleitplanung dient der Kommunalpolitik als Handlungsmaxime, denn sie ist ein Instrument, das in der Fliche die folgenden Qualititen sichert:

- mehr Chancen fiir Kinder und Jugendliche ermdglichen und die Herstellung von Chancengleichheit anstreben

- beriicksichtigt Inklusion der Generationen ( wo ein Kinderwagen hinpasst, passt auch ein Rollator durch)

- Wissenstransfer zum Untersuchungsgebiet

- den Austausch zwischen den Generationen, Kulturen und Religionen

- Biirgerbeteiligung im weiteren Sinne

- etwas Neues in Gang setzen

- die Bildung von Netzwerken erméglichen

- den sozialen Zusammenhalt der Stadt férdern

- einen AnstoR und keine Dauerfinanzierung einleiten

- Planungen mit AugenmaR und Nachhaltigkeit

Da jedes Quartier unterschiedliche Voraussetzungen und Strukturen birgt (Gute Orte, schlechte Orte!), miissen die Prozesse individuell gesteuert
\A{erden. Mit kreativer) und aktivierenden Methoden kénnen Kinder qnd Jugendliche so i_n we§entliche, ._si.e betreffende, Planungen in ihrem Stadtteil

Expertinnen zur Unterstiitzung hinzugezogen.

Je nach Altersgruppe werden verschiedene Moderationsmethoden genutzt. Dazu gehéren: Meckerecke, Zukunftswerkstatt, Stadtteil-
Forscheraktionen, Planungszirkel, Planungspartys, E-Partizipation, Modellbau, Vorstellen und gewichten der Ergebnisse, Umsetzungsprozesse mit
verantwortlichen Akteuren z.B. Stadtplanung, Quartiersmanagement oder Initiativberatung etc. Konzept ,, Spiel & Bewegung im 6ffentlichen Raum*
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Spielleitplanung in Bremen: Ergebnisse (Kurzbeispiel)
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Spielleitplanung in Bremen: Ziele

Konkrete Ziele der Spielleitplanung in Bremen

" Darstellung der Spiel- und Aufenthaltsqualitit in einem Stadtteil
aus Sicht von Kindern, Jugendlichen und Eltern

" Ermitteln der Bedarfe und Wiinsche dieser Zielgruppen
" Erstellung eines verbindlichen Spielleitplans fiir den Stadtteil
® Benennung und Realisierung von Leuchtturmprojekten

Ubergeordnete Ziele der Spielleitplanung in Bremen

= Standortfaktor Kinder- und Familienfreundlichkeit

* Allgemeine Wohnqualitat

* Engagement der jungen Generationen, Blrgerbeteiligung
= Effektiver Mitteleinsatz
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Spielleitplanung in Bremen: Verfahrensablauf

Politischer Beschluss: Koalitionsvereinbarung, Beirat
Beauftragung

Bestandserhebung (Streifziige mit Grundschulkindern,
Workshops mit Jugendlichen, Elternbefragungen...)

Erheben der Bedarfe und Wiinsche (Zukunftswerkstatten,
Workshops, Befragungen...)

Erstellen des Spielleitplans und Vorschlag von Leuchtturm-
projekten

Politischer Beschluss durch den Beirat und Abstimmung
mit anderen, jeweils zustindigen Behdrden

Zeitnahe Realisierung der Leuchtturmprojekte
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Spielraumférderkonzept: Flankierende Aufgaben

Zustandigkeit/ Mittel fir Spielplatze in Bremen-Nord mit SUBV regeln
(2016/17)

Fachstelle fiir Auftragsvergabe durch SIFIS/AfSD bestimmen (2016)

Runder Tisch &ffentliches Spiel regelmaRig und nicht nur anlassbezogen etwa
1x p. A. durch SJFIS

MapAgent Anpassung in AG erarbeiten (2016/17), politische Anfragen haben
gezeigt, was erforderlich und was verzichtbar ist.

DAW zur Einpflege und Nutzung MapAgent- SIFIS/AfSD (2016)

DAW zur grundsatzlichen Vorstellung von Beteiligungsvorhaben, Ergebnissen
und Umsetzung in den jeweiligen Stadtteil CA’s , da hier die Beirite beteiligt
sind und Reibungsverluste minimiert werden sollen.(2016)

Neufassung des §8 LBO, im Nachgang Neufassung des 1. Ortsgesetzes — SUBV
und SJFIS (2016)
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Spielraumforderkonzept: Weitere Schritte

2016 - konsumtiv

S

>
>

Anschlag 507.000 €, Bedarf ca. 750.000 € (Rechtsverpflichtungen zum Ausschluss
von Haftungsrisiken zw. aufgrund von DIN)

Einsatz von Ablésebetragen zur Deckung des Mehrbedarfs
Keine Hinterlegung von Spielleitplanungen in den Stadtteilen

2016 - investiv

>
>

Anschlag 1.025.000 €

325.000 € bereits analog zum Anschlag 2015 verplant (Vorrang baurechtliche
Ankaufe und Verpflichtungen ggii. IB, d.h. Fldchenkauf, Wegerechte, Sanierung
von Zaunen, Wegen, Kanalen etc. sowie unabweisbare Reparaturen Gber 487,90 €
incl. MWST, Rest fiir Neugerite, Umbauten, Neubauten)

Erh6hung der Zahlung an den Férderfonds ,,Spielrdume schaffen um 50.000 € auf
75.000 €, um offentliche Nutzung von Flachen Dritter als Spielfliche auszuweiten

Einsatz von 650.000 € fur ein ,Sofortprogramm® zur Verbesserung der
vorhandenen Spielflachen (Liste wird dem JHA/der Deputation im August 2016

zur Zustimmung vorgelegt; Initiativberatungen im AfSD stimmen Vorhaben mit
den Beirdten ab)
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Spielraumforderkonzept: Weitere Schritte

2017 - Unterhaltung
» analogzu 2017

2017 - Investitionen

» Vorschlag zur Verteilung der Mittel wird in einer AG mit Vertretungen des JHA und
der Beirate entwickelt und dem JHA / der Deputation zur Beschlussfassung
vorgelegt

Ab Herbst 2017

» Einsatz eines extern koordinierten Projektes unter Einbeziehung von SKB, SUBVE,
der Beirdte und des JHA zur Entwicklung eines gesamtstidtischen
Spielraumférderkonzeptes (Arbeitspakete, Zeit-MaRnahme-Plan etc. werden dem
JHA / der Deputation bis Ende 2016 zur Beschlussfassung vorgelegt)

Ab Sofort

» Klarung der Voraussetzungen, unter denen Mittel der Wilhelm-Wolters-Stiftung
eingesetzt werden kdnnen (Ziel: Beteiligung und Spielleitplanung starken)
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