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Teilnehmer / innen: siehe anliegende Anwesenheitsliste

Vorsitz: Frau Senatorin Stahmann

Frau Senatorin Stahmann begriiBt die Mitglieder der staatlichen Deputation fir Soziales,
Kinder und Jugend und die anwesenden Gaste.

Folgende Tagesordnung wird genehmigt:

.

2.

Protokoll Gber die Sitzung am 04.12.2014

Die bremischen Ressorts im Stadte- und Landervergleich
Benchmarking-Bericht 2014 (Vorlage Nr. 126/15)

Flichtlinge

a) Gesamtkonzept zur Aufnahme und Integration von Fliichtlingen in der Stadt Bremen
Sachstandsbericht November 2014 (Vorlage Nr. 127/15)

b) Unbegleitete minderjahrige Filichtlinge im Land Bremen (Vorlage Nr. 128/15)

¢) Aktuelle Information Fliichtlingsunterbringung (Miindlicher Bericht)

. Entwurf fir eine Personalverordnung zum Bremischen Wohn- und Betreuungsgesetz

(BremWoBeG) (Vorlage Nr. 130/15)

. Jahrlicher Bericht zur Umsetzung des Bremer Konzepts fiir Alphabetisierung und

Grundbildung (Vorlage Nr. 131/15)
Beschllsse der ASMK am 26./27.11.14 in Mainz (Vorlage Nr. 132/15)

Verschiedenes

TOP 1: Protokoll iiber die Sitzung am 08.01.2015

Beschluss
Die staatliche Deputation fiir Soziales, Kinder und Jugend genehmigt das Protokoll (iber die
Sitzung am 08.01.2015.

TOP 2: Die bremischen Ressorts im Stédte- und Lindervergleich

Benchmarking-Bericht 2014 (Vorlage Nr. 126/15)

Frau Senatorin Stahmann fiihrt in die Vorlage ein. Eine Befassung des Berichts erfolgt auf
Wunsch des Haushalts- und Finanzausschusses.

Es werden verschiedene Nachfragen gestellt. Die Verwaltung beantwortet diese und weist
darauf hin, dass der Bericht auf Daten der Jahre 2011 und 2012 beruht.
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Beschluss

Die staatliche Deputation fiir Soziales, Kinder und Jugend nimmt den Sachstandsbericht zum
Benchmarking-Bericht 2014 und die fachliche Bewertung der Ergebnisse zum Produktplan
41 Jugend und Soziales zur Kenntnis.

TOP 3: Fliichtlinge

a) Gesamtkonzept zur Aufnahme und Integration von Fliichtlingen in der Stadt
Bremen
Sachstandsbericht November 2014 (Vorlage Nr. 127/15)

b) Unbegleitete minderjéahrige Fliichtlinge im Land Bremen (Vorlage Nr. 128/15)
c) Aktuelle Information Fliichtlingsunterbringung (Miindlicher Bericht)

Frau Senatorin Stahmann flihrt in den Tagesordnungspunkt ein. Die Aussprache zu den
einzelnen Tagesordnungspunkten erfolgt zusammen.

Es erfolgt eine ausgiebige Aussprache mit verschiedenen Nachfragen, die von der
Verwaltung beantwortet werden.

Bezliglich Fragen zum Aufenthaltsrecht wird auf das Innenressort verwiesen.
Die Verwaltung stelit die aktuellen Zahlen vor:

Insgesamt sind im Jahr 2014 nach der EASY-Statistik 2.233 Personen in das Land Bremen
gekommen. Im Dezember wurde ein neuer ,Rekord“ an Zugangen erreicht. Durch ein
Notprogramm Gber Weihnachten konnten - aufgrund des hohen Engagements der Trager
und der Kolleg/innen im Ressort - Versorgungsengpasse abgewendet werden.

Laut Senatsvorlage werden im Jahr 2015 3.000 Personen erwartet. 80% davon verbleiben in
der Stadt Bremen (2.400). Das Ressort geht davon aus, dass rund 1.500 neue Platze in
Ubergangswohnheimen geschatfen werden miissen. Dazu laufen eine Reihe von Prifungen
von Objekten und Fléchen. Die Beirdte werden méglichst zeitnah befasst.

Im Dezember 2014 waren 91 Zugange von unbegleitet minderjahrigen Flichtlinge (umF) in
der ZAST zu verzeichnen, wovon 86 umF Aufnahme in der Jugendhilfe fanden. Damit
fanden in 2014 insgesamt 451 umF Aufnahme in der Jugendhilfe.

Im Dezember 2014 befanden sich daher 620 umF im System der Jugendhilfe in der
Stadtgemeinde Bremen.

Frau Schmidtke (Fraktion der SPD) bittet um Information beziglich Flichtlinge mit
Beeintrachtigungen und ihre Unterbringung.

Die Verwaltung sagt diese als Anlage zum Protokoll zu.
Hinweis der Verwaltung: Die Information ist dem Protokoll als Anlage beigefiigt.

Beschluss zu TOP 3a

Die staatliche Deputation fur Soziales, Kinder und Jugend nimmt das ,Gesamtkonzept zur
Aufnahme und Integration von Fliichtlingen — Sachstandsbericht November 2014 in der
Stadt Bremen zur Kenntnis.

Beschluss zu TOP 3b

Die staatliche Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend nimmt den Bericht der Senatorin
fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen zur Kenntnis. Sie fordert das Ressort auf, die
bedarfsgerechte Entwicklung der Hilfen fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge weiter zu
betreiben und regelmaBig Bericht zu erstatten.
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Beschluss zu TOP 3¢
Die staatliche Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend nimmt den miindlichen Bericht zur
Kenntnis.

TOP 4: Entwurf fiir eine Personalverordnung zum Bremischen Wohn- und
Betreuungsgesetz
(BremWoBeG) (Vorlage Nr. 130/15)

Die Verwaltung flhrt in die Vorlage ein und stellt die Anpassungsbedarfe dar.
Herr Schmidimann (Bindnis 90/Die Grinen) bittet um Priifung der folgenden Punkte:

Zu § 4, Nr. 1: Es sollten nicht alle Straftaten zum Ausschiuss fihren, sondern nur solche, die
einen Bezug zum Beruf haben und damit ,einschlagig" seien.

Zu § 9, Nr. 2: Es wird um Aufnahme von § 4, Nr. 3 in den Paragraphen gebeten.

Frau Schmidtke (Fraktion der SPD) bittet um Priifung, ob zukinftig stets ein weiteres
Fihrungszeugnis vom gesamten Personal zu verlangen ist.

Frau Gerking (LAG FW) und Frau Bitter-Wirtz (bpa Bremen/Bremerhaven) kritisieren, dass
die Vorlage davon ausgeht, dass es nicht zu Mehrkosten kommt. Sie legen der Deputation
hierzu eine schriftliche Stellungnahme vor. Die Stellungnahme ist mit Anmerkungen der
Verwaltung als Anlage zum Protokoll beigefiigt.

Herr Staatsrat Frehe schidgt vor, die Vorlage in der Sitzung am 05.02.2015 erneut
aufzurufen und die vorgebrachten Punkte zu prifen.

Die Deputierten sind mit diesem Vorschlag einverstanden.

TOP 5: Jahrlicher Bericht zur Umsetzung des Bremer Konzepts fiir Alphabetisierung
und Grundbildung (Vorlage Nr. 131/15)

Frau Senatorin Stahmann flhrt in die Vorlage ein und verweist auf die Beratung in der
Deputation fiir Bildung.

Beschluss
Die staatliche Deputation fiir Soziales, Kinder und Jugend nimmt den Bericht zur Umsetzung
des Bremer Konzeptes flir Alphabetisierung und Grundbildung zur Kenntnis.

TOP 6: Beschiiisse der ASMK am 26./27.11.14 in Mainz (Vorlage Nr. 132/15)
Frau Senatorin Stahmann fiihrt in die Vorlage ein.

Beschluss

Die staatliche Deputation fiir Soziales, Kinder und Jugend nimmt die Beschiiisse der 91.
Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und
Soziales der Lander vom 26./27. November 2014 in Mainz zur Kenntnis.

TOP 7: Verschiedenes

Betreffend des Birgerschaftsantrages der Fraktion der CDU ,Fachkraftemangel in der
Altenpflege stoppen! Ausbildungsplatzanzahl erhéhen!” bittet Frau Grénert (Fraktion der
CDU) um eine zeitnahe Befassung der Deputation.

Frau Senatorin Stahmann sagt eine Befassung bis Marz 2015 zu.
Herr Oztiirk (Fraktion der SPD) fragt nach dem Sachstand zur Frahférderverordnung.
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Frau Senatorin Stahmann weist darauf hin, das zunéachst eine Befassung im Senat erfolgen
und im Anschluss der Deputation vorgelegt werden soll.

Vorsitzende Sprecher Protokollflihrerin

Anlagen:
*  Information bzgl. Fliichtlinge mit Beeintrachtigungen und ihre Unterbringung zu

TOP 3

*  Stellungnahme der LAG mit Anmerkungen der Verwaltung zu TOP 4
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Staatliche Deputation Sitzung am: 08.01.2015 Sitzungsort:
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Gaéste, Sachverstandige und Vertreter/innen anderer Behdrden/Institutionen

Name Institution/Behdrde
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Anlage

zum Protokoll iiber die Sitzung der staatlichen Deputation fiir Soziales, Kinder
und Jugend am 08.01.15 zu TOP 3

Information beziiglich Fliichtlinge mit Beeintrichtigungen und ihre Unterbringung

Kinder aus Fliichtlingsfamilien, die eine Behinderung haben, stehen alle Leistungen der
Eingliederungshilfen in Bremen zur Verfligung. Bisher ist die Unterbringung eines
behinderten Kindes aus einer Fliichtlingsfamilie im Kinderhaus Mara der Diakonischen
Stiftung Friedehorst bekannt. Den Mitarbeiterlnnen der Ubergangswohnheime und den
Migrationsberaterinnen fur Eltern sind Informationsbléatter zur Interdisziplindren
Frahférderung zur Verfligung gestellt fir den Fall, dass fir ein Kind in einer Flichtlingsfamilie
Bedarf besteht. Alle niedergelassenen Kinder- und Jugendarzte sowie der kinder- und
jugendérztliche Dienst des Gesundheitsamtes haben einen aktuellen Informationsstand zu
Fragen der Frihférderung und kénnen bei Kontakt Eitern beraten.

Fdr Flichtlinge mit Beeintrachtigungen stehen in den Einrichtungen ausreichend barrierefreie
Zimmer zur Verfiigung.
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L1AIG LandesarbensGemeinschaft der Freien wohlfahrtspflege
8ahnhofstrale 32+ 28195 Bremen

Verteiler Sozialdeputation staatlich und Stadtge-
meinde Bremen

7. Januar 2015

Staatliche Deputation fiir Soziales, Kinder, Jugend und
Frauen
am 8. Januar 2015

TOP 4 — Entwurf fiir eine Personalverordnung zum Bremi-
schen Wohn- und Betreuungsgesetz
Vorlage Nr. 130/15

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege Bre-
men e.V. weist ausdriicklich fur die Einrichtungen und Dienste
nach Sozialgesetzbuch X ( Pflegeversicherung ) und nach Sozial-
gesetzbuch Xll ( Eingliederungshilfe ) daraufhin, dass mit Inkraft-
treten der NEUEN Personalverordnung Mehrkosten auf den Bre-
mischen Haushalt zukommen.

Beispiele:

1. Tritt die Personalverordnung in Kraft einschlieBlich der
Richtlinie fur Fachkrafte, missen die Entgelte sofort neu
kalkuliert und berechnet werden, u.a. weil in § 6 ,Fach-
krafte” des Berufsabschlusses Gesundheits- und Kranken-
pflegekrafte fir Betreuungsleistungen grundsatzlich nicht
anerkannt werden sollen; nur im Einzelfall und individuell
kann hiervon abgewichen werden.

a) Wir bemangeln, dass diese Berufsgruppe, die insbe-
sondere im Bereich Psychiatrie in multiprofessionellen
Teams tétig ist, unter fachlichen Gesichtspunkten keine
grundsétzliche Anerkennung mehr erfahren wiirde.
Dieses widerspricht tibrigens véllig fachlichen Gesichts-
punkten.

b) Tritt die Personalverordnung in Kraft, sind diese Fach-
krafte zu ersetzen. Die Teuerungsrate aufgrund von

LIAG

LandesArbeitsGemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege

BremenelV.

Arbeiterwohlfahrt
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Uberhangen ,unqualifizierten Personals und neu einzu-
stellenden Personals” ist unnétig und firr ein Land, das
eine Psychiatriereform durchgefiihrt hat, unangemes-

sen.

In § 7 geht es um die Unterstitzungsleistungen und die
sténdige Prasenz von Fachkriften. Selbstverstindlich zie-
hen die Prasenzen, hier insbesondere im Nachtdienst, zu-
sétzliche Kosten nach sich.

3. Auszubildende der Altenpflege ( § 5 Abs. 4 ) sollen kinftig

nicht mehr auf die Personalschliissel angerechnet werden.
Dieser Tatbestand kann positiv bewertet werden, zieht al-
lerdings weitere Kosten nach sich und der Rahmenvertrag
zwischen dem Sozialressort und uns misste modifiziert
werden.

Konseguenzen:

1.

Sowie die Personalverordnung in Kraft tritt, wiirden die Ent-
gelte nach SGB Xl und nach SGB Xl neu zu verhandeln
sein und sich erhéhen.

Die bislang erbrachten bzw. kurz vor Abschluss stehenden
Konsolidierungsbeitrage der Einrichtungstrager kénnten
nicht eingehalten werden.

Vor dem Hintergrund, dass die 6ffentliche Verwaltung ei-
nem solchen Verhandiungsmarathon aus personalwirt-
schaftlichen Grinden nicht nachkommen kénnte, wiirde es
trotz der Regelungen in § 11 ,Bestandsschutz und Uber-
gangsregelungen” voraussichtlich zu umfanglichen
Schiedsverfahren kommen.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriRen

Q@L&AYL

Sylvia Gerking
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Staatliche Deputation fiir Soziales, Kinder und Jugend am 8. Januar 2015

TOP 4 - Entwurf fiir eine Personalverordnung zum Bremischen Wohn- und
Betreuungsgesetz
Vorlage Nr. 130/15

Tischvorlage der LAG

In einer Tischvorlage weist die LAG wahrend der Deputationssitzung auf nach Ihrer Ein-
schatzung entstehende Kostenauswirkung der neuen Personalverordnung zum BremWoBeG

Zu den einzelnen Punkten wird im Folgenden Stellung genommen:

. Zitat LAG

» 1 Titt die Personalverordnung in Kraft einschlieBlich der Richtlinie fiir Fachkréfte,
muassen die Entgelte sofort neu kalkuliert und berechnet werden, u.a. weil in § 6
~Fachkréfte” des Berufsabschlusses Gesundheits- und Krankenpflegekréfte fir Be-
treuungsleistungen grundsétzlich nicht anerkannt werden sollen; nur im Einzelfall
und individuell kann hiervon abgewichen werden.

a) Wir bemangeln, dass diese Berufsgruppe, die insbesondere im Bereich Psychiat-
rie in multiprofessionellen Teams tatig ist, unter fachlichen Gesichtspunkten kei-
ne grundséatzliche Anerkennung mehr erfahren wiirde. Dieses widerspricht bri-
gens vollig fachlichen Gesichtspunkten.

b) Tritt die Personalverordnung in Kraft, sind diese Fachkrafte zu ersetzen. Die
Teuerungsrate aufgrund von Uberhéngen ,unqualifizierten Personals und neu
einzustellenden Personals” ist unnétig und fiir ein Land, das eine Psychiatriere-
form durchgefiihrt hat, unangemessen.*

Antwort:

Wie schon dem bpa auf eine entsprechende Anfrage mitgeteilt wurde, wird auch
hier klargestellt, dass Fachkrafte, die zurzeit in bestimmten Bereichen als solche
anerkannt werden, in diesen Tatigkeitsfeldern auch in Zukunft als solche anerkannt
werden. Das gilt insbesondere fir Gesundheits- und Krankenpflegekréfte im Bereich
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4.

1.

der Psychiatrie, die in der Regel auch liber eine Zusatzausbildung fiir diesen Be-
reich verfligen.

Zitat LAG

»In § 7 geht es um die Unterstitzungsleistungen und die standige Prasenz von Fach-
kraften. Selbstverstandlich ziehen die Présenzen, hier insbesondere im Nachtdienst,
zusatzliche Kosten nach sich.“

Antwort: -

Fir diese ,Selbstverstandlichkeit werden bisher keine Belege gesehen, auch in dem
LAG Papier werden keine konkreten Hinweise genannt. Stichproben haben ergeben,
dass einige Einrichtungen die Préasenz-Anforderungen der Verordnung schon heute
erfillen. Andere weisen Uberwiegend im Bereich der Hilfskrafte, gemessen an der
Standards des Verordnungsentwurfes, ein Defizit auf, das notfalls unter Anwendung
des § 10 Abs. 3 des Verordnungsentwurfes kompensiert werden kann.

Zitat LAG

Auszubildende der Altenpflege (§ 5 Abs. 4) sollen kiinftig nicht mehr auf die Perso-
nalschlissel angerechnet werden. Dieser Tatbestand kann positiv bewertet werden,
zieht allerdings weitere Kosten nach sich und der Rahmenvertrag zwischen dem So-
zialressort und uns miisste modifiziert werden.

Antwort

Nach Umsetzung des derzeit in Vorbereitung befindlichen Ausgleichverfahrens wer-
den die Ausbildungsvergiitungen auf dem Wege des Ausgleichsverfahrens refinan-
ziert werden. Die heimrechtliche Nicht-Berlicksichtigung der Auszubildenden bei der
Berechnung des Personalgesamtumfangs wird daher ohne Kostenauswirkung sein.

Eventuelle Auswirkungen der Gesetzgebung fir die zukUnftige generalistische Pfle-
geausbildung sind derzeit nicht absehbar.

Zu den aus Sicht der LAG bestehenden Konsequenzen

S0owie die Personalverordnung in Kraft tritt, wiirden die Entgelte nach SGB X| und
nach SGB X! neu zu verhandeln sein und sich erhéhen.“

Antwort:

Entgelte nach SGB XI und nach SGB X! werden regelmaBig neu verhandelt. In den
kommenden Verhandlungen werden, wie bisher auch, die jeweils aktuellen Kosten
zu berUcksichtigen sein. Ob diese nach der hier zur Rede stehenden Verordnung in
Zukunit signifikant steigen, Iasst sich einigermaBen zuverldssig in zwei Jahren be-
urteilen — also 1 Jahr nach Auslaufen der Ubergangsfrist nach § 11 des Verord-
nungsentwurfes.

»Die bislang erbrachten bzw. kurz vor Abschluss stehenden Konsolidierungsbeitra-
ge der Einrichtungstrager kénnten nicht eingehalten werden.”

Antwort:

Der Zusammenhang mit dem Verordnungsentwurf ist nicht unmittelbar erkennbar.

3. ,Vor dem Hintergrund, dass die 6ffentliche Verwaltung einem solchen Verhand-



lungsmarathon aus personalwirtschaftlichen Griinden nicht nachkommen konnte,
wrde es trotz der Regelungen in § 11 ,Bestandsschutz und Ubergangsregelungen®
voraussichtlich zu umfanglichen Schiedsverfahren kommen.*

Antwort:

Unter Beriicksichtigung der schon erwahnten Ubergangsregelungen ist die Not-
wendigkeit eines besonderen Verhandlungsmarathons nicht erkennbar.



