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Rahmenkonzept fur die offene Jugendarbeit in der Stadtgemeinde Bremen

A — Problem

Der Jugendhilfeausschuss hat am 4. Juni 2013 den folgenden Auftrag erteilt:

.Nach Uber 13 Jahren sind die Rahmenkonzeption und die Foérder- und
Entscheidungsstrukturen der stadtteilbezogenen Jugendarbeit dringend neu aufzustellen.
Die zurzeit bereitstehenden Fordermittel reichen nicht aus, um die bestehenden
Infrastrukturangebote unverandert zu lassen und Kostensteigerungen ausgleichen zu
kénnen. Mit einem Moratorium bis 2015 wird der Auftrag erteilt, ein erneuertes Konzept
fur die Jugendférderung aufzustellen,

e das sich starker an den veranderten Bedurfnissen junger Menschen (Zeitbudgets,
Mobilitat in der Stadt, Medien, Partizipation, Inklusion) orientiert,
e die Schnittstellen zu den Schulen im Sinne einer offensiven Kooperation in der
Bildungslandschaft bereichert und
e Konzepte der Qualitdtsentwicklung erarbeitet und umsetzt.”
In einer weiteren Junisitzung am 24.6.2013 hat der Jugendhilfeausschuss dem
Verfahrensvorschlag fur die Erarbeitung eines solchen Rahmenkonzepts zugestimmt. Das
Konzept sollte durch Mitwirkung von Fachkréften der Jugendeinrichtungen entstehen und der

Entwurf sollte danach im Herbst 2014 dem Jugendhilfeausschuss zur Beratung und
Beschlussfassung vorliegen.

B - LOosung

Mit der Vorlage des Entwurfs fir das Rahmenkonzept offene Jugendarbeit wird eine
grundlegende Ziel- und Qualitatsorientierung fir die weitere Entwicklung der Jugendarbeit in
der Stadt vorgeschlagen (siehe Anlage).

Dem Charakter eines Rahmenkonzepts geschuldet ist eine inhaltliche Aktualisierung, die auf
die Nennung von Aktivitatseckpunkten verzichtet und stattdessen fachpolitische Auftrage und
fachliche qualitative Orientierungen bestimmt, die vom Amt fiir Soziale Dienste und den
Tragern der offenen Jugendarbeit umgesetzt werden sollen. Mit préziseren Bestimmungen
als bisher zu Schliisselprozessen der Qualitatsentwicklung wird eine Grundlage fiir eine
konstruktive Verschrankung der kleinrdumigen mit einer gesamtstadtischen
Jugendhilfeplanung geschaffen.
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Uber den Prozess der Qualitatsentwicklung soll auch die mit der Ubertragung der
Tragerschaft fur die stadtischen Jugendfreizeitheime einhergehende fachliche Zersplitterung
Uberwunden werden. Aul3erdem gilt es, flr Arbeitszeiten und Pausenzeiten, Regelungen zur
Ableistung von Mehr- und Uberstunden und Sonntagsdiensten sowie fiir deren finanziellen
und zeitlichen Ausgleich und fir Eingruppierungsfragen fur die Fachkréfte tragertibergreifend
ein gleiches Niveau zu erreichen, weil das ein Erfolgsfaktor fir die Struktur- und
Prozessqualitaten der offenen Jugendarbeit ist.

Der Jugendhilfeausschuss formuliert eine Qualitatserwartung, bei der das Verhaltnis
zwischen jugendpolitischem Auftrag und der personellen und finanziellen Ausstattung der
offenen Jugendarbeit in einem fairen Verhaltnis stehen sollen. Aus diesem Grund werden im
Rahmenkonzept Richtwerte zu den Offnungskapazitaten der Jugendeinrichtungen genannt.

Die sozial gerechte Verteilung der von der Stadtbiirgerschaft bereitgestellten Férdermittel zu
bestimmen, ist ein schwieriges Unterfangen, weil die aus der jeweiligen sozialraumlichen
Sicht formulierten Interessenlagen teilweise kontrar zueinander stehen. Die Jugendarbeit ist
fur die Stadt Bremen ist ein Teil ihrer Verpflichtung, wirksame und férdernde soziale
Infrastrukturen bereit zu stellen. Sie ist sowohl in der Pflicht, in allen Stadtteilen Angebote der
Jugendarbeit zu gewahrleisten als auch und insbesondere, Kindern und Jugendlichen mit
besonderen Forderbedarfen verstarkte Angebote zu machen, die ihre Teilhabe und soziale
Integration férdern. Das Rahmenkonzept sieht sich als ein Baustein, der die offene
Jugendarbeit in das sich in der Stadt aktiv entwickelnde ,Blndnis fir Sozialen
Zusammenhalt* einbindet.

Aus diesem Grunde sind folgende Festlegungen mit dem Verteilungsvorschlag verbunden:

a) Die in den Verteilungsschlissel einbezogenen Jugendeinwohner-Jahrgdnge werden auf
das Cluster 6 - < 21 Jahre festgelegt. Damit wird ausgedruckt, dass die offene Jugendarbeit
mit ihren niedrigschwelligen Angeboten einen Beitrag fuir gelingende Ubergénge von Schule
in Beruf leistet und Kontakte zu jungen Menschen aufgreift, denen dieser Ubergang nicht
ohne Hindernisse erreichbar erscheint.

b) Um die Programmatik der Armutsfolgenbek&ampfung auch mit dem sozialrdumlichen und
gemeinnitzigen Angeboten der Trager der Jugendarbeit aufzugreifen, wird der
Gewichtungsfaktor fur die Verstarkung der Férdermittelvergabe an Ortsteile/Stadtteile mit
benachteiligenden Lebenslagen von R4 auf R5 hochgesetzt.

¢) Um zugleich sicherzustellen, dass auch der kleinste Stadtteil wenigstens eine
funktionsfahige Jugendeinrichtung betreiben kann, soll sich aus dem Verteilungsschlissel
ableiten lassen, dass das hierflir bendtigte Forderbudget nicht unter 80 T€ liegt. Aus diesem
Grund wird die Anhebung des Sockelbetrags fir alle Stadtteile von derzeit 40 T€ auf 60 T€
vorgeschlagen.

d) Auf eine Umverteilung von Mitteln zwischen den Stadtteilen soll verzichtet werden, um die
Infrastrukturen der offenen Jugendarbeit im Grundsatz arbeitsfahig zu halten. Fur die
Stadtteile mit nachgewiesenem Mehrbedarf an Férdermitteln wird eine Aufstockung aus
Verstarkungsmitteln angestrebt.

Um vor allem dem Partizipationsgebot des Rahmenkonzepts gegentiber Jugendlichen
nachzukommen, wird eine Erganzung zu den Entscheidungsstrukturen in der Jugendarbeit
vorgeschlagen: die Jahresplanungen der offenen Jugendarbeit sollen kiinftig vor dem
abschlieRenden Beschluss der jeweiligen Controllingausschiisse mit Jugendlichen des
Stadstteils diskutiert worden sein. In allen Jugendeinrichtungen soll es verlassliche Formen
der Jugendbeteiligung geben. Allen Stadtteilen wird Uberdies geraten, aus den Mitteln des
Stadtteils kleine Aktionsfonds auszustatten, mit denen Jugendlichen erméglicht wird, eigene
Ideen ohne burokratische Hirden umzusetzen. Die Rahmengeschéftsordnung fur die
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Controllingausschiisse wurde ebenfalls Uberarbeitet und dem Rahmenkonzept als Anlage
beigeflgt.

Fur die Jugendarbeit besteht ein besonders hoher Bedarf zur Sicherung des eigenen
Fachkraftenachwuchses, zur Personalentwicklung und Qualifizierung/Fortbildung. Das
Rahmenkonzept trifft hierzu Aussagen zu erforderlichen Strategien.

C - Alternative
Keine.

D - Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen /

Genderpriufung

Zur Umsetzung des Rahmenkonzepts ist zunéchst ein Zeitrahmen von 2015 bis 2018
vorgesehen. Um Schritt fir Schritt die qualifikatorische Basis weiterzuentwickeln, die
Verfahrensregelungen in Form von Uberarbeiteten Forderrichtlinien neu zu bestimmen und
Qualitatsentwicklung und Jugendhilfeplanung als Prozessgestaltung zu verwirklichen, ist
eine zeitliche Finanzierungsperspektive mit Planungssicherheiten notwendig. Das
Rahmenkonzept schlagt daher vor, dass der Jugendhilfeausschuss und die stadtische
Deputation einen Stufenplan fur die Entwicklung der Anschlagbildung fir die Haushalte 2016
— 2018 zur Beratung im Senat und in der Birgerschaft vorlegen soll.

Fur 2015 ist vorgesehen, im Rahmen der Mdglichkeiten im Produktplan 41 durch
Umschichtungen Mittel zur Verstarkung der Ausstattung der besonders férderbeduirftigen
Stadtteile zu gewinnen und einzusetzen.

Fur die fachliche Steuerung, die kleinrGumige Jugendhilfeplanung und die Fachentwicklung
sind ausreichende Kapazitat bei den zustandigen Referatsleitungen Junge Menschen im
Stadtteil im AfSD zu sichern.

Die geschlechtergerechte Ausgestaltung der offenen Jugendarbeit wird im Rahmenkonzept
ausfihrlich dargestellt und ist als Querschnittsauftrag in der Umsetzung zu berticksichtigen.

E - Abstimmung / Beteiligung

Dem Wunsch des Jugendhilfeausschusses folgend wurde der Konzeptentwurf in breiter
Beteiligung erarbeitet. Rund 60 Fachkréafte und Experten des Jugendamtes und der Trager
der Jugendhilfe haben in halbjahriger Arbeit die Grundziige des Konzeptes entwickelt. Teile
des Konzeptes wurden in drei Fachtagen mit den Akteuren der Jugendarbeit diskutiert. In
einer Diskussionsveranstaltung mit Kindern und Jugendlichen aus der ganzen Stadt wurden
die Eckpunkte des Konzeptentwurfs besprochen.

Die adhocAG offene Jugendarbeit, an der Vertreter/innen der freien Trager und des
Jugendamtes, vor allem aber von 13 Stadtteilbeiraten teilnahmen, hat in finf Sitzungen
Grundzige der Mittelverteilung und Strukturvorschlage zur stadtteilbezogenen Umsetzung
diskutiert und Vorschléage eingebracht.

Die AG § 78 SGB VIII Kinder- und Jugendférderung hat sich in drei Sitzungen mit dem
Zwischenstand und mit der Entwurfsfassung befasst. Ihre Beschlussempfehlung aus der
Sitzung am 10.11.2014 wird im Jugendhilfeausschuss als Tischvorlage vorgelegt und
mindlich vorgetragen werden.
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Der Jugendhilfeausschuss hat auf seiner Sitzung am 11.11.2014 folgenden Beschluss
gefasst:

1.

2.

10.

Der Jugendhilfeausschuss beschliet das ,Rahmenkonzept offene Jugendarbeit in
Bremen* in der vorgelegten Fassung.

Er erwartet vom Amt fir Soziale Dienste und von den Tréagern der freien Jugendhilfe,
durch die aktive Umsetzung des Rahmenkonzepts die Qualitat der offenen Jugendarbeit
in Bremen qualifiziert weiterzuentwickeln. Dazu sind im ersten Schritt im Jahre 2015 alle
Stadtteilkonzepte fir die offene Jugendarbeit entsprechend zu aktualisieren.

Der Jugendhilfeausschuss erwartet von der Verwaltung die Vorlage einer Uberarbeiteten
Fassung der Forderrichtlinien fir die offene Jugendarbeit bis zum 30.6.2015.

Der Jugendhilfeausschuss begriiBt die Absicht der Senatorin fiir Soziales, Kinder,
Jugend und Frauen, bereits im Jahr 2015 durch Umschichtungen innerhalb des
Produktplans 41 eine Verstarkung der Forderbudgets flr Stadtteile mit Mehrbedarf
vorzunehmen und damit auf die hohen Férderbedarfe von Kindern und Jugendlichen zu
reagieren. Er unterstiitzt den Vorschlag, keine Umschichtung zwischen den Stadtteilen
vorzunehmen. Er hélt es fur notwendig, die im sozial gewichteten Verteilerschlissel
ermittelten Zielzahlen in einem Stufenplan bis 2018 zu erreichen.

Der Jugendhilfeausschuss hélt eine Aufstockung aller Stadtteilbudgets um jahrlich 3,5 %,
beginnend im Jahr 2016, fur erforderlich, damit die steigenden Betriebskosten der
Jugendeinrichtungen auskémmlich finanziert werden kénnen.

Die im Rahmenkonzept genannte Schwerpunktsetzung in die Forderung von jungen
Fluchtlingen durch und in den Jugendeinrichtungen wird vom Jugendhilfeausschuss
ausdrucklich begruft. Um den spezifischen Anforderungen an diese Jugendarbeit
genligen zu koénnen, werden zusatzliche Fordermittel erforderlich. Der JHA bittet die
Senatorin fur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen, sich ressortibergreifend und auf
gesamtstadtischer Ebene dafir einzusetzen, dass dieser Integrationsbeitrag durch
zusatzliche Mittel angemessen finanziert wird.

Die im Rahmenkonzept genannte Schwerpunktsetzung in der Kooperation von
Jugendarbeit und Schule fir die Gestaltung der Bildungslandschaften soll im neu
eingerichteten Unterausschuss des Jugendhilfeausschusses fachlich mit dem Ziel
beraten werden, flr verstarkte gemeinsame Projekte von Schule und Jugendarbeit
Schwerpunkte zu setzen und die erforderlichen Ressourcen darzustellen. Er bittet die
Senatorinnen fir Jugend und fir Bildung, sich fur die Bereitstellung der notwendigen
Umsetzungsbedingungen einzusetzen.

Der Jugendhilfeausschuss erwartet eine qualifizierte Ermittlung der Bedarfe fir die
stadtteiliibergreifenden und stadtzentralen Angebote der Jugendarbeit. Parallel zur
Erarbeitung der Stadtteilkonzepte soll ein Konzept fir diese zentralen Angebote
erarbeitet werden. Er bittet die Verwaltung, fir die finanzielle Ausstattung des
stadtzentralen Fordertopfes ab 2016 im Zuge der Haushaltsaufstellung die fir den Erhalt
und Ausbau der bestehenden Angebote und fir neue stadtzentrale
Schwerpunktsetzungen (z.B. Teilhabe an Medienkompetenzen, Kultur,
Genderforderung, Inklusion) erforderlichen Mittel anzumelden.

Der Jugendhilfeausschuss begridt die Bereitschaft von ,Energiekonsens Bremen®, mit
einem Forderprojekt die Themenstellung Klimaschutz und Energiesparen bereits kurz-
fristig mit den Jugendeinrichtungen zu realisieren und damit auch einen Beitrag zur
Absicherung der Grundlagen der offenen Jugendarbeit zu leisten. Er bittet die Senatorin
fur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen, die gegebenenfalls bend6tigten Komplementér-
mittel (20 T€) aus Investitionsmitteln des Produktbereichs bereitzustellen.

Die im Rahmenkonzept aufgefihrte Herausforderung der Gewinnung des
Fachkraftenachwuchses wird vom Jugendhilfeausschuss als dringliche Zukunftssiche-
rung bewertet. Er bittet die Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen, mit dem
Finanzressort Uber die Bereitstellung von zusatzlichen Platzen fir Sozialpdadagoginnen
und Sozialpddagogen (BA) im Anerkennungsjahr in den o&ffentlich finanzierten
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Jugendeinrichtungen freier Trager zu verhandeln und sicherzustellen, dass diese Option
zum Frihjahr 2016 umgesetzt werden kann.

Der Jugendhilfeausschuss beschliel3t die vorgelegte Rahmengeschaftsordnung fir die
Controllingausschiisse fir stadtteilbezogene offene Jugendarbeit mit den von LAG und
Jugendverbanden vorgelegten Anderungen.

Um insgesamt Planungssicherheit zu gewinnen und die bisher gezeigte hohe Motivation
der Trager der Jugendarbeit und der Fachkréafte zu sichern, fordert der Jugendhilfeaus-
schuss von der Bremischen Birgerschaft, die nachgewiesenen Bedarfe im Rahmen
eines Stufenplans bis 2018 Uber erhdhte Anschlagbildung in der Aufstellung der entspre-
chenden Haushalte nachzuvollziehen. Er bittet die stadtische Deputation fir Soziales,
Kinder und Jugend darum, das Rahmenkonzept und den Beschluss des Jugendhilfeaus-
schusses Uber den Senat an die Bremische Birgerschaft weiterzuleiten.

F — Beschlussvorschlag

1.

Die stadtische Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend nimmt den Beschluss des
Jugendhilfeausschusses Uber das ,Rahmenkonzept offene Jugendarbeit in Bremen* zur
Kenntnis.

Die Deputation begrufit die Absicht der Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und
Frauen, bereits im Jahr 2015 durch Umschichtungen innerhalb des Produktplans 41 eine
Verstarkung der Forderbudgets fir Stadtteile mit Mehrbedarf vorzunehmen und damit auf
die hohen Forderbedarfe von Kindern und Jugendlichen zu reagieren. Sie unterstiitzt den
Vorschlag, keine Umschichtung zwischen den Stadtteilen vorzunehmen. Sie halt es fir
notwendig, die im sozial gewichteten Verteilerschlissel ermittelten Zielzahlen in einem
Stufenplan bis 2018 zu erreichen.

Die stadtische Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend bittet die Senatorin fur
Soziales, Kinder, Jugend und Frauen, sich auf gesamtstadtischer Ebene daflr
einzusetzen, dass der Integrationsbeitrag in der Flichtlingsbetreuung durch
Jugendeinrichtungen durch zusétzliche Mittel angemessen finanziert wird.

Die stadtische Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend begri3t die Bereitschaft von
.Energiekonsens Bremen“, mit einem Forderprojekt die Themenstellung Klimaschutz und
Energiesparen bereits kurzfristig mit den Jugendeinrichtungen zu realisieren und damit
auch einen Beitrag zur Absicherung der Grundlagen der offenen Jugendarbeit zu leisten.
Sie bittet die Senatorin fur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen, die gegebenenfalls
bendtigten Komplementarmittel (20 T€) aus Investitionsmitteln des Produktbereichs
bereitzustellen.

Die Deputation nimmt die Forderung des Jugendhilfeausschusses zur Kenntnis, wonach
die nachgewiesenen Mehrbedarfe im Rahmen eines Stufenplans bis 2018 tber erh6hte
Anschlagbildung in der Aufstellung der entsprechenden Haushalte von der Bremischen
Birgerschaft nachvollzogen werden mégen. Sie beschliel3t, das Rahmenkonzept und
den Beschluss des Jugendhilfeausschusses tiber den Senat an die Bremische
Birgerschaft weiterzuleiten.
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Anlagen:

- Rahmenkonzept fir die offene Jugendarbeit
- Budgets fur die stadtteilbezogene Kinder- und Jugendforderung 2015
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1 Auftrag des JHA zur Neufassung des APK

Der JHA hat am 4.6.2013 den folgenden Auftrag erteilt:

»Nach Gber 13 Jahren sind die Rahmenkonzeption und die Férder- und Entscheidungsstrukturen der

stadtteilbezogenen Jugendarbeit dringend neu aufzustellen. Die zurzeit bereitstehenden

Fordermittel reichen nicht aus, um die bestehenden Infrastrukturangebote unverandert zu lassen

und Kostensteigerungen ausgleichen zu kdnnen. Mit einem Moratorium bis 2015 wird der Auftrag

erteilt, ein erneuertes Konzept fiir die Jugendférderung aufzustellen,

a. das sich starker an den veranderten Bediirfnissen junger Menschen (Zeitbudgets, Mobilitat in der
Stadt, Medien, Partizipation, Inklusion) orientiert,

b. die Schnittstellen zu den Schulen im Sinne einer offensiven Kooperation in der
Bildungslandschaft bereichert und

c. Konzepte der Qualitatsentwicklung erarbeitet und umsetzt.

Der durch die Verlagerung der Betreuungsprojekte gewonnene Spielraum im Eckwert der
Produktgruppe soll genutzt werden, um Kirzungen fiir 2014 und 2015 nicht eintreten zu lassen.”

In einer weiteren Junisitzung am 24.6.2013 hat der JHA dem Verfahrensvorschlag fir die Erarbeitung
eines solchen Rahmenkonzepts zugestimmt. Das Konzept sollte durch Mitwirkung von Fachkraften
der Jugendeinrichtungen entstehen und der Entwurf sollte danach im Herbst 2014 dem JHA zur
Beratung und Beschlussfassung vorliegen.

2 Rolle und Bedeutung dieses Rahmenkonzepts

Flr jugendpolitische Entscheidungen ist es unabdingbar, sich an den jeweiligen gesetzlichen und
fachlichen Standards zu orientieren, Rahmenziele zu formulieren und Verfahren der
Qualitatsentwicklung und des Qualitatsdialogs zu bestimmen. Mit dem sogenannten
,Anpassungskonzept fir die stadtteilbezogene Kinder- und Jugendférderung” wurden zuletzt im Jahr
2002 durch den Jugendhilfeausschuss der Stadtgemeinde Bremen solche Rahmensetzungen
vorgenommen und inhaltlich in groReren Abstanden weiterentwickelt. Getragen von einem grof3en
fachpolitischen Einvernehmen zwischen freien und 6ffentlichen Tragern und breit unterstitzt durch
die politischen Fraktionen in der Stadtbirgerschaft und den Stadtteilbeirdten bestand somit tGber
viele Jahre hinweg eine verlassliche Grundlage fiir fachliche Entwicklungen.

Uber die Bedeutung der offenen Jugendarbeit wird im politischen Raum mitunter gestritten oder die
von ihr formulierte Wirkung wird hinterfragt. Von ihr wird eingefordert, zu belegen, dass sie die
notwendige Nahe zu neuen Zielgruppen hat, dass sie als Ort der Freizeit noch ausreichend
frequentiert wird und innovativ und experimentell angelegt ist. Diese kritischen Fragen haben vor
dem Hintergrund der ausgesprochen knappen Ressourcenausstattung und zugespitzter Konkurrenz
zwischen Tragern und Stadtteilen um auskdmmliche Finanzierung immer groRere Bedeutung erlangt.
Mit seinem Moratoriumsbeschluss hat der Jugendhilfeausschuss den Auftrag gegeben, ein
erneuertes Rahmenkonzept zu erarbeiten, mit dem eine Grundlegung fiir Beschlisse (iber die Ziele,
Qualitaten und Ressourcenausstattung der offenen Jugendarbeit geschaffen wird, die einen
mittelfristigen Zeitraum umfassen.

Das Rahmenkonzept fiir die offene Jugendarbeit in der Stadtgemeinde Bremen beansprucht,
Eckpunkte und Orientierungen fir die Erstellung und Umsetzung von Stadtteilkonzepten und
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Einrichtungskonzeptionen der offenen Jugendarbeit fiir die kommenden acht Jahre zu geben. Es
enthalt die vom Jugendhilfeausschuss fiir die Ausgestaltung der Jugendarbeit in der Stadt
grundsatzlich getroffenen Festlegungen. Es bezeichnet Korridore, die sozialrdumlich und
lebensweltbezogen zu konkretisieren sind. Nach Deinet und Sturzenhecker soll der sozialrdumliche
Ansatz davon ausgehen, dass sich aus dem Zusammenhang zwischen der Entwicklung von jungen
Menschen und den konkreten ,Rdumen’, in denen sie leben, Begriindungen und Orientierungen auch
der offenen Jugendarbeit ergeben’.

Das Rahmenkonzept formuliert programmatische Ziele, die in einem mittelfristigen Zeitraum erreicht
werden sollen. Das geschieht einerseits, um eine gewisse Kontinuitat fiir notwendige
Weiterentwicklungen abzusichern und andererseits flexibel auf veranderte Bedarfe reagieren zu
kénnen, wenn sich das aus lokalen oder regionalen Anléssen ergibt.? Die besondere Qualitat der
offenen Jugendarbeit — gerade im Verhaltnis zur formalen schulischen Bildung - besteht darin, dass
Kinder und Jugendliche selbst entscheiden, mit welchen Inhalten, an welchem Zeitpunkt und auf
welche Weise sie sich mit den Themen befassen, die sie interessieren. Rahmenkonzept kann daher
nicht bedeuten, vorzuschreiben, welche konkreten Angebote fiir sie zu machen waren. Vielmehr
kommt es darauf an, durch fachliche Steuerung und Gber die Anregungs- und Unterstitzungsfunktion
der padagogischen Fachkrafte die Rahmenbedingungen hierfiir zu schaffen.

Der erneuerte Rahmen nimmt auf, welche Qualitat von Jugendarbeit in Bremen bereits seit vielen
Jahren angeboten wird, macht diese besser sichtbar und gibt zugleich Orientierung auf neuere
Herausforderungen. Er ist bewusst offen gestaltet, so dass der Anspruch einer sozialraumlichen und
partizipativen offenen Jugendarbeit in den Stadtteilen und Regionen der Stadt bedarfsorientiert
ausgestaltet werden kann.

3 Allgemeine Ziele

Ziel aller Anstrengungen der Offenen Jugendarbeit in Bremen ist die Starkung der individuellen,
sozialen und kulturellen Kompetenzen von Kindern und Jugendlichen und somit die Erweiterung ihrer
Handlungsfahigkeit und Handlungsermachtigung.

Bundesweit unstrittig ist, dass Jugendarbeit hilfreiche und wirksame Funktionen fiir die Orientierung
junger Menschen auf ihrem Weg zur personlichen Selbststandigkeit und sozialen und beruflichen
Integration wahrnimmt. ,,Denn als Ort aulRerschulischer Bildung, der sie immer schon war, hat sie in
den letzten Jahren durchaus die Qualitat entwickelt, dass sie junge Menschen zusammenfihrt, ihnen
Raume gibt, Gelegenheitsstrukturen eréffnet und sie in der Entwicklung ihrer Personlichkeit
fordert.“*

Kinder und Jugendliche sollen aktiv an der Gestaltung ihrer Lebenswelt mitwirken kénnen. Sie sollen
bewusst erleben kdnnen, dass sie durch eigenes Handeln Wirkungen hervorrufen. Indem sie
Madchen und Jungen bei der Entwicklung eines stabilen Selbstbewusstseins und von
Gemeinschaftsverantwortung unterstitzt, tragt die offene Jugendarbeit zur Starkung von Fahigkeiten
zur Problembewaltigung aktiv bei. Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bei allen relevanten
Fragen und Prozessen im kommunalen Bereich zu erméglichen und zu férdern, ist einer der zentralen
Auftrage der offenen Jugendarbeit. In ihren Einrichtungen und Angeboten arrangiert sie Raume, in

2 Vgl. Deinet, Ulrich / Sturzenhecker, Benedikt: Konzepte entwickeln. Weinheim und Miinchen, 2001 (2. Auflage), S. 9
3 Vgl. Stange, Waldemar / Eylert, Andreas: Konzeptionsentwicklung. Deutsches Kinderhilfswerk, Berlin, 0.J., 5.8
* BMFSF) (Hg.): 14. Kinder- und Jugendbericht, Berlin, 2013, S.317, vgl. auch BremKJFFGG — Auszug im Anhang
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denen sich die jungen Menschen erproben und in denen sie soziale Lernerfahrungen machen kénnen,
dabei akzeptiert, beriicksichtigt und fordert sie deren individuelle Verschiedenheit. Im Fokus stehen
soziale Bindungen und die Fahigkeiten, die benoétigt werden, um sie zu kniipfen und zu pflegen.

Offene Jugendarbeit ist wertschatzende Beziehungsarbeit, die unterstiitzend auf die persénliche
Entwicklung und Starkung der Kinder und Jugendlichen ausgerichtet ist. Sie setzt an der realen
Lebenswelt jungen Menschen an und ist daher sehr nah an ihren Wiinschen, Bediirfnissen,
Problemen etc. orientiert. Denn jegliche padagogische Arbeit ist nur dann praktizierbar, wenn sich
Beziehungen zwischen Jugendlichen und denen, die ihnen ein Angebot machen, entwickeln.
Beziehungsarbeit beruht auf dem Prinzip der Freiwilligkeit. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind
deshalb in einer besonderer Weise gefordert, mit Uberraschendem und Unerwartetem umzugehen.
Wichtig ist es, dass sich die Mitarbeiterlnnen mit den Arbeitsprinzipien, ihren Rollen, ihrem
Menschenbild, ihren Verhaltens- und Denkweisen sténdig auseinandersetzen. Wesentliche Aufgabe
professioneller padagogischer Beziehungen in der offenen Jugendarbeit ist es, jungen Menschen
moglichst viel Selbst- und Mitverantwortung, Selbstorganisation und Interessenartikulation zu
ermoglichen.

Flr die offene Jugendarbeit Bremens sind zwei Glitekriterien zentral: sie muss die
Bedarfsgerechtigkeit zum MaRstab ihrer finanziellen und padagogischen Schwerpunktsetzungen
machen und zudem Teilhabegerechtigkeit herstellen. Zielt das erste Kriterium auf den wenigstens
teilweise erreichbaren Ausgleich sozio6konomischer Ungleichheit (Benachteiligung) und die
Armutsfolgenbekdmpfung, so meint das zweite den barrierefreien Zugang unabhangig von sozialer
Herkunft, Geschlecht, Alter, Ethnie und Beeintrachtigung und proklamiert das Recht auf Partizipation
und Anerkennung fiir alle Kinder und Jugendliche.”

Mit dem Rahmenkonzept soll beiden Prinzipien zum Recht verholfen werden. Es versteht sich, dass
das nur in dem von der Stadtbiirgerschaft im Haushaltsgesetz vorgegebenen Rahmen erfolgen kann,
die Gerechtigkeitskriterien sind Grundlage fiir eine Priorisierungsentscheidung tber die Hohe und die
Verteilung des Mitteleinsatzes.

Ableitbar aus dem gesetzlichen Auftrag nach BremKJFF6G und dem fachwissenschaftlichen Stand der
Jugendarbeitswissenschaft gelten folgende grundsatzliche Qualitatseckpunkte fir die offene
Jugendarbeit Bremens®:

e Positive soziale Beziehung zwischen den Fachkraften, Jugendleiter/innen und den Jugendlichen
e Partizipation und aktive Mitgestaltung des Angebotes durch die jungen Menschen

e Autonomie, so dass die jungen Menschen ihre eigene Entwicklung steuern

Freiwillige Teilnahme

Niedrigschwelligkeit und Willkommenskultur im Zugang zum offenen Bereich

Flexibilitat, Zuganglichkeit und Anpassung des Angebotes an die Bedirfnisse junger Menschen
Sicheres, forderndes Umfeld, in dem junge Menschen Lebenserfahrung sammeln, Fehler machen
und mit Gleichaltrigen Spal? haben kénnen

e Schutz vor Diskriminierung, Rassismus und Gewalt

e aufsuchende Jugendarbeit mit jungen Menschen, die Hilfe und Unterstiitzung brauchen

>Vgl. ebd., S. 72ff und S.369f
6 Vgl. Européische Kommission: Working with young people: The value of youth work in the EU, Brissel 2014.
Nach https://www.jugendpolitikineuropa.de/downloads/4-20-3523/youth-work-report_en.pdf , 4.3.2014


https://www.jugendpolitikineuropa.de/downloads/4-20-3523/youth-work-report_en.pdf

400-22 11.11.2014
400-22-4

e Eroffnung von Lernmoglichkeiten, Sichtbarmachung und Anerkennung der erworbenen
Kompetenzen
e Zusammenarbeit und Partnerschaften der offenen Jugendarbeit mit anderen Akteuren

Qualitaten sind in der offenen Jugendarbeit seit vielen Jahren entwickelt und auch in der praktischen
Umsetzung des zuvor geltenden Rahmenkonzepts, der Stadtteilkonzepte und der jeweiligen
Einrichtungskonzeptionen praktiziert worden. Sie sind jedoch fortlaufend von den Fachkraften im
Prozess weiter zu entwickeln. Das bedeutet, dass Qualitatsentwicklung als professionelle
Selbstverstandlichkeit gelten muss. Die Aufwéande, die zur Prozessbegleitung und —auswertung
seitens der zustdandigen Referatsleitungen des Amtes fiir Soziale Dienste, der Trager der offenen
Jugendarbeit und der Jugendeinrichtungen erforderlich werden, gehéren zum beruflichen Auftrag
und sind innerhalb der Arbeitszeit zu sichern. Um Qualitatsentwicklung fiir die ganze Stadt auf
vergleichbarem Niveau zu gewahrleisten, gibt das Rahmenkonzept einen zeitlichen und
verfahrensstrukturellen Rahmen vor (siehe dazu Kapitel 5).

4 . Inhalte

4.1 Professionelle Grundhaltungen in der offenen Jugendarbeit Bremens

4.1.1 Partizipatives Arbeiten: Teilhabe von Jugendlichen ermdéglichen

"Eine demokratisch verfasste Gesellschaft ist die einzige Gesellschaftsordnung, die
gelernt werden muss, alle anderen Gesellschaftsordnungen bekommt man so."
(Oskar Negt)

Fast immer sind Kinder und Jugendliche im alltdglichen Leben von Entscheidungen Erwachsener
sowie von politischen Entscheidungen betroffen. Junge Menschen sind Expert/innen in eigener Sache,
sie sind Expert/innen ihrer Bedlrfnisse, Geflihle, Interessen und in der subjektiven Beurteilung ihres
Lebensumfeldes/ Sozialraumes. Sie miissen deshalb die Moglichkeit haben, diese Entscheidungen zu
beeinflussen. Dafiir sind bereits die rechtlichen Grundlagen im §11 des SGB VIIl als auch im § 3 Abs. 1
des Bremischen Kinder-, Jugend- und Familienforderungsgesetzes (BremKJFF6G) geschaffen. Wird im
SGB VIl die Verpflichtung der offenen Jugendarbeit auf partizipatives Arbeiten bestimmt, so besagt
das BremKJFFOG, dass Kinder und Jugendliche ein eigenstandiges Recht auf Wahrnehmung ihrer
Interessen und Bedirfnisse sowie auf Beteiligung besitzen. Die Jugendeinrichtungen und
Jugendverbdnde in unserer Stadt haben in diesem Prozess und in der Umsetzung der rechtlichen
Grundlagen daher eine zentrale Rolle wahrzunehmen.

Die Stadtteile und Quartiere sind das Lebensumfeld, in dem friihzeitig und unmittelbar die Chancen,
Veranderungsmoglichkeiten und Spielregeln des demokratischen Lebens erfahren werden. Damit
dieses gelingt, braucht es eine Grundhaltung von sozialpdadagogischen Fachkraften und
Politiker/innen, die in jeder alltidglichen Handlung und gemeinsamen Aktivitat die Fahigkeit der
Kinder und Jugendlichen zur Mitverantwortung und Selbstbestimmung unterstellt und erméglicht.
Das Partizipationsgebot ist daher sowohl in der Entwicklung von Einrichtungskonzepten als auch in
der Selbstevaluation der Fachkrafte ein zentraler Bestandteil. Es ist konstitutiver Bestandteil der
Demokratie als Lebensform’. Partizipation ist als Querschnittsaufgabe in allen Bereichen der Kinder-

7 Vgl. ,Partizipation von Kindern und Jugendlichen — Zwischen Anspruch und Wirklichkeit”. Stellungnahme des Bundesjugendkuratoriums,
30.6.2009, S.2f
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und Jugendarbeit zu verstehen. Diese hat somit den fachlichen Auftrag, die Rahmenbedingungen fir
Partizipation zu schaffen oder zu erweitern. Das bedeutet auch, die Beteiligung gegeniiber Behérden
und Institutionen einzufordern und in Kooperation mit diesen zu organisieren.

Partizipation in der offenen Kinder- und Jugendarbeit umfasst in Bremen mehrere Ebenen:

e Einrichtungsbezogene Beteiligungsformen (Hausrate, -foren, -versammlungen, Finanzplanung,
Angebotsplanung, Schulhofgestaltung, Raumplanung, etc.),

e stadtteilbezogene Formen (Jugendbeirate, -foren, Bebauungsplanung, Verkehrsplanung, etc.)
sowie

e gesamtstadtische Formen (Jugendparlament, Jugendhilfeausschuss, etc.).

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen erfolgt auf der Grundlage von Kriterien und
Mindeststandards. Ziel ist, dass junge Menschen erleben, dass sie ernst- und wahrgenommen
werden und sie in Partizipationsprozessen selbstwirksam sind. Ein wichtiges Kriterium ist die
Freiwilligkeit. Kinder und Jugendliche miissen selbststindig entscheiden kénnen, wann und in
welcher Form sie mitbestimmen wollen. Dafiir ist es wichtig, den Kindern und Jugendlichen durch
alters- und entwicklungsgerechte Kommunikation, Sprache und einen passenden Informationsfluss
die Grundlagen zur Beteiligung zu schaffen und sie darin zu begleiten.

Ein Qualitatskriterium fir Partizipation besteht darin, flir benachteiligte Kinder und Jugendliche die
Chance zur tatsachlichen Partizipation zu eréffnen. lhnen kann durch die Erfahrung der
Selbstwirksamkeit Teilhabe und Identifikation mit dem demokratischen Gemeinwesen ermdglicht
werden.

Geschlechtergerechte Beteiligung erfordert neben einer Fachlichkeit im entsprechenden Feld
(Angebote offener Jugendarbeit/Gestaltung 6ffentlicher Raume) einen geschlechterbewussten Blick
auf den Prozess der Partizipation in allen seinen Phasen: ein Wissen dariiber, wie unterschiedlich
Jugendliche verschiedener Geschlechter ,ticken”, welche Klischees wirksam sind und wie mit ihnen
konstruktiv umgegangen werden kann. Damit wird gewahrleistet, dass die Einladung zur Beteiligung
und die Art und Weise der Durchfiihrung alle Jugendlichen gleichermalien erreicht und anspricht und
nicht die dominanten oder besonders leicht erreichbaren Gruppen bevorzugt.

Partizipation bedeutet eine reale Qualitatsmoglichkeit auf Entscheidungen, die Jugendliche betreffen.
Die offene Jugendarbeit in Bremen verpflichtet sich, auf solche Formate konsequent zu verzichten,
die als ,,Fremdbestimmung”, ,,Dekoration” oder ,Alibi-Teilnahme“ identifiziert werden konnen. Sie
eroffnet im Alltag der Einrichtungen und in ihren Angeboten geeignete und im padagogischen

Prozess verantwortbare Beteiligungsprozesse, die das Spektrum der Stufen ,Teilhabe“, ,Zugewiesen,
informiert”, , Mitwirkung®, , Mitbestimmung®, , Selbstbestimmung“ bis hin zu ,Selbstverwaltung“®
einschlieRen.

Es gilt, die Gelegenheiten fir die aktive Teilhabe von jungen Menschen sowohl unmittelbar in den
Angeboten der Jugendarbeit als auch im Stadtteil und auch gesamtstadtisch zu vermehren und zu
auszuweiten. Dafiir sind folgende Gelingensbedingungen fiir diese Ebenen zu schaffen:

e Indem Kindern und Jugendlichen das Recht eingerdaumt wird, in den sie betreffenden
Angelegenheiten mitzubestimmen, erhalten sie die Chance, die hierfiir erforderlichen

® Von R. Schréder (,,Kinder reden mit! Beteiligung an Politik, Stadtplanung und —gestaltung*, Weinheim, 1995) wurde in
einem Neun-Stufen-Modell beschrieben, in welcher Weise dieser Anspruch bei unterschiedlichen Formaten einlésbar
erscheint.
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Kompetenzen auszubilden und weiterzuentwickeln. Das versetzt sie in die Lage, Schritt fiir Schritt
an weitergehenderen Partizipationsprozessen mitzuwirken®.

e Jugendliche werden durch Angebote der Kinder- und Jugendarbeit ermutigt, ihre Interessen zu
erkennen, zu benennen und zu vertreten. Das bedarf padagogischer Fachkrafte, die fur die
Forderung des Demokratielernens und fiir Empowerment-Ansatze qualifiziert sind. Der
offentliche und die freien Trager der Jugendarbeit entwickeln geeignete Fortbildungsangebote
und unterstitzen die Fachkrafte der Jugendarbeit in der Planung und Durchfiihrung von
Partizipationsangeboten.

e In der offenen Jugendarbeit werden solche Qualifizierungsformate fir Jugendliche (u.a.
Moderator/innenausbildung, JuleiCa) verstarkt, die die Jugendverbande schon seit vielen Jahren
in ihrer Arbeit erfolgreich einsetzen, um junge Menschen fiir die Ubernahme von mehr
Verantwortung stark zu machen.

e Eine weitere Grundvoraussetzung ist, dass Kinder und Jugendlicher erfahren, wo und woran sie
im Rahmen der Jugendarbeit teilhaben kénnen. Dazu sind jugendgerechte Informationsquellen,
Zugange, Kommunikationswege und —formen sowohl in den Stadtteilen als auch gesamtstadtisch
zu optimieren. Es wird empfohlen, bereits bestehende Jugendportale zu nutzen (z.B.
www.jugendinfo.de, www.jubis-bremen.de).

e Das Rahmenkonzept erwartet von den Tragern und Fachkraften, dass sie sich mit ihren
Beteiligungsmoglichkeiten noch systematischer als Orte des alltdglichen Demokratielernens und
der politischen Bildung auch auRerhalb geregelter Partizipation verstehen und entwickeln.

a) Einrichtungsbezogene Qualitdten:

e Jede Einrichtung stellt fir Kinder und Jugendliche offensichtliche und sichergestellte
Beteiligungsmoglichkeiten zur Verfligung und ist bereit, Entscheidungsmacht zu teilen. Es muss in
transparenter Weise geklart werden, Gber welche Themenbereiche Kinder und Jugendliche
mitbestimmen kénnen und iber welche nicht. Es wird empfohlen, diese Themenbereiche
gemeinsam mit den jungen Nutzerinnen und Nutzern auszuhandeln.

e Jede Einrichtung etabliert strukturell verankerte Rechte der Einflussnahme und systematisch
entsprechende Beteiligungsmoglichkeiten fur Kinder und Jugendliche und richtet ein
institutionalisiertes Gremium (z.B. Hausrat, Farmgremium, Freizi-Konferenz) hierfir ein.

e Kinder und Jugendliche sollen in jeder Jugendeinrichtung Budgetverantwortung fiir einen
gemeinsam zu definierenden Rahmen erhalten kénnen.

e Nur wer selbst tber Entscheidungsbefugnisse verfiigt, kann ,Macht” teilen. Den Grad an
Autonomie der einzelnen Einrichtungen zu verbessern, ist eine Unterstiitzung fiir mehr
Jugendpartizipation. MaRgeblich fiir die eingerdaumten Teilhabechancen ist das pddagogische
Konzept der Einrichtung. Die Kultur der Jugendeinrichtungen wird durch ihr Konzept und durch
die bei den Fachkraften gelebten Haltungen, Normen und Werte getragen.

e Die Realisierung des Partizipationsgebotes setzt ein beteiligungsorientiertes Handeln der
Fachkrafte voraus. Partizipation kostet Arbeitszeit der Fachkrafte. Der Trager der
Jugendeinrichtung ist in der Verantwortung und stellt sicher, dass Mitarbeiter/innen an
regelmaRigen Qualifizierungsmallnahmen zur Starkung partizipativer Kompetenzen teilnehmen.

e Jede Jugendeinrichtung befragt ihre jugendlichen Nutzer/innen zu ihren Interessen und bittet um
Bewertung des Angebotes. Die Auswertung dieser Befragungen findet Eingang in die Beratung
der Jahresplanung fiir das Folgejahr.

Vgl ebd., S5
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e Die Fachkrafte der Jugendeinrichtungen sind beauftragt, die Einrichtung von Modellen politischer
Jugendbeteiligung im Sozialraum (z.B. Jugendforen oder Jugendbeirate) aktivim Rahmen ihres
padagogischen Handelns zu unterstiitzen. Partizipation kostet Arbeitszeit der Fachkrafte, der
Einsatz fur auBerhalb der Jugendeinrichtung laufende Partizipationsprozesse geht bei zu knapper
Personalausstattung zu Lasten der Offnungszeit.

b) Stadtteilbezogene Qualitdten:

e Im Rahmen der Stadtteilbudgets werden ab 2016 Aktionsfonds mit Finanzmitteln fiir
Mikroprojekte verbindlich gesichert™ und zur Verfiigung gestellt. Uber die Verwendung dieser
Mittel entscheidet ein Gremium der Jugendlichen des Stadtteils autonom.

e Die Referatsleitungen Junge Menschen im Stadtteil Gberpriifen im Rahmen der Qualitdtsdialoge
zu den Fordervereinbarungen mit den Tragern/Einrichtungen die hinsichtlich Partizipation
vereinbarten Ziele.

e Da parlamentarische Interessenvertretungsorgane in der Regel vorwiegend privilegierte und
artikulationsstarke Gruppen von Jugendlichen erreichen, sind mit Hilfe der Jugendeinrichtungen
geeignete Formate fir solche Kinder und Jugendliche im Stadtteil zu entwickeln und anzubieten,
die bisher noch nicht fiir Teilhabeangebote erreicht werden konnten. ,,Die Wahrscheinlichkeit,
dass Partizipationsangebote Kinder und Jugendliche unterschiedlicher sozialer Herkunft
erreichen, erhoht sich (...) in dem MalRe, in dem diese niedrigschwellig ausgestaltet und im
unmittelbaren Nahbereich und den Regelinstitutionen fiir Kinder und Jugendliche angesiedelt
sind.“*

c) Gesamtstadtisch:

e Der Teilhabeanspruch junger Menschen geht weit liber das enge Feld der Jugendarbeit oder
Jugendhilfe hinaus und richtet sich auf alle fiir sie bedeutsamen Politikfelder, wie z.B.
Schulqualitaten, Ausbildungs- und Studienperspektiven, gesundheitliches Wohlbefinden,
offentlicher Nahverkehr oder Zukunft in Europa. Geeignete Formate der auBerschulischen
Jugendbildung kénnen von Jugendeinrichtungen in Kooperation mit den Jugendverbanden und
Tragern der Jugendbildung erprobt und durchgefiihrt werden.

e In Regie des Jugendamtes soll ab 2015 jahrlich eine stadtzentrale Jugendveranstaltung
durchgefiihrt werden, auf der Jugendliche aus allen Stadtteilen sich zur Qualitdt und den
Angebotsprofilen der Jugendarbeit in der Stadt austauschen und Vorschlage fiir praxisrelevante
Weiterentwicklung erarbeiten.

o Die Senatskanzlei stellt einen jugendlichen Austausch lber Partizipationsmdoglichkeiten und -
formen in der Stadt iber Fachberatung der Beirdte und Jugendbeirate, Gber das Portal
www.jubis-bremen.de und lber stadtzentrale Fachveranstaltungen sicher. Einrichtungen und
Trager der Jugendarbeit sind aufgefordert, bezogen auf die bereits bestehenden und noch
entstehenden Jugendbeirdte eine enge Kooperation fortzusetzen oder aufzubauen.

e Der Jugendhilfeausschuss stellt in der kommunalen Jugendhilfe ein fachpolitisch wichtiges
Beratungs- und Entscheidungsgremium dar, dessen Aufgabe vor allem in der Bestimmung von
Rahmenzielen und —vorgaben zur Ausgestaltung der vom SGB VIII definierten Leistungen besteht.

10 Uber die Héhe der Aktionsfonds und das Regelwerk ist noch in verschiedenen Beratungsgremien und unter Einbeziehung von
Jugendlichen zu verhandeln (Abh&ngigkeit von der GréRe des Stadtteils/Zahl der JEW oder der Hohe des Budgets? Prozentualer Anteil in
Hohe von 0,5 %?) Das Nurnberger Projekt ,,laut! CASH” konnte als Vorbild genommen werden. Umsetzung ab Haushaltsjahr 2016 geplant.

11
,Partizipation von Kindern und Jugendlichen — Zwischen Anspruch und Wirklichkeit”, a.a.O., S.14f
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Er kann hierzu Beschliisse im Rahmen der von der Stadtbirgerschaft beschlossenen Haushalte
fassen. Damit dieses Gremium starker fiir lebendige jugendliche Mitbestimmung gedffnet wird,
soll unter Einbeziehung von Jugendlichen in Kooperation mit dem Bremer Jugendring ein Modell
entwickelt werden, das interessierten Jugendlichen Gelegenheit zur Diskussion und Artikulation
ihrer Interessen zu den im Jugendhilfeausschuss zur Beratung anstehenden Themen bietet.

4.1.2 Inklusives Arbeiten: Inklusion als subjektives Recht auf Teilhabe entwickeln

Die Anerkennung der Vielfalt der Lebenslagen und der Lebensentwiirfe von Kindern, Jugendlichen
und ihren Familien ist die Voraussetzung zur Entwicklung einer inklusiven Haltung, einer inklusiven
Konzeption sowie einer inklusiven Handlungspraxis in der offenen Jugendarbeit. Inklusive Padagogik
,himmt Vielfalt (Diversitat) in Bildung und Erziehung wahr und ernst, begegnet ihr mit
Wertschatzung und versteht sie als Normalitat. Inklusive Padagogik definiert keine unterschiedlichen
Gruppen von Schilerinnen und Schilern (mannliche, weibliche, solche mit Migrationshintergrund,
solche mit Behinderung etc.), sondern sieht Kinder und Jugendliche mit unterschiedlichen
Fahigkeitsprofilen und Bedurfnissen“*.

Inklusion und Transkulturalitat sind Leitideen zur Weiterentwicklung und Ausgestaltung der offenen
Kinder- und Jugendarbeit in Bremen. lhre Verankerung in Werten, Konzepten, Ideen und Prozessen
soll ermoglichen, den Ausschluss und die Diskriminierung von bestimmten
Personen/Personengruppen zu Gberwinden. Es geht darum, individuelle Merkmale einer Person
nicht als Makel zu konstruieren, sondern die Differenz zu Uberbriicken, wenn es um Teilhabe,
Gerechtigkeit, Lebenschancen, Kommunikation und Wertschatzung geht.

»Alle sind dabei” bedeutet als Motto, dass alle Jugendlichen an allen Angeboten beteiligt sein und sie
nutzen kénnen. Das Motto schrankt jedoch nicht die Freiheit der jugendlichen Besucherinnen und
Besucher zur selbstgewdhlten Beziehungsaufnahme oder zur Gruppenbildung ein. Die Einlésung
dieses Rechtes erfordert eine proaktive Hinwendung der Jugend- und Sozialpolitik in Bremen auf die
Herstellung der hierfiir notwendigen Voraussetzungen. Alle Angebote der offenen Kinder- und
Jugendarbeit in Bremen sollen sich zu inklusiven Angeboten entwickeln. Die Erreichung dieses Ziels
setzt grundlegende Veranderungen der Finanzierungs- und Ausstattungsbedingungen™® fiir die
Jugendarbeit voraus.

Als professionelle Herausforderung an die Fachkrafte formuliert das Rahmenkonzept den Auftrag,
nicht abzuwarten, bis solche glinstigen Zustande erreicht sind, sondern bereits mit dem
Vorhandenen nach Kraften anzustreben und in der Praxis eine inklusive Ausrichtung umzusetzen:

e Zugidnge in die offene Jugendarbeit fir alle Jugendlichen erméglichen, insbesondere fir
diejenigen, die (iber mangelnde Ressourcen zur Uberwindung der Schwelle verfiigen.

12 Rietzke, T.: Padagogik der Inklusion. Anfragen an die Jugendsozialarbeit. In: Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelische Jugendsozialarbeit
(BAG EJSA), (Hrsg.): Lebensmittel Bildung. Evangelische Jugendsozialarbeit fiir Befahigung und Teilhabe, Themenheft 1/2011, Stuttgart
2011, Seite 35-44

B Hilfen zur , Teilhabe am gemeinschaftlichen und kulturellen Leben” sind fiir junge Menschen mit Beeintrachtigungen ein individueller
Rechtsanspruch an das Sozialgesetzbuch IX; diese sind bisher nicht tiber den engen Rahmen der Infrastrukturférderung des § 11 SGB VIII
darstellbar und finanzierbar.
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e Inklusive Offentlichkeitsarbeit soll Jugendlichen mit und ohne Beeintrichtigungen einen
leichteren Zugang zu Informationen tiber die offene Jugendarbeit verschaffen'®. Dazu gehort die
Formulierung der Informationen in unterschiedlichen Sprachen und in leichter Sprache ebenso
wie Informationen Uber die Zuganglichkeit der Orte.

e Es bedarf eines offenen und neugierigen Blicks auf die Jugendlichen in ihrer Unterschiedlichkeit.
Fiir das Verstehen und Umsetzen des inklusiven Anspruchs in der offenen Jugendarbeit ist eine
intensive Vernetzung und Zusammenarbeit mit Expertinnen und Experten zu den fiir die
Lebenswelt von Jugendlichen relevanten Themen wichtige Grundvoraussetzung.”

e Innerhalb eines Sozialraums wird eine umfassende Angebotsstruktur bendtigt, die sich am Bedarf
der Jugendlichen orientiert dynamisch entwickeln kann. Einrichtungen sollen zukiinftig noch
starker miteinander und mit den Tragern der Behindertenhilfe kooperieren, um sich
praxisbezogene Unterstiitzung fir inklusive Angebote zu sichern. Einzelne Einrichtungen kénnen
unterschiedliche Schwerpunkte haben. Kooperationen sind wichtig, um eine heterogene
Ausrichtung der Angebote weiter zu férdern. Anspruch ist es, Begegnungen im Sozialraum fir
alle Kinder und Jugendlichen moglich zu machen

Zur Umsetzung des Paradigmenwechsels bedarf es einer Forderung der Professionalitdt durch
Fortbildung, Qualifizierung und Vernetzung der in der offenen Jugendarbeit tatigen Akteure zu den
folgenden Themenstellungen:

e Rechtssicherheit (Informationen lber die rechtlichen Rahmenbedingungen fir und in der
offenen Jugendarbeit, Schaffung von Rechtssicherheit, die Klarung von Versicherungs- und
Haftungsfragen und die rechtliche Absicherung).

e Umgang mit Unterschiedlichkeit (Auseinandersetzung mit eigenen Unsicherheiten und Angsten
in Bezug auf die Arbeit mit sehr heterogenen Gruppen, Schaffung von Handlungskompetenz und
methodischer Sicherheit). Netzwerkarbeit: Entwicklung und Férderung der Kooperation und der
Vernetzung der Angebote, um sozialraumbezogen und an der Lebenswelt der Jugendlichen
orientiert qualitativ hochwertige Angebote gestalten zu kénnen.

e Elternarbeit (wertschatzende Offenheit fiir die Winsche, Anliegen und Anregungen von Eltern
und Bezugspersonen unter Wahrung der spezifischen Standards der offenen Jugendarbeit) .

o Berufsbegleitender interdisziplinarer Fachdiskurs auf der Grundlage von Selbstevaluation zur
Begleitung des Wandels, um systematisch eine neue Rechtsicherheit fir alle Beteiligten zu
schaffen.

14 I . " . . .
Auf folgenden Internet- Plattformen werden bereits jetzt Informationen fiir Jugendliche in Bremen bereitgestellt:
www.jugendinfo.de, www.inklusive-stadt-bremen.de

> Die Fachleute kénnten z.B. regelmé&Rig in die Gremien im Stadtteil eingeladen werden, um das Wissen der padagogischen Fachkrafte der
Jugendarbeit vor Ort zu erweitern und den Austausch zu férdern. AuRerdem sollen externe Fachkrafte aktiv eingeladen werden, die
Einrichtungen kennenzulernen und ihre Kompetenzen weiter zu geben.
Expert_innen kénnen u.a. sein:
. TEEK (temporérer Expertinnen und Expertenkreis) zur Umsetzung der UN-Konvention fiir Bremen (in dieser Arbeitsgruppe wird das
Thema Kinder- und Jugendhilfe ebenfalls bearbeitet)
. Landesbehindertenbeauftragter
. Expert/innen zu den Themen: Homosexualitat, Transkulturalitat, Migration, Kriminalitit, Weltanschauung, u.v.a.
. Bewadhrungshelfer_innen, Fachleute, die im Bereich der Eingliederungshilfe oder der Hilfen zur Erziehung arbeiten
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4.1.3 Geschlechtergerechtes Arbeiten

Nach § 9 SGB VIl sind in der Ausgestaltung der Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe die
unterschiedlichen Lebenslagen von Madchen und Jungen zu bericksichtigen, Benachteiligungen
abzubauen und die Gleichberechtigung von Madchen und Jungen zu fordern. Die Durchsetzung des
Prinzips der Chancengleichheit von Mannern und Frauen ist in der Bremer Landespolitik Gber
Beschliisse verbindlich gesichert™. Somit ist das Jugendamt verpflichtet, die

Geschlechterperspektive auch in der Vergabe von Zuwendungen einzubeziehen. Das Rahmenkonzept,
die Stadtteil- und Einrichtungskonzepte missen deutlich machen, wie die offene Jugendarbeit zu
einem Abbau struktureller Benachteiligungen von Madchen und jungen Frauen sowie Jungen und
jungen Mannern beitragen will. Der Einsatz von Ressourcen und ihre Nutzung sind in den
Sachberichten der Verwendungsnachweise geschlechtsspezifisch darzustellen.

Padagogische Begriindung einer geschlechtergerechten Jugendarbeit

Geschlechtergerechtigkeit ist eine fiir die Jugendarbeit unabdingbare Querschnittsaufgabe. Jungen
und Madchen haben mit der individuellen und sozialen Anforderung an sich selbst zu tun, eine
geschlechtliche Identitat auszubilden - mit all den dazu gehdérenden Zwangen und Chancen.
Geschlecht wirkt immer und Uberall, neben Elternhaus und Schule vor allem in der Freizeit, in
Medien und in Peer-Bezligen. Geschlechtsspezifische Zuweisungen pragen den Alltag und schranken
Entwicklungspotentiale von Heranwachsenden ein. Mannlichkeit(en) und Weiblichkeit(en) sind nicht
biologisch bestimmt und unveranderlich. Sie werden sozio-kulturell vermittelt und durchgesetzt.
Trotz aller formulierter Gleichheitsanspriiche machen Jugendliche immer noch
Ungleichheitserfahrungen in Bezug auf ihr Geschlecht.

Das vorherrschende Geschlechterkonzept ist zweigeschlechtlich, wird allerdings mehr und mehr
aufgeweicht’. Neben anderen Zuschreibungen und Diskriminierungsformen wie sozialer Status,
Herkunft, Bildungshintergrund, Beeintrachtigungen oder sexuelle Orientierung ist Geschlecht einer
der wichtigsten ,sozialen Platzanweiser” flir Madchen und Jungen. Das bezieht sich nicht nur darauf,
wer in einem traditionellen Verstandnis was sein und tun muss. Als ,mannlich“ geltende Attribute
(z.B. Karriereorientierung, Erfolg und Durchsetzungsvermogen) werden noch immer gegeniber als
,weiblich” verstandenen Tatigkeiten und Eigenschaften (Familienorientierung, Sorgearbeit,
Kommunikation) h6her bewertet, unabhangig davon, ob sie von Mannern/Jungen oder
Frauen/Madchen ausgefillt werden.

Jungen und Madchen sollen dazu befahigt werden, ihr Geschlecht in selbstbestimmter Weise zu
leben und sich darin subjektiv entfalten zu kénnen. Durch die Schaffung von entsprechenden
padagogischen Raumen unterstiitzt eine geschlechtergerechte offene Jugendarbeit junge Menschen
dabei, gesellschaftlich angebotene Entwiirfe von Geschlechtlichkeit zu reflektieren. Madchen und
Jungen sollen nicht aufgrund ihres Geschlechts oder ihrer geschlechtlichen Orientierung bewertet
bzw. abgewertet werden, sondern mit ihren jeweiligen Eigenschaften, Fahigkeiten, Talenten und
Vorlieben gleichermalRen Wertschatzung und Forderung erfahren.

'® Konzept zur Umsetzung von Gender Mainstreaming in der Verwaltung (2003), ,,Gender Budgetierung im institutionellen
Zuwendungsbereich” auch fir Projektférderungen (21.09.2010)
17

In der geschlechtergerechten Jugendarbeit soll keine Zuschreibung oder Einteilung von AulRen festlegen, welches Geschlecht die
Beteiligten leben bzw. ob sie Giberhaupt ein Geschlecht leben wollen. Auch bei (vermeintlich) geschlechtshomogenen Angeboten
entscheidet das eigene Selbstverstandnis. Dies gilt fir Jugendliche wie flr Fachkrafte.
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Geschlechtergerechtigkeit in der offenen Jugendarbeit ist erreicht, wenn Jugendliche unabhangig von
ihrem Geschlecht mit ihren individuellen Kompetenzen und Bediirfnissen wahrgenommen und
geférdert werden. Aufgabe von P4ddagog/innen ist es, normierende, vereindeutigende, eingrenzende
und einengende Weiblichkeits- und Mannlichkeitsvorstellungen zu hinterfragen und auf mogliche
Alternativen aufmerksam zu machen. Dazu gehért (auch) das (Vor-)Leben und Erfahrbarmachen von
Vielfalt sowie eine Sensibilitdt gegentiber Diskriminierung von marginalisierten geschlechtlichen
Lebensformen.

Padagogische Konzepte

Zur Konkretisierung der padagogischen Ziele der geschlechtergerechten offenen Kinder- und
Jugendarbeit ist in den Stadtteilkonzepten darzustellen, was an welchen Orten und in welcher Weise
fiir die Madchen und Jungen erreicht oder erreicht werden soll. Diese Ziele werden sowohl fiir die
Arbeit insgesamt, flir die Arbeit in konkreten Einrichtungen und fiir konkrete Angebote beschrieben
und entsprechend Gberprift. Darlber hinaus sind unter Geschlechtergesichtspunkten besonders
wichtige Themenfelder zu identifizieren. *®

Diskriminierung aufgrund des Geschlechts zu erkennen, schafft die Voraussetzungen fiir
sachgerechte konkrete Entscheidungen (iber den Einsatz von Ressourcen. Geschlechtergerechte
Jugendarbeit als Querschnittsaufgabe umfasst die padagogische Arbeit insgesamt:

e Sie ist bedeutsam und folgenreich fiir Settings, Zugange, Zielgruppen und Methoden.

e  Sie bestimmt konkrete Handlungsziele, Themen und Schwerpunkte.

e  Sie kimmert sich um ,unerreichte” Gruppen und nimmt sich besonders vernachlassigter
Themen an.

e Geschlechtergerechte Jugendarbeit findet in Gruppen- oder Einzelsettings statt, in den Formen
Jungenarbeit, Madchenarbeit oder als geschlechtergerechte Koedukation.

e Da nicht jeder Trager in Bremen alle Teilbereiche selbst vorhalten kann, sind die jeweils im
Stadtteil oder in der Gesamtstadt verfiigbaren Angebote miteinander zu vernetzen und
aufeinander zu beziehen.

e Essoll unter dem inklusiven Gebot gepriift werden, ob und wenn ja welche Angebote fiir
»trans*“- Jugendliche entwickelt werden sollten.

Gleichgeschlechtliche Gruppen - geschlechtshomogene Arbeit

Madchen und Jungen erleben aufgrund ihrer Geschlechtszugehorigkeit bzw. aufgrund des ihnen
zugeschriebenen Geschlechts unterschiedliche Sozialisationen. Ressourcen, Privilegien,
Einschrankungen und Note werden unterschiedlich erlebt und beigebracht. Die Raumlichkeiten der
(offenen) Jugendarbeit sind nicht selten jungendominiert und werden von Jungen bzw. von dem, was
als ,,mannlich” gilt, dominiert. Madchen oder was als ,weiblich” gilt finden oft keine angemessenen
Rahmenbedingungen fiir ihre Forderungen, Wiinsche und Bedirfnisse vor.

Darliber hinaus stehen fir Madchen wie Jungen Entwicklungsthemen
(Korper/Sexualitat/Reproduktion) an, die sie auch unabhangig vom Blick und Zuschreibungen der
jeweils ,Anderen” angehen kdnnen sollten. Geschlechtshomogene Angebote nehmen eine
vorgeblich klare geschlechtliche Zuordnung als zentralen Ausgangspunkt und ,,dramatisieren” so die
Geschlechtszugehorigkeit. Sie sind aber gerade dadurch auch in der Lage, in der konkreten Arbeit,

18
Siehe hierzu die Bremer , Leitlinien Madchen*Arbeit” (2014) und , Leitlinien Jungenarbeit” (2012)
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dieses zu ,,entdramatisieren”, denn im homogenen Setting verliert Geschlecht an Bedeutung, weil
durch den speziellen Erfahrungsraum Vielfalt und Unterschiedlichkeit innerhalb der Gruppen
bewusst werden kdnnen. In der stadtteilbezogenen Infrastruktur der offenen Jugendarbeit sind
daher Angebote noétig, die ausschlieBlich fir Madchen oder fir Jungen sind und die entsprechend
von weiblichen oder mannlichen Fachkraften™ begleitet werden. Ein konzeptionell begriindetes und
ausgewogenes Verhaltnis an Ressourcen (Raum, Zeit) ist auch in diesem Feld der Jugendarbeit
wichtig.

e Jungenarbeit bezeichnet den Teil der geschlechtergerechten Jugendarbeit, der von qualifizierten
geschlechterbewussten Mannern in einem geschlechtshomogenen Setting mit Jungen geleistet
wird. Jungenarbeit richtet sich an Jungen, die Jungen sein wollen, und diejenigen, die Jungen
sein sollen. Zielgruppe sind alle Jungen®.Im geschlechtshomogenen Setting kénnen Jungen
zeitweise davon entlastet werden, sich gegeniber Madchen als ,mannlich“ und tiberlegen
inszenieren zu mussen.

e Durch die Ermunterung, auch Angebote und Verhaltensweisen auszuprobieren, die ihnen
zunachst ,,unmannlich” vorkommen oder in ihren Augen ,,weiblich” konnotiert sind, werden
auch eigene Angste und Schwichen sowie Bediirfnisse erfahrbar - ohne ,,das Gesicht zu
verlieren.”

e Jungenarbeit bietet Unterstlitzung bei der kritischen Reflexion von Geschlechterhierarchien und
Mannlichkeitsanforderungen.

e Sie hilft dabei, den durch rigide méannliche Idealbilder aufgebauten Druck abzubauen, und
ermutigt die Jungen, einen liebevolleren Umgang mit sich selbst und einander auszuprobieren.

e Jungenarbeit nimmt keine Defizitperspektive ein, sondern setzt an Ressourcen der Jungen an. Sie
will Jungen darin fordern, eigene Starken und Fahigkeiten wahrzunehmen und diese umsichtig
einzusetzen.

Madchenarbeit richtet sich an Madchen, die Madchen sein wollen, und diejenigen, die Madchen sein
sollen und damit auf ganz unterschiedliche Weise zu tun haben. Madchenarbeit ist die Arbeit von
qualifizierten geschlechterbewussten Frauen mit Madchen und jungen Frauen. Sie orientiert sich an
der Gleichberechtigung unabhangig vom Geschlecht.

e Die Fachkrafte der Madchenarbeit unterstiitzen sie in Identitdten und Prozessen, beim
Experimentieren mit verschiedensten Lebensentwdrfen.

e Sie bieten Modelle, Vielfalt und Ausprobieren und die Méglichkeit, sich mit anderen Madchen
dessen zu vergewissern, was ,,Madchen-Sein“ bedeutet oder bedeuten kann.

e Dariber hinaus sind die Angebote der Madchenarbeit fiir diejenigen Madchen da, die in ihrer
Freizeit von den Eltern nur die Erlaubnis fir Angebote haben, an denen nur Madchen/Frauen
teilnehmen.

e Fir Madchen, die Gewalt durch Jungen oder Manner erleben, kann ein geschlechtshomogener
Raum als Schutzraum nétig und wichtig sein.

e  Ergdnzend dazu geht es darum, diejenigen starker in den Blick zu nehmen, die sich nicht oder
nur teilweise mit dem ihnen zugeschriebenen Geschlecht identifizieren konnen oder wollen.

19 Auch hier gilt die in FuBnote 17 beschriebene Offenheit. Als Ausdruck dieser Offenheit werden in der Jugendarbeit immer haufiger
Schreibweisen mit sogenanntem Unterstrich oder Sternchen verwendet (Madchen*, Jungen_, Manner*, Schiiler_innen).

20 Das meint: Gymnasiasten wie Schiiler an Férderzentren, Jungen mit und ohne Migrations- bzw. Fluchtgeschichte, heterosexuelle,
schwule, bisexuelle und unentschiedene Jungen, laute und leise, korperlich oder geistig eingeschrankte Jungen, Jungen, die von Armut und
sozialer Ausgrenzung betroffen sind, genau wie Jungen mit einem sozial privilegierten Hintergrund.
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Geschlechtergerechte Koedukation ist die padagogisch gestaltete und begleitete Begegnung der
Geschlechter als Chance und Lernfeld fiir ein gleichberechtigtes Miteinander, sei es im Einzelkontakt
oder im Rahmen von gemischten oder homogenen Gruppenangeboten. Voraussetzung ist eine
kritische Reflexion von Geschlechtszuschreibungen. Dies ermdglicht einen generations- und
geschlechteribergreifenden Austausch.

Qualitdt und Rahmenbedingungen geschlechtergerechter Jugendarbeit

Die geschlechtergerechte Jugendarbeit braucht Kontinuitat in Form von verbindlichen, langfristigen
Auftragen und eine verlassliche personelle und finanzielle Ausstattung. Das Team einer
Jugendeinrichtung sollte grundsatzlich paritatisch mit Frauen und Mannern?! besetzt sein. Die fir
eine geschlechtergerechte Arbeit erforderlichen Kompetenzen miissen gesichert werden.

Eine geschlechtergerechte Ausgestaltung von Angeboten setzt Personal, Rdume, Sach- und
Honorarmittel, Gerate und Anlagen voraus, die unter Berlicksichtigung der Bedtrfnisse und
Nachfragen von Madchen und Jungen gleichermalien genutzt werden kdnnen. Das bezieht
ausdriicklich auch den Zugang von Madchen und Jungen zur Ubernahme von selbstverantworteten
Aufgaben in den Einrichtungen mit ein, der mit Blick auf unterschiedliche Bewertung und
Wertschatzung geschlechtergerecht gestaltet wird.

Der querschnittsbezogene Auftrag der offenen Jugendarbeit ist in der Qualitdtsentwicklung
kontinuierlich zu verfolgen und weiterzuentwickeln. Den Leitlininen Jungenarbeit (2012), den
Leitlininen Madchen*arbeit (2014) sowie dem AK Geschlechtergerechte Jugendarbeit kommen dabei
eine zentrale Rolle zu. Der AK Geschlechtergerechte Jugendarbeit ist entsprechend in den AG’s nach
§ 78 SGB VIl vertreten.

4.1.4 Transkulturelles Arbeiten: Forderung von Diversitit
Die Herausbildung der eigenen Identitat ist flir Jugendliche eine zentrale Entwicklungsaufgabe. ,Wer
bin ich? Was macht mich einzigartig? Moéchte ich sein wie andere?” - Fragen wie diese und dhnliche
wollen beantwortet sein. Jugendliche nutzen alle ihre Sinne und ,basteln” sich ihre einzigartige
Personlichkeit aus vielfaltigsten Anregungen und Erfahrungen zusammen. Diese stammen aus der
Familie und dem Freundeskreis, beziehen sich auf mediale Vorbilder und sozialen Netzwerke,
bericksichtigen auch Wertvorstellungen, die ihnen in ganz unterschiedlichen Sinnzusammenhangen
von Erwachsenen vermittelt werden. In einer jeweils ganz personlichen Mischung finden sich
»,angeeignete Bausteine” aus der vielfaltigen Realitat des Lebens darin wieder.

In der 6ffentlichen Prasentation der eigenen Person sind daher eindimensionale
Merkmalzuschreibungen immer eine unzulassige Einengung der persénlichen Entwicklungs- und
Teilhabechancen. Die offene Kinder- und Jugendarbeit erreicht auch viele Jugendliche aus Familien
mit Migrationsgeschichte. Sie thematisiert das ausdriicklich, um z.B. Diskriminierung sichtbar zu
machen und zu bekampfen. Sie muss sich gleichzeitig sorgfaltig und qualitatsbewusst darum
bemihen, ungewollte Diskriminierung von Jugendlichen aus Familien mit Migrationserfahrungen zu
vermeiden.

2 Wir verweisen darauf, dass auch geschlechterbewusste Fachkrédfte ,, zwischen den Geschlechtern” diese Arbeit machen kénnen.
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Daraus ergeben sich Anforderungen an die professionelle und methodische Arbeit der Fachkrafte in
der offenen Jugendarbeit:

e Eine voreilige eindimensionale Wahrnehmung von Jugendlichen (beispielsweise:
»Migrationshintergrund gleichbedeutend mit Forderbedarf”) ist professionell nicht angemessen.
Ob und in welcher Weise die Jugendlichen sich selbst kulturalisierende Merkmale zuschreiben
und wann und wie sie dariiber mit Fachkraften der Jugendarbeit das Gesprach suchen, ist ihnen
zu Uberlassen.

e Jugendliche wollen erlebte diskriminierende Erfahrungen mit dem einen Merkmal
»Migration” thematisieren konnen. Darauf sollen padagogische Fachkrafte sich Gber Schulung
und Coaching sorgfaltig vorbereiten. Dass Fachkrafte (iber umfangreiches Wissen der Lebenslage
einer oder eines Jugendlichen verfligen, darf nicht bedeuten, sie nur durch die Brille
»benachteiligt” oder ,Migrant/in“ zu betrachten. Vielmehr ist die Herkunft zusammen mit
Geschlecht, sozialemStatus, sexueller Orientierung oder einer mogliche Beeintrachtigung zu
betrachten.

e  Selbstethnisierung von Jugendlichen kann eine Reaktion auf persénliche
Diskriminierungserfahrungen sein, ein Riickzug, um weiteren Ausgrenzungen durch die
Mehrheitsgesellschaft zu entgehen. Die Hervorhebung eines , nationalen”, , kulturellen” oder
»religiosen” Merkmals durch Jugendliche hat fir ihre individuelle aktuelle Situation jedenfalls
immer eine Bedeutung, die in der Kommunikation mit solchen Jugendlichen respektiert werden
muss. Fur die padagogische Beziehung ist das Angebot des Jugendlichen, ein Gesprach zu fihren,
malgeblich.

e Die offene Jugendarbeit leistet Empowerment-Arbeit. Sie bietet Jugendlichen Gelegenheit, sich
Uber ihre Erfahrungen mit Alltags- und institutionellem Rassismus auszutauschen und aus der
gemeinsamen Verstandigung Starke und Selbstbewusstsein zu ziehen.

e Wo stark abgrenzende Selbstzuschreibungen bei Jugendlichen im Alltag der Jugendarbeit zu
Abwertung und Diskriminierung anderer Jugendlicher fihrt, die sich anders definieren, sind
padagogische Fachkrafte in der Jugendarbeit zur sozialpadagogischen Intervention verpflichtet.
Die offene Jugendarbeit hat auch den Erziehungs- und Bildungsauftrag, einen geschitzten Raum
zu gewahrleisten, der rassistische oder sexistische Diskriminierung ausschliel3t. Sie soll eine
positive Haltung zu Vielfalt und Teilhabe fordern.

e Eine Herausforderung besteht darin, Heterogenitét nicht als exotisch, sondern als normal (was
nicht weniger interessant sein muss) zu verstehen. Mit Konstruktionen von Differenzen geht die
offene Jugendarbeit achtsam um, andererseits missen die Fachkrafte reale Unterschiede
zwischen den Bedirfnissen der erreichten Jugendlichen ernstnehmen. Eine zentrale
Anforderung ist folglich, dass kiinftig weniger auf ,, Integration an sich” zu setzen ist als vielmehr
auf eine sensible und reflexive Auseinandersetzung mit kultureller, sozialer, kérperlicher,
religioser und sonstiger Vielfalt.

Das Rahmenkonzept fordert von den Fachkraften der Jugendarbeit, in den padagogischen
Konzeptionen ihrer Jugendeinrichtungen Ziele und Methoden zu beschreiben, die in diesem Sinne
wirksam werden.

Fir die erfolgreiche Umsetzung diversitatsbewusster Jugendarbeit sind sowohl professionelle
Haltungen als auch fachliche und methodische Kompetenzen der Fachkrafte im Feld der Jugendarbeit
durch fachlichen Diskurs und Fortbildung kontinuierlich zu unterstiitzen und zu starken.
Jugendeinrichtungen wertschatzen die Heterogenitat ihrer Fachkrafte und beachten das auch als
Gelingensfaktor bei der Auswahl neuen Personals. Angesichts der begrenzten (personellen)
Moglichkeiten, Vielfalt in der Zusammensetzung des Teams in einzelnen Jugendeinrichtungen zu
gewahrleisten, sollen die Trager der Einrichtungen eines Stadtteils diese Maxime im Rahmen ihrer
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einrichtungsibergreifenden Angebotsplanungen aufgreifen und dazu beitragen, die Diversitat der
Fachkrafte im Stadtteil gemeinsam zu nutzen.

Das Amt fiir Soziale Dienste wird auch in diesem Zusammenhang den Kontakt zu den im Stadytteil
aktiven Migrantenjugendselbstorganisationen verstarken, die Angebote der Kinder- und
Jugendarbeit machen, und sie zur Mitwirkung in die einschlagigen Jugendausschiisse/Runden Tische
im Stadtteil einladen.?

Die folgenden Themenstellungen werden durch das Rahmenkonzept als Zielorientierung bestimmt:

e Heterogenitat als alltagliche Bereicherung und nicht als Erschwernis der eigenen Arbeit

e Wertschatzung als dialogisch fragende Haltung

e Kritisches Kultur- und Subjektverstandnis

e  Kritische Auseinandersetzung mit der Konstruktion von Differenz

e Unterschiede ernst nehmen (,,auch bei sich selbst schauen®)

e Personliche Auseinandersetzung und Kommunikation mit dem ,, Fremden” in eigenen
geschitzten Rdumen ermoglichen

e Uberwindung von Diskriminierungserfahrungen durch Empowerment

e Ermutigung zur Kommunikation und Beziehungsaufnahme

e  Reflexion von Vorurteilen und dahinterstehenden Mechanismen

e Anti-Diskriminierung als zentrale Saule einer transkulturellen Jugendarbeit

e Das Recht von Jugendlichen und Fachkraften auf Wahrung privater Grenzziehung beachten

Wenn die offene Jugendarbeit der Aufgabe verpflichtet ist, jungen Menschen Wege zur sozialen und
beruflichen Teilhabe zu erschlielRen, gilt dieser Auftrag insbesondere fiir junge Menschen, die in der
Stadt als Fliichtlinge leben, mit ihrer Familie oder auch ganz unbegleitet. Selbstverstandlich sollen
junge Menschen mit Flichtlingshintergrund die Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit
besuchen kénnen, die ja grundsatzlich allen jungen Menschen offen stehen. In einigen Stadtteilen
Bremens haben Jugendeinrichtungen bereits entsprechend positive Erfahrungen gemacht, die weiter
ausgebaut und forciert werden kénnen.

Das Engagement der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe zielt darauf ab, den jungen Menschen
Bildungs- und Freizeitmoglichkeiten zu eréffnen, zu denen ihnen in der Isolation und raumlichen
Enge der Gemeinschaftsunterkiinfte und aufgrund der geringen Leistungen erschwert ist. Einzelne
Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit haben auch Abhol- und Bringdienste organisiert
und auch in den Unterkiinften selbst Angebote unterbreitet. Denn ein Problem der jungen
Menschen, die in den Gemeinschaftsunterkiinften leben, liegt in der Erreichbarkeit der Angebote der
Offenen Jugendarbeit.

Voraussetzung fiir jede hauptberufliche Tatigkeit in der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe sind im
Grundsatz die personliche Eignung und die fachliche Ausbildung, die der jeweiligen Aufgabe
entsprechen missen. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter hebt in ihren
Empfehlungen hervor, dass fir die hauptamtliche Arbeit mit unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlingen spezifische Kenntnisse der Fachkrafte erforderlich sind:

e Moglichst langjahrige Berufserfahrung in der Kriseninterventionsarbeit oder gleichwertige
Fachkenntnisse,

22 vgl. Beschluss der JFMK am 6./7.6.2013 (TOP 5.4)
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e interkulturelle Kompetenz,
e einschlagige Kenntnisse in den betreffenden Rechtsgebieten
e einschlagige Kenntnisse im Umgang mit traumatisierten Fliichtlingen.

Die spezifischen padagogischen Herausforderungen, die sich aus der besonderen Situation
minderjahriger Fliichtlinge ergeben, benoétigen entsprechende Beratung und Unterstiitzung der
Trager und Fachkrafte. Die aktive Offnung der Jugendeinrichtung und eine wirksame Férderung und
Begleitung dieser jungen Menschen kann von den padagogischen Fachkraften verantwortlich nicht
allein gestellt bewaltigt werden. Sie konnen nur durch eine enge Kooperation mit Fachdiensten der
Migrations- und Fliichtlingsarbeit und dem Fliichtlingsrat gewahrleistet werden. Damit die Angebote
der offenen Jugendarbeit ausreichend auf diese wachsende Zielgruppe eingestellt werden kénnen,
sind zusétzliche Ressourcen erforderlich. Den Stadtteilen wird dariber hinaus die Mdglichkeit
gegeben, die in den Stadtteilbudgets bis 2014 als ,, Knotenpunktmittel” zweckbestimmten
Fordermittel ab 2015 auch fir die Angebotserweiterung fir junge Flichtlinge einzusetzen.

Flr Fachkrafte in der offenen Jugendarbeit soll ab 2015 jahrlich ein Fachtag zu dieser drangenden
Herausforderung durchgefiihrt werden, um die Kompetenzprofile der Fachkrafte zu erweitern und
Gber den Fachdiskurs konzeptionelle und methodische Qualifizierung zu unterstiitzen.

4.2 Arbeitsfelder

4.2.1 Teil sein der Bildungslandschaft

In der ,Kommunalen Bildungslandschaft” wird die gemeinsame 6ffentliche Verantwortung von
Institutionen der Bildung, Erziehung und Betreuung fiir gelingendes Aufwachsen in sozialrdumlichen
Bezligen eingefordert. Nicht nur in der (Ganztags-)Schule lernen Kinder und Jugendliche, sondern in
ihrem ganzen Tag und somit auch in der offenen Jugendarbeit. Die offene Jugendarbeit in Bremen
versteht ,Bildungslandschaft” ganzheitlich und integriert, betrachtet die Gestaltung der
sozialrdumlichen Lebensbedingungen als Grundlage fiir Bildungsprozesse und baut selbst auf der
Vielfalt von Orten, Gelegenheiten und Inhalten auf. Die 6ffentlich geférderte Jugendarbeit setzt sich
fir die Uberwindung der segmentierten Wahrnehmung der bildungspolitisch relevanten Lern- und
Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen ein.

Die offene Jugendarbeit geht von einem erweiterten Bildungsbegriff aus: ,,Wissen allein genligt
nicht“**. Die Jugendarbeit erméglicht Kindern und Jugendlichen im Erprobungshandeln den Erwerb
von Kompetenzen, die es moglich machen, sich in der Welt zurechtzufinden, sich als Person
individuell auszuprdgen und in der Gemeinschaft mit anderen Bindungen einzugehen und
Verantwortung zu tGbernehmen. ,Bildung heilt auch, iber Wissen und Kénnen wie zum Beispiel
Empathie (Mitgefiihl) zu verfligen, das es ermdoglicht, ein Leben in sozialer Gemeinschaft zu
bewiltigen, zu verstehen, zu akzeptieren und letztlich auch zu gestalten.“**

s Vgl. Thole, W.: Wissen allein genligt nicht. In: DJI Impulse 4-2012, S. 26-29
**Ebd., S. 26
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Die strukturelle Unterscheidung zwischen dem formalen, dem nichtformalen und dem informellen
Lernen hat sich in der Fachdiskussion zwar weitgehend durchgesetzt. lhre Zuordnung in die Bereiche
der Schule, der Praxisfelder der Sozialen Arbeit und der Familie und der Gleichaltrigengruppen erfolgt
oftmals aber zu eindimensional. Aus dem Blickwinkel von Jugendlichen stellt sich die Schule nicht als
Ort ausschlieBlich formaler Bildung dar, sondern bietet eine Vielzahl auch nichtformaler und
informeller Lernfelder und -gelegenheiten.

Jugendarbeit hat vor allem groRRe Starken in der non-formalen Bildung und Erziehung, weil sie auch
solche Bildungsanlasse in ihrem Praxisalltag anbieten kann, die die Schulen in ihrer formalen Struktur
nicht oder nur begrenzt oder nur im engen Zeitfenster eines Curriculums vorhalten kénnen.
Jugendarbeit arrangiert und 6ffnet dartiber hinaus Rdume in der Einrichtung und im 6ffentlichen
Raum, die fur informelle Selbstbildungsprozesse bedeutsame Anreize bereithalten. Die offene
Jugendarbeit erkennt an, dass im System Jugendarbeit erworbene Kompetenzen nicht losgelost zu
betrachten sind von den im System Schule erworbenen, sondern dass wechselseitige Beziehungen
vorhanden sind. In der Schule erworbenes Wissen wird im aulRerschulischen Bereich zur Anwendung
gebracht, so wird es Jugendlichen ermdglicht, handlungsrelevante Kompetenzen auszubilden.

Offene Jugendarbeit basiert auf einem subjektorientierten Bildungsbegriff. Sie ermoglicht Bildung vor
allem als Selbstbildung (Auseinandersetzung mit sich und der Welt). Typische Bildungsprozesse
dieser Art werden in der offenen Jugendarbeit optional als Gelegenheit bereitgehalten®:

o Offener Treff, in dem Begegnung und Kommunikation zwischen unterschiedlichsten Menschen
ermoglicht, erlebt und ausgehalten werden.

e Projekte und Aktionen, in denen soziale, kulturelle, technische oder organisatorische Fahigkeiten
im Wege des Ausprobierens oder von Peer zu Peer erworben werden kdnnen.

e Ubernahme von Verantwortung im Rahmen des laufenden Betriebs oder der Selbstéffnung von
Jugendeinrichtungen oder fir die Durchfiihrung von Angeboten, Konzerten und Veranstaltungen.

e Ausbildung von eigenverantwortlicher Selbstkontrolle und gewaltfreier Regulationskompetenz.

Die Fachkrafte der offenen Jugendarbeit geben ihnen als Vertrauenspersonen Unterstiitzung im
Lernprozess. Sie spiegeln innerhalb dieser Lernprozesse ausschlielRlich Bewaltigungsstrategien der
Jugendlichen im Alltag und tibernehmen nur ausnahmsweise eine Formalisierung des Lernens, wenn
zum Beispiel Rollenspiele oder Workshops zu besonderen Themen initiiert werden.

Die Kompetenzen, die man sich auRerhalb des Schulsystems aneignet, sind sichtbar zu machen und

starker wertzuschatzen. Das betrifft z.B. kulturelle und soziale Kompetenzen, die notwendig sind, um

das eigene Leben zu gestalten und zu bewaltigen sowie einen persdnlichen Lebensstil und ein

individuelles Lebenskonzept zu entwickeln. Drei Bereiche lassen sich hervorheben:

o  kulturelle Bildung (,,die dazu dient, das kulturelle Erbe einer Gesellschaft Gber die Generationen
hinweg zu sichern”)

e soziale Bildung (,die Integration und Prozesse des gesellschaftlichen Zusammenhalts durch
politische Bildung und das Lernen von Demokratie ermdglicht”)

e identititsbezogene Bildung (,,im Sinne der Identitats- und Personlichkeitsentwicklung, die Gber
subjektives oder selbstreflexives Lernen erfolgt“%).

» Vgl. Akademie der Jugendarbeit Baden-Wirttemberg (Hg.): Jugendarbeit ist Bildung! Die Offensive Jugendbildung in
Baden-Wiirttemberg 2003-2004, 2004, S.90ff
% Vgl. ebd, S. 27, alle Klammerzitate siehe ebd.
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Die offene Jugendarbeit betrachtet informelles Lernen als einen Prozess, der sich vor allem auch
innerhalb jugendlicher Lebenswelten vollzieht, weshalb hier ebenfalls ein klarer Arbeitsauftrag
abgeleitet werden kann. Lernen innerhalb ihrer Lebenswelt bedeutet vor allem unterschiedliche
Bewaltigungsmoglichkeiten in konkreten Anforderungs- und Konfliktsituationen gegeneinander
abzuwagen. Lernen im sozialen Umfeld ist immer auf Ziele ausgerichtet, die sich individuell und nicht
formal erschlieRen und die einem situativen oder lebenszielbezogenen Zweck dienen sollen. Hierbei
ist besonders wichtig, dass dieses Lernen jenseits einer padagogischen Begleitung oder Anleitung
stattfindet, jedoch von Jugendlichen eingefordert werden kénnen muss.

Die Trager und Einrichtungen der offenen Jugendarbeit beteiligen sich aktiv an Planungen zur
Ausgestaltung von lokalen Bildungslandschaften in Bremen. Sie bringen insbesondere erhebliche
Kompetenzen in den Feldern des informellen und non-formalen Lernens mit ein, die fiir
Konzeptionen ganzheitlicher und lebensweltbezogener Bildungsprozesse junger Menschen
maRgebliche Erfolgsfaktoren sind®’. Die Formen und Formate der Zusammenarbeit von offener
Jugendarbeit und Schule sollen diese Potenziale nutzen, ohne sie zu schwachen.

Durch die Intensivierung des schulischen Unterrichts und die Zunahme der aullerunterrichtlichen
Lernzeiten fur viele Schilerinnen und Schiiler hat Schule eine deutlich groRere Bedeutung als
dominierendes Element der Lebensphase Jugend und als pragendes Muster der Lebensfiihrung fir
Kinder und Jugendliche bekommen. Abseits der Schule haben sie immer weniger frei verfiigbare
zeitliche Ressourcen. Folglich ist das Binnenverhaltnis von Schule, Familie, Gleichaltrigen und
auRerschulischen Akteure neu zu gestalten.”® Auch die Jugendarbeit, die Vereine und sonstigen
Anbieter jugendspezifischer Angebote missen sich auf ,das neue Zeitregime der ganztagigen
Schule” (Vgl. Ziichner/Arnold 2011) einstellen. Die Zusammenarbeit von Jugendarbeit und Schule
gewinnt in diesem Zusammenhang an Bedeutung.

Keine ,,Verschulung” der offenen Jugendarbeit! Die Erhaltung der Eigenmacht der offenen
Jugendarbeit in dieser Verzahnung ist so wichtig, damit der arbeitsmarkt- und familienorientierte
Druck auf die Ganztagsschule im Sinne der ,Vereinbarkeit von Beruf und Familie” die Jugendarbeit
nicht auf den Aspekt der ,,Betreuung” reduzieren kann. Die offene Jugendarbeit wird sich weiterhin
strikt an den Interessen, subjektiven Bedirfnissen und Férderbedarfen der Jugendlichen orientieren
und den Charakter von Freiwilligkeit und Offenheit weiterentwickeln. Konzeptionell muss die offene
Jugendarbeit klaren, wie sie Jugendlichen trotz des erhéhten zeitlichen Umfangs von Schule
adaquate Angebote zur Persdnlichkeitsentwicklung, zum non-formalen Kompetenzerwerb, zur
Partizipation und zum ,,sich Ausprobieren” in selbstgestalteten Freiraumen erméglichen kann. Das
flhrt —im Rahmen der tatsachlich verfligbaren Ressourcenausstattung - gegebenenfalls zu mehr
Jugendarbeit im schulischen Ganztag, vor allem aber zur Neubestimmung der bewusst
auRerschulisch gehaltenen Angebotsstrukturen der Jugendarbeit (Offnungszeiten, standortbezogene
Konzepte) als Teil des Netzwerks der Bildungslandschaft.

Die offene Jugendarbeit soll die Chancen nutzen, durch enge Vernetzung mit der Schulsozialarbeit
Kontakt zu jungen Menschen zu erschlieBen, die bisher mit den Angeboten der Jugendarbeit kaum
erreicht werden. In diesem Sinne kann ein Beitrag zur ,verbindliche(n) Ausgestaltung ortsnaher,
alltagsentlastender und unterstiitzender Infrastruktur im Sozialraum“* geleistet werden.

*’ Wie 2.B. in den Konzepten der partizipativen oder geschlechterbewussten Jugendarbeit

% Vgl. BMFSFJ (Hg.): 14. Kinder- und Jugendbericht. Bundestagsdrucksache 17/12200, S. 165f.

2 Kurz-Adam, M.: Die Sorge um das Subjekt. Anmerkungen zur aktuellen Steuerungsdebatte in der Kinder- und Jugendhilfe.
In: Neue Praxis, Heft 6/2011, S. 571
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Jugendarbeit und Schule profitieren voneinander. Die Jugendarbeit ist an einer Kooperation mit

Schulen interessiert, weil sie auf diesem Wege die Forderoptionen fiir ihre jugendlichen

Adressatengruppen zu verbessern sucht. Auf der Qualitdtsebene kann Jugendarbeit Angebote

machen, die Schulen nicht oder nur begrenzt abdecken kénnen®:

e Sichtbarmachung und Férderung einzelner Starken und Fahigkeiten von einzelnen Kindern und
Jugendlichen,

e Beriicksichtigung entwicklungsbedingter Interessen und Bedirfnisse (z.B. Freundschaft/
Partnerschaft/ Sexualitat),

e Ermoglichen von Personlichkeitsbildung durch Selbsterprobung und Selbstfindung.

e Begleitung bzw. Unterstitzung im Aufbau partizipativer Beteiligungsstrukturen in Schule

o Nutzung der fachlichen Optionen der offenen Jugendarbeit und ihrer Orte im Stadtteil als
aullerschulische Lernorte.

Auch fir die Einrichtungen und Trager der offenen Jugendarbeit in Bremen entstehen positive

Wirkungen durch Kooperationsprojekte mit Schulen. Sie konnen beispielsweise

e neue Kontakte zu Zielgruppen kniipfen, die aus verschiedenen Griinden die Angebote der
Jugendarbeit noch nicht in Anspruch genommen haben,

e eine grolRere Akzeptanz bei Kindern und Jugendlichen, aber auch bei Eltern und
Netzwerkpartnern erzielen,

e ihre Prasenz in Stadtteiloffentlichkeit und —politik starken,

e dazu beitragen, dass die Offnung der Schule in den Stadtteil und die Lebenswelt ihrer
Schilerschaft besser gelingen kann,

e mehr Verstandnis und Toleranz fiir den Kooperationspartner Schule entwickeln und
Kooperationsformen passgenau anbieten.

Mit den Schulen des Stadtteils ist fiir das Stadtteilkonzept zu klaren, in welcher Weise sich die
Angebote fiir Schulkinder im Stadtteil zielgenau und in Kooperation mit der offenen Jugendarbeit
und den Jugendverbdnden ausgestalten lassen. Weil die offene Jugendarbeit in Bremen insgesamt
Uber eine vielfach geringere Ausstattung als Schule verfiigt, ergibt sich fiir die erwiinschte
Kooperation die Notwendigkeit zur Begrenzung und Konzentration. Es soll daher in jedem Stadytteil
konkretisiert werden, welche Adressatengruppen von wem und an welchem Ort mit welchem Ziel
erreicht und wie die Wirkung der Kooperation dokumentiert werden kénnen. Die Festlegung des
Mitteleinsatzes flr derartige Projekten ist unter Wahrung der und im Verhaltnis zu den im
Stadtteilkonzept benannten vorrangigen Férderschwerpunkten und Adressatengruppen zu
bestimmen.

Schulen sollen in die Planungsrunden der Trager der offenen Jugendarbeit im Stadtteil eingeladen
werden, um den gemeinsamen Gestaltungsauftrag fir gelingendes Aufwachsen in
Bildungslandschaften besser planen und umsetzen zu kénnen. Kooperationsvorhaben sind inhaltlich,
personell und materiell so zu bestimmen, dass Angebote gemeinsam geplant, durchgefiihrt und
ausgewertet werden. Umfang und Intensitdt der Vorhaben stehen immer unter Ressourcenvorbehalt
auf beiden Seiten. Spielrdume der Jugendarbeit fiir eine verstarkte Kooperation mit Schulen sind
oftmals gar nicht vorhanden, weil alle verfligbaren Mittel zur Sicherung qualitatshaltiger Angebote
und die Erreichbarkeit von Jugendzentren gebunden sind.

Bei der Fortschreibung der Stadtteilkonzepte der offenen Jugendarbeit sollen stadtteil- und
standortbezogene Kooperationsformen mit den Schulen entwickelt und aufgenommen werden. Die

30 Vgl. Akademie der Jugendarbeit, a.a.0., S. 90ff
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kleinrdumige Jugendhilfeplanung und die Angebotsplanungen von Schulen sollen sich im Stadtteil
oder in der Region inhaltlich vernetzen. Thematische Zusammenhange bieten sich insbesondere zu
den Themenstellungen ,Partizipation in Schule und Stadtteil”, ,Respekt und Anerkennung”,
»Zukunftsplanung = Lebensplanung”, ,Schulkinder- und Ferienbetreuung” sowie gesundheits- und
gewaltpraventive Bedarfe fiir gemeinsame Vorhaben an.

Die offene Jugendarbeit behalt dabei die Eigenmacht (iber ihre Ressourcen und gewahrleistet
eigene Grundprinzipien (Partizipationsorientierung, Offenheit, Freiwilligkeit). Sie muss aber ihre
Angebotsstrukturen und —zeiten an verdnderten Zeitbudgets und Bediirfnissen von Jugendlichen
ausrichten. Sie sichert, dass neben dem zentralen Bildungsort Schule vielfaltige Treff- und
Begegnungsmoglichkeiten im aullerschulischen Teil der Bildungslandschaft fir Jugendliche verfiigbar
sind.

Als eine zentrale Aufgabe der Jugendarbeit ist weiterhin anzusehen, Jugendlichen (auRerschulische)
Orte, Gelegenheiten und Raume zum ,Nichtstun’ zur Verfligung zu stellen. Die fortschreitende
Intensivierung und Durchrationalisierung des Alltags beraubt diese zunehmend der Méglichkeit, sich
zu entspannen, loszulassen und abzuschalten. Auch tGber Phasen des ,Nichtstuns‘erschlieen sich
spannende Bildungsprojekte der offenen Jugendarbeit.

Darliber hinaus wird es als ausdriicklicher Arbeitsauftrag der aufsuchenden Jugendarbeit gesehen,
Raume informellen Lernens innerhalb jugendlicher Lebenswelten in den Vordergrund zu riicken oder
neu zu schaffen. Quartiersstarkende MaRnahmen, die individuell auf die Bedarfe der Jugendlichen
und ihren Cliquen in ihrer Lebenswelt zugeschnitten werden kdnnen, fordern die soziale Einbindung
und schaffen eine Kultur der Anerkennung und Mitsprache. Die aufsuchende Jugendarbeit ist vor
allem dadurch gekennzeichnet, dass sie weniger eine Komm-Struktur bietet, sondern vielmehr den
Jugendlichen in ihrer Lebenswelt begegnet, wo sich Sozialarbeiter/innen an dortige Regeln halten
miussen. Die Einrichtungen der offenen Jugendarbeit sollen mit der aufsuchenden Jugendarbeit mit
Cliquen eng kooperieren.

Kulturelle Bildung in der Jugendarbeit: Ein zentrales Ergebnis der gesamtstadtischen
Jugendbeteiligung im Juli 2014 war der Wunsch der teilnehmenden Kinder und Jugendlichen nach
einer Vielfalt von Angeboten der kulturellen Bildung. In der offenen Jugendarbeit spielt die kulturelle
Bildung eine immer gréRere Rolle. Die Angebote der Hauser der Offenen Tir, der Jugendtreffs und
Jugendzentren ermdglichen die kreative Eigentatigkeit mit unterschiedlichen Mitteln (vor allem in
den Bereichen Mode, Musik und Medien) und férdern Kinder und Jugendliche so in ihrer Entwicklung.
Dabei geht es um die Férderung von Schlisselkompetenzen (Team- und Kommunikationsfahigkeit,
Kritikfahigkeit usw.), um die Férderung gestalterischer Kompetenzen (Ausdrucksfahigkeit) und um

die Schaffung von Raumen fiir die spezifischen Kommunikationsformen der Jugendkulturen. Neben
Musik, Theater und Tanz sind es insbesondere die kreativ-kiinstlerischen Gestaltungsmoglichkeiten,
denen in der Kinder- und Jugendarbeit Raum gegeben wird. Die Forderung von Kunstprojekten oder
der kinder- und jugendkulturellen Tanzszene hat einen hohen Stellenwert. Musikférderung in der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit bedeutet auch, Jugendliche zu unterstiitzen, denen die raumlichen,
finanziellen und musikalischen Ressourcen zur Musikausiibung fehlen. ,Das Eintauchen in fremde
Welten” und die Moglichkeit, ,Neues auszuprobieren” ist sicherlich fiir alle befragten Kinder und
Jugendlichen von grolRer Bedeutung. Beim Basteln, Handwerken, beim Kickern oder Billardspielen
entdecken sie personliche Vorlieben und Starken. Die OKJA bietet ihren Nutzerinnen und Nutzern
eine breite Palette an Betdtigungsformen, die sie in einem Privathaushalt eher nicht kennenlernen
kénnen. Wichtig dabei ist den Jugendlichen vor allem auch die ,Biihne”, die Méglichkeit sich
darzustellen und Bestatigung durch ein Publikum zu erfahren.
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4.2.2 Gelingende Uberginge im Jugendalter schaffen

Gelingende Ubergénge sind ein zentrales Thema in den Lebenswelten von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen. Sie sind mitentscheidend fiir die existentielle Anerkennung und Akzeptanz der jungen
Generation in der Gesellschaft. Das Abstreifen von Kindheit und gleichzeitig das noch nicht
Erwachsenensein erfordert Suchbewegungen in vielen Bereichen. Identitatsentwicklung, Ablésung
von der Herkunftsfamilie, die soziale wie 6konomische Verselbstdndigung sind Aufgaben in dieser
Lebensphase, deren erfolgreiche Bewaltigung individuell erhofft und gesellschaftlich erwartet wird.
Somit gehort in das ,,Pflichtprogramm der Jugendzeit”, sich als Jugendlicher oder junger Erwachsener
mit dem Ubergang von der Schule in den Beruf zu beschiftigen und méglichst einen erfolgreichen
Weg dorthin anzutreten. Die Frage ,,wo will ich hin?“ begleitet heranwachsende Madchen und
Jungen in ihrem Alltag.

Jugendliche erleben die Auswirkungen von erfolgreicher Berufstatigkeit oder auch Arbeitslosigkeit —
je nach ihren familiaren und sozialen Bezligen. Sie erfahren, dass Erwerbstatigkeit mehr als die
o0konomische Selbstandigkeit verspricht. Mit ihr im Zusammenhang stehen die gesellschaftliche
Anerkennung, das ,, Dazugehdren”, die Moglichkeit eigener Gestaltungsspielrdume und der
gesellschaftlichen Teilhabe. Schlussendlich steht sie damit auch in Zusammenhang mit
Selbstvertrauen und einem positiven Selbstbild. Im Ubergang von Schule und Beruf sind
insbesondere sozial benachteiligte junge Menschen von sozialen Ausgrenzungsprozessen betroffen®.
Sie bendtigen im Einzelfall passend gestaltete Ubergédnge und nachhaltige
EingliederungsmaBnahmen, damit sie Chancen auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt haben.

In der Schule ist die Vorbereitung auf den Beruf in Form von Praktika und Berufsorientierung
verbindlich in das Curriculum eingebunden. Der institutionelle Rahmen gibt vor, in welchen
Zeitraumen die Jugendlichen sich mit dem Thema auseinander zu setzen haben. Die offene
Jugendarbeit stellt daneben einen informellen, auBerschulischen sowie auRerfamilidren Raum zur
Verfligung, in dem das Thema zu dem Zeitpunkt als Lebensthema der Madchen und Jungen
aufgegriffen werden kann, wenn es von ihnen selbst thematisiert oder problematisiert wird. Die
offene Jugendarbeit orientiert sich am Tempo der einzelnen Jugendlichen und bietet einen Rahmen,
in dem individuell und flexibel auf die Bedarfe der Jugendlichen eingegangen wird. Dieses ermoglicht,
passgenaue Angebote zu entwickeln. Sowohl von Jugendeinrichtungen als auch aufsuchend in Form
von Streetwork wird ein positiv besetzter Kontext und unterstiitzender Freiraum geschaffen, in dem
niedrigschwellig Selbstbewusstsein und Motivation geférdert, das Vertrauen in die eigenen Starken
und Schwachen entwickelt und gelernt wird, Grenzen zu setzen sowie zu respektieren. Die Starkung
von Schlisselqualifikationen wie soziale Kompetenz, Verantwortung und Selbstbeststimmung steht
im Mittelpunkt. Jugendliche kdnnen in der Peergroup Wissen und Erfahrungen austauschen und
eigene Positionen erarbeiten, in denen sie bei Bedarf von den Fachkraften der offenen Jugendarbeit
unterstltzt werden.

Die Fachkrafte der offenen Jugendarbeit haben Kenntnisse tiber die individuellen Lebensumstande
der jungen Menschen, Gber die Ressourcen des/der einzelnen Jugendlichen, den jeweiligen
Schulbildungsstand, die Situation im Elternhaus, die Einbindung in Peers. Hieraus erschlieRen sich
lebensweltbezogene und sozialpddagogische Handlungsoptionen.

31 AGJ, (2011): Kinder- und Jugendarbeit unter Gestaltungsdruck. Zur Notwendigkeit, Angebote der Kinder- und
Jugendarbeit zu erhalten und weiterzuentwickeln. Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe —
AG)J. Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe — AG, Berlin
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Die Bedeutung der Gleichaltrigen fiir die Bewiltigung von Ubergangssituationen verweist auf das
Potential der offenen Jugendarbeit. Nicht nur die Fachkrafte selbst stehen fiir niedrigschwellige
Beratung bereit, vielmehr ist das Jugendzentrum einer der wichtigen Orte, mit den Peers iiber auf
Augenhohe seine/ihre Zukunft zu beraten. Freundschaften gelten als ,,echter Entwicklungshelfer”,
da sie bei schulischen Problemen und Ubergéngen helfen, sie stehen in Verbindung zu Noten und
haben positive Effekte auf Depression und den Selbstwert (Seiffge-Krenke 2004). Im Mittelpunkt der
sozialen Lebenswelt , Freundeskreis” steht dabei weniger die Aktivitat als vielmehr das

Zusammensein sowie gemeinsames ,abhangen” und , quatschen“?.

Ein ressourcenorientierter und wirksamer, aber bisher unterschatzter Beitrag der offenen
Jugendarbeit zur Unterstiitzung der Individuation im Jugendalter ist daher die Ermoglichung der
Beziehungsaufnahme zu Gleichaltrigennetzwerken (Freundeskreise, Cliquen, Szenen, bester Freund,
beste Freundin, Teams, soziale Netzwerke) und zum Kennenlernen der ,,Freunde der Freunde”.
Darliber hinaus wirkt die offene Jugendarbeit gezielt darauf hin, bei jungen Menschen die enge
Ausrichtung auf geschlechterstereotype Berufswahlentscheidungen zu durchbrechen, soziokulturelle

Horizonte zu erweitern und zu helfen, individuelle Starken in den Vordergrund der eigenen
Lebensplanung zu stellen.

Beziehungskontinuitdt ermoglicht padagogische Interventionsmaoglichkeiten fiir die Fachkrafte der
offenen Jugendarbeit. Sie haben einen Uberblick iber die aktuelle sozialrdumliche und
gesamtbremische Angebotsstruktur externer Fachkompetenzen und verfiigen Uber entsprechende
Kontakte, die dazu genutzt werden, niedrigschwellige Zugdnge im Rahmen von Anlaufstellen mit
Lotsenfunktion fiir Jugendliche zu schaffen. Die offene Kinder- und Jugendarbeit besitzt das Potential,
Jugendliche dafiir zu 6ffnen, eine weitervermittelnde, jeweils bedarfsentsprechende sowie
fachkompetente Einrichtung (z.B. Jugendberufs-agenturen, Kompetenzagenturen,
Jugendmigrationsdienste, Berufsberatung der Agentur fiir Arbeit, Jobcenter, Schuldnerberatung, Pro
Familia, Maddchenhaus, Jungenbiiro, Trager des Freiwilligen Sozialen Jahres , Rebuz) am Ubergang
Schule und Beruf anzunehmen oder diese in das Jugendzentrum einzuladen.

Zusammenfassend kann gesagt werden: Die offene Jugendarbeit agiert an der Schnittstelle von
offentlichem Raum, Schule und Familie. Sie bietet als flexibler und offener Partner sowohl der
Jugendlichen, als auch der Schulen, anderen Bereichen der Jugendhilfe, Betrieben und weiteren
Institutionen ein breites Spektrum informeller und nicht-formeller Angebote. Diese eigenen sich im
Ubergang Schule und Beruf als Experimentierfeld jugendlicher Lebensentwiirfe, als Ressource der
Lebensbewaltigung, dienen als Orientierungshilfe in der Lebensplanung und kénnen dabei eine
wichtige Erganzung zu Familie und Schule darstellen (vgl. AGJ, 2011). In diesem Prozess wirkt die
offene Jugendarbeit nicht vorrangig auf die Erlangung der Beschaftigungsfahigkeit hin, sondern setzt
im Sinne einer umfassenden Kompetenzentwicklung, sowohl beruflich als auch fir den weiteren
Lebensweg, nachhaltig selbst- und personlichkeitsbildend an® .

o Neben der niedrigschwelligen offenen Beratung stellen Jugendeinrichtungen im Sozialraum
Kontakte zu Institutionen und Betrieben her, die helfen, Praktikumsplatze zu erreichen. Das gilt
einschlieRlich solcher Angebote, die Praktika im Ausland ermdoglichen.

32 Vgl. Beierle, Sarah: Die Rolle von Peers, Neuen Medien und Online-Communitys bei der Berufsorientierung. DJI-Expertise.
Minchen, 2013, S.9

33 Vgl. AGJ, (2009): Ubergénge in Ausbildung und Arbeit. Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und
Jugendhilfe — AGJ. Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe, Berlin
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e Jugendeinrichtungen bieten sich selbst als Ort flr Praktikums-Erfahrungen fiir Schilerinnen und
Schiiler an.

e Sie bieten sich als Ort fiir Veranstaltungen und Aktionen rund um die Themen Lebensplanung,
Zukunftsgestaltung und Uberginge an und haben dabei normierende Bahnungen aufgrund von
Geschlecht und sozialer Herkunft sowie eine einseitige Orientierung an den Bedarfen des jeweils
aktuellen Arbeitsmarkts im Blick.

e Jugendeinrichtungen bieten ein Gesprachsangebot fiir solche jungen Menschen an, die von den
Bildungs- und Fordersystemen bereits nicht mehr erreicht werden.

e Die offene Jugendarbeit nimmt eine Briickenfunktion wahr, indem sie Jugendlichen fiir die
Vertretung ihrer Interessen Zugange zu Personen und Institutionen vermittelt.

e Jugendeinrichtungen nehmen die Herausforderung an, arbeitslose junge Erwachsene ohne
Berufsabschluss aktiv anzusprechen, um sie fiir eigenverantwortliche Zukunftsgestaltung auf
bestehende Forderangebote hin zu orientieren, und kooperieren daftir mit Projekten der
Jugendsozialarbeit, die im Sozialraum agieren.

4.2.3 Mobilititsforderndes Arbeiten

Mobilitat ist eine zentrale Voraussetzung fiir die Teilhabe aller jungen Menschen an der Gesellschaft.
Kinder und Jugendliche entwickeln Selbstandigkeit und Personlichkeit und werden erwachsen, indem
sie ihre Grenzen Uberschreiten, sich erfolgreich in neuen Bereichen ausprobieren, Erfahrungen
sammeln, mobil sein kdnnen und wollen. Neben dem Erwerb schulischer- und berufsfachlicher
Kompetenzen geht es der offenen Jugendarbeit dabei vorrangig um personale Kompetenzen wie
Selbstbewusstsein, die Fahigkeit zum Umgang mit Geflihlen, den Umgang mit Wissen, Neugier und
kritischer Auseinandersetzung und um die Entwicklung von Urteilsvermogen. Erlebte soziale
Sicherheit und die Gelegenheit, Erfahrungen selbst zu gestalten und mitzubestimmen, schaffen die
Voraussetzungen fir selbstandige und verantwortliche Mobilitat. Erst die Kombination von
fachlichen und nicht-fachlichen Kompetenzen ermdglicht gesellschaftliche Teilhabe. Sie ist aus
personlicher wie aus gesellschaftlicher Sicht ein zentrales Ziel.

Entwicklungsaufgabe der Lebensphase Jugend ist die Verselbstandigung und die Erlangung der dafir
notwendigen fachlichen und nicht-fachlichen Kompetenzen. Ziel der offenen Jugendarbeit ist die
Starkung von sozialen Kompetenzen (Ausdrucksfahigkeit, Teamfahigkeit, Verantwortungsbereitschaft
und Solidaritat), kulturellen Kompetenzen (interkulturelles Wissen, Toleranz und Medienkompetenz),
Sprachkompetenzen und nicht zuletzt von demokratischen politischen Kompetenzen (Mitgestaltung,
Mitbestimmung und Mitverantwortung / Partizipation). Die gesellschaftlichen Erwartungen gehen
weit Uiber den Erfahrungsalltag hinaus und sind vielfaltig: Junge Menschen sollen mobil sein, sich an
neuen Orten, in neuen Situationen und ,Gberhaupt” schnell zurechtfinden. Im Dienste der
Gesellschaft werden Mobilitdat im Arbeitsleben und flexible Lebensgestaltung erwartet. Die
Moglichkeiten und Chancen Jugendlicher, Mobilitat auszuprobieren, sind jedoch begrenzt und
ungleich verteilt.

Beim Erproben ihrer Fihigkeiten und Uberschreiten von Grenzen stoRen manche Kinder und
Jugendliche auch auf Hindernisse, die ihnen uniiberwindbar scheinen: Forschungen belegen
unerwartet enge Grenzen, die oft nicht in Frage gestellt und iberwunden werden. Merkmale wie die
soziale und kulturelle Herkunft, Gesundheit, Geschlecht, Wohngebiet sowie die finanzielle Lage
begrenzen Entwicklung und Mobilitatserfahrungen. In den persdnlichen Landkarten junger
Menschen fehlt z. B. das Wissen (ber Institutionen, benachbarte Stadtteile oder den Umgang mit
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neuen, fremden Situationen und Menschen. Unterschiedlich ausgepragt finden sich Hindernisse und
Licken bei allen Jugendlichen und Jugendkulturen.

Mobilitat soll ein integraler Bestandteil im Leben von Kindern und Jugendlichen sein oder werden.
Ihre Forderung ist elementarer Bestandteil der offenen Kinder— und Jugendarbeit. Mobil sein
bedeutet flr Kinder und Jugendliche, personliche Freiheit und Unabhangigkeit zu erlangen, und die
Moglichkeit, den eigenen Lebensweg zu wahlen. Zur Unterstitzung der jungen Menschen auf diesem
Weg haben die Fachkréafte der offenen Kinder- und Jugendarbeit in Bremen den professionellen
Auftrag.

Mobilitat in der Jugendarbeit bedeutet, , sich in Bewegung zu setzen”, dynamisch zu sein. Diese
vielfaltigen Bewegungen finden sowohl in den Képfen als auch in dem Erforschen neuer Orte,
Menschen, Situationen, Verhaltensweisen, Szenen und Kulturen etc. statt. In diesem Prozess hat die
Reflexion von neuen Erfahrungen und Erlebnissen einen groRen Stellenwert. Jugendarbeit bietet
hier geschiitzte Plattformen, in denen dies nach und nach erprobt und erlernt werden kann.

Ansatze zur Forderung der Mobilitdt im Bereich der Jugendhilfe

Ausgehend von der erheblichen Relevanz von Mobilitatserfahrungen junger Menschen fiir ihre
personliche Entwicklung erweitert die offene Jugendarbeit die bereits durch die formale Bildung
geférderten Mobilitatsoptionen (Klassenfahrten und Schileraustausch). Wahrend tber die taglichen
Wege zur Schule oft tiber Jahre gleichbleibend sind, sind Freizeitwege zu und mit Einrichtungen der
offenen Kinder- und Jugendarbeit haufig Ergebnis individueller und wechselnder Bedarfe der
Jugendlichen. Das bedeutet fir sie, Mobilitdt zu erlernen, um eigene Ziele zu erreichen. Die offene
Kinder- und Jugendarbeit fordert die selbst und freiwillig gestaltete Mobilitat (Beteiligung inklusive)
und das Wissen um die eigenen individuellen Maoglichkeiten. Sie schafft Lust zur Mobilitat. Ein
personliches Mobilitats-Selbstbewusstsein ist fir die ,,Erreichung” personlicher Ziele zentral.

Wo Jugendliche sich in Milieus und Szenen aufhalten, denen Mobilitat auBerhalb des eigenen
Quartiers fremd ist, fordert die offenen Jugendarbeit eine Mobilitdt, die an die Lebens-/ und
Sozialrdume der Jugendlichen andockt und (eben auch geografisch) von dort ausgeht. Wo
Jugendliche ungelibt sind, ihr Quartier aus eigener Initiative zu verlassen, ist Jugendarbeit in einer
entscheidenden Rolle und hat den konzeptionellen Auftrag, Horizonte zu erweitern, Grenzen
aufzubrechen und Fahigkeiten beziiglich lokaler, regionaler, nationaler und sogar internationaler
Mobilitat zu fordern. Eine wichtige Rolle spielen dabei die jugendgerechte Information lber
Mobilitatsangebote und die Motivation zur Teilnahme an einem Angebot. Die offene Kinder- und
Jugendarbeit in Bremen entwickelt differenzierte und passgenaue Angebote auf verschiedenen
Ebenen und setzt sie mit den jungen Menschen um.

Forschungsergebnisse® und Praxiserfahrungen belegen die Wirksamkeit grenziiberschreitender
Lernerfahrungen von jungen Menschen. Sie erlernen neue Fahigkeiten, die ihre
Personlichkeitsentwicklung starken, sie in der Berufsfindung unterstiitzen und zu birgerschaftlichem
Engagement ermutigen. Junge Menschen mit internationaler Mobilitatserfahrung gewinnen
Wertschatzung fir kulturelle Vielfalt, grenziiberschreitende Solidaritat und Toleranz und erweitern
so ihre Teilhabechancen in der immer heterogener werdenden Gesellschaft.*

Wirksame und fir Jugendliche attraktive Formate der Mobilitatsférderung sind z.B.

*1)AB (Hg.): Internationale Jugendarbeit wirkt. Forschungsergebnisse im Uberblick. Bonn, 2012
» Vgl. Perspektivpapier: Unterwegs in die Zukunft — Potenziale Internationaler Jugendarbeit. IJAB, Dezember 2012.
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e |okal (stadtweit): Tages- und Wochenendausfliige, Teilnahme an stadtteilibergreifenden
Jugendevents, Erkundungen von und zwischen Jugendeinrichtungen und Freizeitstatten in
anderen Stadtteilen, Stadtteil und Stadtrallyes sowie die Unterstiitzung von Alltagsmobilitat bei
Berufs- und Freizeitwegen.

e regional/national: Freizeiten und Jugendreisen innerhalb Deutschlands, Ausfliige und Teilnahme
an bundesweiten Jugendprojekten und —events, Teilnahme an Seminaren der auBerschulischen
politischen Jugendbildung.

e international: Europaisch oder internationale Jugendbegegnungen oder Workcamps,
Jugendreisen, Jugendfreiwilligendienste, Praktika im Ausland.

Ein wesentlicher Schwerpunkt der Jugendarbeit ist die Einbeziehung benachteiligter Kinder und
Jugendlicher in die Mobilitdtsangebote. Insbesondere im Bereich der internationalen
Mobilitatsangebote sind Kinder und Jugendliche mit besonderem Férderbedarf bisher deutlich
unterreprasentiert. Diese Benachteiligungen und Férderbedarfe haben unterschiedliche Ursachen
(6konomisch, familiar, schulisch, Migrationserfahrungen etc.). Sie beeintrachtigen die betroffenen
jungen Menschen mehr als andere in ihrer Mobilitat. Jugendeinrichtungen und Jugendverbande
bieten Projekte zur Selbstorganisation und Plattformen an, die es diesem Adressatenkreis
ermoglichen, einen leichteren Zugang zu mehr Mobilitat auf allen Ebenen (z. B. lokal, national und
international) zu bekommen.

Obwohl Mobilitat und damit der damit einhergehende Erwerb von individuellen Kompetenzen eine
hohe Bedeutung fiir die Berufs- und Ausbildungsfahigkeit haben, stehen die
Personlichkeitsentwicklung und ganzheitliche Bildung der Jugendlichen als leitendes Ziel im
Vordergrund.

Im Bereich der auRerschulischen internationalen und europdischen Formate soll der
Kompetenzzuwachs von jungen Teilnehmerinnen und Teilnehmern durch einschlagige
Dokumentationssysteme (z.B. Youthpass) sichtbar und von den Jugendlichen fiir ihr personliches
Portfolio nutzbar gemacht werden.

Rahmenbedingungen

Die Forderung von Mobilitat ist bereits seit vielen Jahren integraler Bestandteil der offenen
Jugendarbeit und daher keine ,,Zusatzaufgabe” der Jugendarbeit. Angesichts der zunehmenden
Globalisierung und Europdisierung hat sie aber steigende Bedeutung und soll daher ausgebaut
werden.

Die Forderung der Mobilitat von Kindern und Jugendlichen durch die offene Kinder- und
Jugendarbeit erfordert qualifizierte Fachkrafte. Sie miissen ein addaquates Angebot von
Fortbildungen und Fachtagen erhalten, um neue Impulse und Aspekte aufzunehmen und in der
Jugendarbeit umsetzen zu kdnnen. Wichtig ist es auch, in der Ausbildung der neuen/jungen
padagogischen Fachkrafte, Mobilitat als wesentlichen Inhalt von offener Jugendarbeit hervorzuheben
und Raum fir eigene Mobilitatserfahrungen zu schaffen. Zudem bedarf es ausreichender
Zeitressourcen fir die padagogischen Fachkréfte, um die Unterstlitzung der Jugendlichen zu
gewahrleisten und Mobilitdtsprojekte mit ihnen zu organisieren und durchzufiihren. Wo einzelne
Jugendeinrichtungen schnell an ihre Grenzen stolRen, bieten sich gemeinsam von mehreren
Einrichtungen der Trager oder der Stadtteile angebotene Formate an.

Die Bedeutung der Mobilitatsforderung als integraler Bestandteil der Jugendarbeit ist sowohl
innerhalb des Fachbereiches, als auch auRRerhalb der Jugendarbeit von politischer Seite und von den
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Tragern wertzuschatzen und anzuerkennen. Dies muss sich auch durch die Bereitstellung
zusatzlicher finanzieller Unterstiitzung auf kommunaler Ebene zeigen.

Um grenziiberschreitende Mobilitatserfahrungen im Rahmen der offenen Jugendarbeit und dabei
insbesondere die Teilhabe daran zu vertretbaren Kosten fiir Jugendliche aus benachteiligten
Lebenslagen zu ermoglichen, soll in jedem Stadtteilbudget durch Entscheidung des
Controllingausschusses ein Anteil von 1 - 2 % (entspricht z.B. 1.000 — 2.000 € auf 100.000 €) fiir
Mobilitdtsangebote (regional-national-international) gebunden werden. Dieser Betrag ist geeignet,
um Drittmittel aus dem europaischen Jugendprogramm ERASMUS+ oder aus dem Kinder- und
Jugendplan des Bundes einzuwerben.

Um die Jugendmobilitat in Bremen zu fordern, sollen vorhandene fachbezogene Netzwerke (z.B. im
Entwicklungsprogramm , Bremen goes International”) ausgebaut werden, in denen alle Stadtteile
reprasentiert sind. Trager- und stadtteiliibergreifende Formate sind zu erproben und auszubauen.

Zur Mobilitatserziehung soll die Nutzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel gehéren, die Planung von
entsprechenden Aktivitdaten durch Jugendliche selbst er6ffnet ihnen hier wichtige
Handlungskompetenz (z.B. ,Wie komme ich schnell und glinstig an mein Ziel? Welche
Sonderangebote/Preisnachladsse kann ich erreichen?).

Es ist insgesamt zu priifen, ob die Nutzung von Carsharing-Modellen oder trageriibergreifender
Fahrzeugpools die Mobilitatsférderung der einzelnen Jugendeinrichtungen erleichtern kann. Die hier
entstehenden Kosten fiir die Fahrzeugnutzung und die Versicherung sind als Betriebskosten der
Jugendeinrichtungen darzustellen, die notwendige Schulung/Ausbildung von Fachkraften zur

Nutzung dieser Optionen ist im Qualifizierungs- und Fortbildungsprogramm der Stadt zu ermdoglichen.

Der regelmafige Austausch im Netzwerk zu Erfahrungen, neuen Erkenntnissen und Ideen ist eine
wichtige Voraussetzung fir die Verbreitung von Angeboten im Stadtgebiet. Im Rahmen der
Qualitatsentwicklung der offenen Jugendarbeit im Feld der internationalen Jugendarbeit wird
empfohlen, auf praxisbewahrte Instrumente der Selbstevaluation zurilickzugreifen.

Auch die Kooperationen mit Schulen sowie die Benennung und Qualifizierung von
Ansprechpartnerinnen in den Schulen und in den zustdandigen Behdrden ist hierbei wesentlich.
Soweit moglich und erfolgversprechend sollen weitere Partner fiir die Kooperation in
Mobilitatsprogrammen gefunden werden (z.B. aus dem Bereich der Stadtteilbeirdte, der Wirtschaft,
der politischen Bildung). Fiir die Koordinierung und Weiterentwicklung aller Aktivitaten der offenen
Kinder- und Jugendarbeit im Bereich der Jugendmobilitat wird in der Fachabteilung des Jugendamtes
eine zentrale Koordinierungsstelle bestimmt, die die Netzwerkarbeit koordiniert und
Qualifizierungsangebote passgenau entwickelt.

4.2.4 Sozialraumliches Arbeiten in virtuellen Riumen

,Wenn ich verstehe, dass die Attraktivitéit sozialer Netzwerke fiir Jugendliche auch damit
zusammenhdngt, dass sie sich darin als kreatives, handlungswirksames Subjekt erleben
kénnen. Wenn ich entdecke, dass das Flanieren von Community zu Community den Wunsch
nach Bewegung und Verdnderung ausdriickt. Wenn ich das Spinnen der virtuellen Netzwerke
als einen ,,Umzug ins Offene” wahrnehmen kann, bei dem die Netzakteure auf Differenzen
stofSen und fiir die Interaktion mit diesen Differenzen spezifische Kompetenzen brauchen,
dann geht es nicht mehr darum, deren Beziehungsaktivitéiten zu bewerten, sondern die
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Wiinsche und die dahinter liegenden Sorgen und Angste zu verstehen und zu erkennen,
welche Kompetenzen Jugendliche brauchen, um in der digitalen Welt im Interesse der eigenen
Persénlichkeitsentwicklung erfolgreich zu agieren.” (Christina Schachtner, Chr.: Digital
vernetzt - Beziehungen in virtuellen Rdumen In: Merz Medien und Erziehung, Nr. 2, April
2012, S. 42-48).

In der Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen haben das Internet und Soziale Netzwerke
inzwischen einen groRen und umfassenden Raum eingenommen. Mit ihren mobilen Endgeraten
stehen Kinder und Jugendliche zeitgleich in der realen und in der virtuellen Welt. Sie kommunizieren
Uber Smartphones und Tablets oder schauen sich Bilder und YouTube-Filmclips an, wahrend sie
gleichzeitig von Gleichaltrigen umringt an der StraRenecke stehen und sich tber die letzte
Klassenarbeit austauschen. Ihr Bezugsraum hat sich durch die Nutzung mobiler Endgerate immens
vergroRert. Zu ihren Netzwerken gehoren auch Personen, die aus anderen Milieus stammen, die sie
personlich nicht kennen, die alter oder jiinger sind, die taglich ganz andere Erfahrungen machen.

All das beeinflusst und pragt ihr Bewusstsein, ihre Werten und Normen. Im Gegensatz zur der
Mediennutzung von Erwachsenen in Form von Surfen, so Prof. Schachtner, flanieren junge
Menschen im Netz: Sie bewegen sich, verandern sich, regen sich gegenseitig an, zeigen sich und
schauen, was andere machen. Sie recherchieren nach webbasierten Antworten auf ihre Fragen,
beteiligen sich an Aktionen oder geben selbst Inhalte ein. Das Social Web ist zum Teil des Sozialraums
von Madchen und Jungen geworden, in dem "reale" und "virtuelle” Raume flieBend ineinander
libergehen. Das bedeutet, dass nicht ein zweiter ,Sozialraum“ geschafft wurde, der neben dem
,realen” steht, sondern beide mit ineinander zu einem neuen verschmolzen sind. Sehr viele
Jugendliche und junge Erwachsene sind nicht entweder online oder offline, sondern sie halten sich
die Kommunikationswege ihrer Netzwerke jederzeit wahrend des ganzen Tages offen. Jugendliche
erleben eine Selbstwirksamkeit aufgrund von , Likes”, Kommentaren und neuen Freundschaften und
nehmen sich als selbstdndige Subjekte wahr.

Die Gefahrdung durch den Verlust von Privatheit wird im Zusammenhang mit dem
Jugendmedienschutz seit der Verbreitung sozialer Netzwerke kritisch diskutiert. Aus Sicht von
Jugendlichen ist ,privat” vor allem alles, was fiir sie in den Bereich des Intimen, des Peinlichen, der
Gefiihle, Beziehungen, Sorgen oder Angste fillt. Die représentative DIVSI-U25 Studie ,Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene“*® verweist darauf, dass vor allem Jugendliche persénliche
Verletzungen aufgrund unfreiwilliger Streuung derartiger Information fiirchten und deshalb tiber
ganz private Dinge lieber mit ihren gleichaltrigen Freunden persénlich unter vier Augen sprechen.®
Die ,Offline“-Orte der offenen Jugendarbeit und die Gelegenheiten zum persénlichen Austausch
zwischen Gleichaltrigen haben daher weiterhin einen hohen Stellenwert.

Zugleich verweist die Studie darauf, dass mogliche und vorhandene Sicherheitsvorkehrungen, wie
etwa das Sortieren von Freundes- und Empfangerkreisen in sozialen Netzwerken haufig nicht
ausgefiihrt werden®. In der offenen Jugendarbeit sollen zukiinftig geeignete medienpidagogische
Angebote helfen, Jugendliche in der ,sicheren” Nutzung ihrer Medienzugange zu qualifizieren.

*® Deutsches Institut fir Vertrauen und Sicherheit im Internet (DIVSI): DIVSi U25-Studie. Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene in der digitalen Welt. Hamburg, 2014)

¥ vgl. ebd. S.111-121

% vgl. ebd., S. 163
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Dieser neu definierte erweiterte Sozialraum, so wie er von den Jugendlichen wahrgenommen wird,
soll von der offenen Jugendarbeit wahrgenommen und konzeptionell berticksichtigt werden, weil
diese den Anspruch erhebt, "sozialraumlich" zu wirken. Berechtigte und unberechtigte Bedenken
gegen die Nutzung des Social Web in der padagogischen Praxis sind zu unterscheiden, um eine aktive
Hinwendung zum verantwortlichen Mediengebrauch zu unterstiitzen.

Als Informationsquelle werden Web-basierte Angebote auch in der aufRerschulischen Jugendarbeit
gerne von den Fachkréaften selbst genutzt, aber als Kommunikationsmittel fiir den Austausch mit
ihren jugendlichen Adressaten, z. B. Gber Twitter, Instagram, WhatsApp oder Facebook, lehnen sie
diese eher ab. Die dieser Haltung zu Grunde liegenden Bedenken sind sehr ernst zu nehmen. Um
medienkritische Einwande der Fachkrafte in der medienpadagogischen Jugendarbeit angemessen zu
bericksichtigen, sind seitens der Fachkrafte sowohl ein intensiver Dialog mit den Jugendlichen selbst
notwendig, als auch der Erwerb von Qualifikationen zum Umgang von Web-basierten Inhalten und
Angeboten Die Minimierung der Risiken wird weniger durch Verbote der Inhalte und Angebote
erreicht, als durch die Forderung einer umfassenden Medienkompetenz fiir die professionelle
Jugendarbeit selbst. Zu den Aufgaben von Fachkraften in der Jugendarbeit soll daher auch zahlen,
zielgruppenorientierte und spezifische Informationen, z. B. in Formaten von Bildungs- und
QualifizierungsmalRnahmen zu entwickeln und aktionsorientierte Medienarbeit einzufiihren oder
fortzusetzen. Dabei sind die unterschiedlichen Nutzungsinteressen und —erfahrungen von
Madchen/jungen Frauen und Jungen/jungen Mannern systematisch und methodisch zu
bericksichtigen.

Die Art und Weise, wie Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene Medien nutzen, unterscheidet sich
deutlich entlang ihres formalen Bildungsniveaus. In Zeiten, in denen digitale Teilhabe auch
gesellschaftliche und soziale Teilhabe bedeutet, ist dieses fatal. Flir Gruppen von materiell gut
gestellten und bildungsmalig hoch eingeschatzten Jugendlichen bieten die digitalen Informations-
und Kommunikationschancen eine herausragende Option, die eigenen Maoglichkeiten noch weiter zu
steigern. Fir Jugendliche aus anderen sozialen Lebenslagen hat die Medienforschung belegt, dass die
Mediennutzung sich oftmals schwerpunktmaRig auf die Selbstdarstellung und den Konsum begrenzt
und keine vergleichbaren Chancen eréffnet, sondern sogar zur Reproduktion sozialer Ungleichheiten
beitragen kann. ,, So sind bildungsinstitutions- und teilhabebezogen ,effektive’ Aktivitaten vor allem
bei Jugendlichen mit formal héherem Bildungshintergrund ausgepragt, wahrend prasentative
Formen wie Foto-, Video- und Musik Up- und Download eher bei formal niedriger gebildeten
Jugendlichen vertreten sind“.*

Im Sinne der Zielsetzung, Beitrage zur Uberwindung der sozialen und digitalen Spaltung zu leisten,
werden medienpadagogische Angebote insbesondere fir Jugendliche mit geringeren Chancen
zunehmend ein bedeutsames Feld:

e Die Einrichtungen der offenen Jugendarbeit verfligen in der Regel liber gute Zugdnge zu
Jugendlichen mit entsprechenden Férderbedarfen.

e Fiir den padagogischen Umgang mit Jugendlichen kénnen die Web-basierten Angebote eine
wichtige Rolle spielen. In Jugendeinrichtungen sollen mit Jugendlichen Angebote entwickelt und
durchgefiihrt werden, in diese sich selbst mit ihren Kompetenzen einbringen kénnen.

e Jugendeinrichtungen und ihre Fachkrafte geben den Jugendlichen Gelegenheiten (Rdume, Zeit,
Ideen), sich untereinander auszutauschen, Wissen zu transferieren und ihr individuelles
Nutzungsverhalten zu reflektieren.

3 Theunert, H.: Aktuelle Herausforderungen fiir die Medienpadagogik. In: Aus Politik und Zeitgeschichte, 3, 2011, S.24-29.
Uber: www.bpb.de/files/LOTOMN.pdf
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e Fachkrafte der offenen Jugendarbeit stellen sich als Ansprechpartner und Unterstiitzer fir einen
konstruktiven, kritischen Umgang mit den digitalen Medien zur Verfligung. Den Jugendlichen
gegenlber zeigen sie eine wertschatzende und akzeptierende Haltung bezliglich derer
Mediennutzung. Sie nutzen ihre Sicht auf den sich verandernden Sozial- und Lebensraum von
Jugendlichen, um sie darin zu unterstitzen, ihre persénliche Identitadt zu entwickeln, ihre
Beziehungen zu managen und sich zu informieren.

e Die Fachkréafte der Jugendarbeit greifen Formate der Mediennutzungen aktiv auf, mit denen sich
Jugendliche selbst oder andere gefahrden, z.B. Cybermobbing, Stalking oder Sexting, sie bieten
Jugendlichen Beratung und Hilfestellungen fiir einen angemessenen Umgang mit persdnlichen
Daten im Internet und in sozialen Netzwerken an.

e Fiir den Zugang zum WLAN-Hotspot wird eine Selbstverpflichtung der Nutzerinnen und Nutzer
als Zugangsbedingung bestimmt (gewaltfrei, nicht rassistisch, nicht sexistisch, keine
Diskriminierung, kein Mobbing oder Stalking, kein VerstoR gegen Urheberrechte).

Als Gelingensbedingungen sind gut qualifizierte Fachkrafte sowie eine technische Ausstattung der

Einrichtungen und Orte der offenen Jugendarbeit zu nennen:

e Fachtagungen und Fortbildungen fiir Fachkrafte sollen zwar auch die Bedienung und den Einsatz
neuer Medien behandeln. Bedeutsamer sind grundlegende medienpadagogische
Qualifizierungsangebote in der Jugendarbeit (Auswirkungen veranderter
Kommunikationsgewohnheiten von Jugendlichen auf ihre soziale Kompetenzen,
Aneignungsprozess des ,,neuen” Sozialraumes und dessen negative und positive Effekte bei der
Identitatsentwicklung, Haltung der Fachkrafte gegeniber der intensiven und manchmal auch
risikoreichen Mediennutzung ihrer jugendlichen Klientel, Schutz vor Mobbing und Gewalt).

e Als methodisches Spezialthema des Fachdiskurses ist anzubieten, innerhalb welcher Grenzen, mit
welcher Zielsetzung und Qualitat padagogische Fachkrafte den virtuellen Raum fiir die
Kommunikation mit jugendlichen Nutzerinnen und Nutzern der Angebot der offenen
Jugendarbeit nutzen kénnen und sollten.

e Der Austausch von neuen Konzepten und Anséatzen soll Giber einen regelméaRig erscheinenden
Newsletter oder Infobrief zum Thema ,,Medienkompetenzférderung” gestiitzt und ausgebaut
werden.

Bedingung fiir eine im oben beschriebene intensive Auseinandersetzung ist eine multimediale
Ausstattung der Anbieter der Jugendarbeit. Zwar verfiigen bereits viele Jugendeinrichtungen tiber PC
und Laptop, jedoch die wenigsten liber mobile Endgerate und Hotspots. Haufig konnen in der
Kommunikation mit Jugendlichen nur private Smartphones und/oder PC/Laptops eingesetzt werden.
Eine spezifische Benutzung, die auf das (neue) mobile Medium ausgerichtet ist, findet selten statt.
Laut JIM Studie 2013 verfiigen zwischen 57 % (der 12-13 Jahrigen) bis 80 % (der 18-19 Jahrigen)
Gber eigene Smartphones, die bezogen auf die gleichen Altersklassen zu 78 % bis 92 % internetfahig
sind und zu 41 % bis 59 % Uber eine Internetflatrate verfiigen. Insofern ist davon auszugehen, dass
die Mehrheit der Jugendlichen (ber internetfahige Smartphones verfiigt. Fir einen erheblichen Teil
der Madchen und Jungen, insbesondere fiir diejenigen, die nicht lGber eine Internet-Flatrate verfiigen,
sind 6ffentlich zugdngliche Hotspots bedeutsam, damit sie liber WLAN eine kostenglinstige
Verbindung ins Internet aufbauen kdnnen. In den Jugendeinrichtungen selbst sollen deshalb
Hotspots als Web-Zugang fiir mobile Endgerate eingerichtet werden.

Gegebenenfalls ist ein technischer Mediengeratepool (z.B. Tablets) fiir den Einsatz in der offenen
Jugendarbeit in bestimmten Jugendeinrichtungen zur Verfligung zu halten, so dass sie in den
Stadtteilen zur Nutzung angeboten werden kénnen.

31



400-22 11.11.2014
400-22-4

5 Jugendhilfeplanung und Qualititsentwicklung

Vor dem Hintergrund der Anforderungen der §§ 79, 79a und 80 im SGB VIIl ist im Rahmen der
Kinder- und Jugendhilfe ein angemessener Anteil der Gesamtaufwendungen der Stadt fir Kinder-
und Jugendhilfe flr die Angebote der Jugendarbeit zu verwenden. In der Jugendhilfeplanung sind die
Wiinsche, Bediirfnisse und Interessen der jungen Menschen fiir einen mittelfristigen Zeitraum zu
ermitteln und notwendige Vorhaben rechtzeitig und ausreichend zu planen. Zur Umsetzung dieses
Auftrags zahlen seit der letzten SGB VIII-Novelle insbesondere auch die Qualitatsentwicklung fiir die
Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen und ihr Schutz vor Gewalt.
Hieraus ergibt sich der Auftrag, im Wege partizipativer Prozesse Leit - und Zielvorstellungen fir
Jugendarbeit zu definieren und in addquaten Angebotsformen zu gestalten.

Das Gebot von SGB VIII und BremKIFF6G , einen angemessenen Anteil von den Gesamtausgaben der
Kinder- und Jugendhilfe fiir die Jugendarbeit bereitzustellen, ist solange wirkungslos, wie
Zielkategorien und Qualitatskriterien nicht in ausreichend operationalisierter Form vorliegen. Um
verhandlungsfihig gegentiber den jugendpolitischen Gremien, dem Senat und dem
Haushaltsgesetzgeber zu werden, ist die Erarbeitung und Festlegung von Zielkorridoren und
Qualitatsvorstellungen grundlegend. Ein partizipativer und dialogischer Prozess ist fiir alle Beteiligten
eine grolRe Herausforderung, weil er einen zeitlichen Aufwand bedeutet. Er bietet aber den groRen
Vorteil, dass in gemeinsam getroffenen Vereinbarungen die jugendlichen Nutzerinnen und Nutzer,
die Fachkrafte, die Trager der Einrichtungen und der 6ffentliche Zuwendungsgeber sich und ihre
Ideen wiederfinden kdnnen. Die Ausgestaltung der offenen Jugendarbeit im Sozialraum und in der
Stadt gelingt besser, wenn sie breit verankert und mitgetragen wird.

5.1 Jugendhilfeplanung im Bereich der offenen Jugendarbeit

Um eine strukturierte Jugendhilfeplanung fiir die offene Jugendarbeit der ganzen Stadt zu gestalten,
sind sozialraumliche und stadtzentrale Planungsebenen zu unterscheiden und ihrer Beziehung
zueinander zu beschreiben. Der engere sozialraumliche* Bezug ist auf der Regional- und
Stadtteilebene maRgebend. Insgesamt soll durch diese drei Planungsebenen ein flexibleres
Planungssystem entstehen, in dem die gesamtstaddtische Ebene, die regionale Ebene sowie die
Stadtteilebene mit den zugehérenden Ortsteilen eingebunden sind.

Das Amt fiir Soziale Dienste ist als 6ffentlicher Jugendhilfetrager in der Fach- und
Ressourcenverantwortung fiir die offene Jugendarbeit. Die mit der Umsetzung beauftragten
Referatsleitungen Junge Menschen in den Sozialzentren nehmen die steuernden und fachlichen
Aufgaben fir die Stadtteil — und Regionalebene wahr. Um die sozialrdumlichen Bedarfe auf der
gesamtstadtischen Ebene zusammenzufiihren, zu bewerten und umsetzungsrelevant zu beplanen,
wirken diese Referatsleitungen in der Entwicklungsgruppe Kinder- und Jugendarbeit mit der
Fachabteilung der Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen zusammen. Hier ist die
gesamtstadtische Schnittstelle zur Beteiligung der AG § 78 SGB VIl ,Kinder- und Jugendférderung”.

* Gemeint ist hier die geografische Nahe zum Wohnsitz.
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5.1.1 Stadtteilkonzepte als Grundlage fiir Konzeptentwicklung der stadtteilbezogenen
Jugendeinrichtungen

Die Stadtteilkonzepte sollen sich an den Bediirfnissen der Kinder und Jugendlichen im Stadtteil
orientieren und Bedarfe fir die Ausgestaltung der offenen Jugendarbeit ermitteln. Grundlage ist eine
detaillierte Lebensweltanalyse, um die Ziele und Aufgaben der Kinder- und Jugendarbeit entwickeln
zu kénnen. Auf Grundlage der Sozialraumanalyse wird unter Federfiihrung der jeweilig zustandigen
Referatsleitung ein Stadtteilkonzept erarbeitet. Die Stadtteilkonzepte sind nach Verabschiedung des
Rahmenkonzepts im Jahr 2014 im nachfolgenden Jahr 2015 zu aktualisieren. lhre Fortschreibung soll
im dreijahrigen Rhythmus erfolgen, um Veranderungen der Bedarfslagen aufgreifen zu kénnen.

Das Stadtteilkonzept enthalt

e Bestandaufnahme (sozialraumliche und funktionale Beschreibung, Bevolkerungsdaten,
Schulische Bildung)

e Planungsdaten- und Strukturdaten (Alle Leistungen bzw. Angebote fiir Kinder- und
Jugendliche im Stadtteil)

e Kooperationsbeziige und Aufgabenteilung zwischen den Tragern und Einrichtungen im
Stadytteil

e Konkrete Handlungsziele fir die Kinder und Jugendarbeit im Stadtteil / Anpassung der
Angebotsstruktur

e Aufteilung der Mittel flr die Angebote

Das Konzept ist die Grundlage fiir die Kinder- und Jugendarbeit im Stadtteil. Es begriindet die
Ausrichtung der Angebotsstruktur und Projekte, und deren Gesamtzusammenhang in den
Kooperationen und Netzwerken im Stadtteil.

5.1.2 Stadtteiliibergreifende Angebote der offenen Jugendarbeit

Die offene Jugendarbeit in Bremen geht in ihrem sozialrdumlichen Ansatz davon aus, dass die
Jugendlichen ,ihre” Sozialrdume” als handelnde Subjekte selbst definieren. In dieser Sichtweise
definieren Jugendliche die Verwaltungseinheit des Stadtteils nicht unbedingt als ,,ihren” Sozialraum,
sondern liberschreiten Stadtteilgrenzen und nutzen die gesamte Stadt.

Folglich sind Weg zu er6ffnen, die stadtteillibergreifende Inanspruchnahme von Angeboten der
offenen Jugendarbeit in der Systematik von Ressourcenhinterlegung und ganzheitlicher Planung zu
beriicksichtigen. Daher werden gegeniiber der bisherigen Férderlinie folgende Offnungen
vorgenommen:

e Auf der Basis weiterhin von Stadtteilbudgets wird den Controlling-Ausschiissen angeraten und
ermoglicht, mit Mittelzuweisungen eigene regionale Forderbudgets zu bilden, aus denen
vereinbarte Mischfinanzierungen von regional und eben nicht mehr nur stadtteilbezogen
genutzten Angeboten der offenen Jugendarbeit vorgenommen werden kénnen. Auf Ebene der
Regionen kénnen stadtteillibergreifende kleine Arbeitsgruppen vereinbart werden, die die zuvor
von den Stadtteilakteuren (Adressaten / Trager) benannten Empfehlungen und vorgeschlagenen
Angebotsformen fiir regionale Angebote priift und Gbernimmt. Fir die finanzielle Gestaltung der
Regionalprojekte einigen sich die Controllingausschiisse der betreffenden Stadtteile auf die
Definition des Anteils aus dem Stadtteilbudget, der zur Ausstattung des Regionalbudgets
eingesetzt werden soll. Die ibrigen Mittel werden in gewohnter Form Uber die
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Stadtteilcontrollingausschiisse gesteuert. Die Beteiligung der Stadtteilbeirate ist auch fur
regionale Angebotsplanungen sicherzustellen.

e Fiir Angebotsformen, die ganz oder in Teilen von Jugendlichen aus der ganzen Stadt gezielt
aufgesucht und genutzt werden, wird ein stadtzentraler Foérderfonds gebildet, der bei Nachweis
der gesamtstadtischen Bedeutung des Angebotes auf Antrag Fordermittel zuweist. Die
Forderrichtlinien sind entsprechend um Kriterien, Definitionen zur Beteiligung der Stadtteile an
der Entscheidungsfindung und Verfahrensbestimmungen zu ergénzen.

5.2 Qualitiatsentwicklung

Die offentlichen Jugendhilfetrager sind mit §79 a SGB VIl dazu verpflichtet worden, Grundsatze und
Malstabe fir die Bewertung der Qualitat sowie geeignete MalRnahmen zu Gewahrleistung zu
entwickeln und anzuwenden. Das schliet ein, Grundsatze und MaRstdbe fir die Bewertung der
Qualitat sowie geeignete Mallnmahmen zu ihrer Umsetzung weiterzuentwickeln, anzuwenden und
regelmalig zu Gberprifen. Dazu zahlen auch Qualitdtsmerkmale fir die Sicherung der Rechte von
Kindern und Jugendlichen n und ihr Schutz vor Gewalt. Diese Vorgabe hat auch insofern
Auswirkungen auf die Trager und Einrichtungen der offenen Jugendarbeit, als nach § 74 Abs. 1 Nr.1
SGB VIl als eine Férdervoraussetzung festgelegt ist, dass ,,der jeweilige Trager die fachlichen
Voraussetzungen fir die geplante MalRnahme erfillt und die Beachtung der Grundsatze und
Malstabe der Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung nach § 79 gewahrleistet”. Um diesen
Anspriichen gerecht zu werden, sind gesamtstadtisch Standards und Ablaufe zu entwickeln und
festzulegen. Stadtteilkonzepte und regionale Erganzungsvorhaben sollen nach vorgegebenen
Kriterien einheitlich zu beschreiben, um eine bessere Vergleichbarkeit herstellen zu kénnen.

Das Rahmenkonzept gibt in Kapitel 4 bereits grundsatzliche Qualitatserwartungen wieder. Die
Erstellung von Stadtteil- und Einrichtungskonzepten beriicksichtigt diese.

Konkretisierte Grundsatze sind im Prozess gemeinsam mit der Fachpraxis zu entwickeln. Bei Wahrung
der Autonomie der freien Trager soll ein gemeinsamer Rahmen fir alle Grundkategorien entstehen.
Die Dokumentationen der Einrichtungen liefern grundlegende Informationen Uber die tagliche
padagogische Arbeit*. Die Selbstevaluation dient der Qualititssicherung innerhalb der Einrichtung
und ist ein Instrument des kritischen Uberdenkens des fachlichen Handelns. Dies erfordert ein
systematisches und regelmaRiges Vorgehen, somit miissen die Arbeitsmaterialien im Rahmen von
Fortbildungen im ersten Quartal 2015 als Gemeinschaftsprodukt der freien Trager entwickelt werden.
Diese sollten dann in allen Einrichtungen verbindlich genutzt werden. Das Jugendamt stimmt diesen
Prozess mit den Tragern der offenen Jugendarbeit ab und unterstitzt die Entwicklung eines
Qualitatshandbuches.

Grundprinzip 1: Fordervereinbarungen zur Bestimmung von Zielen, Inhalt, Umfang und Qualitat der
Jahreszuwendung Zielvereinbarungen sind das wesentliche Steuerungselement im
Wirksamkeitsdialog. Planungssicherheit zur Einflihrung dieses Dialogs bilden Moratorien und
mehrjahrige Vertrage Sicherheit und den strategischen Hintergrund fiir eine Einfiihrung

' Die durch die SGB VlII-Novelle der Bundesstatistik fiir Leistungen nach § 11 SGB VIII schafft ohnehin eine
neue Grundlage fiir eigene Auswertungen der Trager und Einrichtungen.
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Grundprinzip 2: Qualitdtsdialog wird eingefihrt. Die RL fihrt in jedem Jahr mit jedem Tréger/jeder
Einrichtung ein Qualitatsgesprach zur Auswertung des Sachberichtes des Vorjahres und des
laufenden Forderzeitraums. Als Instrument der Qualitatsentwicklung der vorhandenen Einrichtung
und soz. Gruppenangeboten, als Bilanz der vorhandenen Arbeit, Wirkungen bewerten und neue
Entwicklungslinien/ Ziele vereinbaren

Grundprinzip 3: Um den Qualitatsdialog fihren zu kénnen, ist die Selbstevaluation der Fachkrafte der
Jugendeinrichtungen erforderlich. Der Qualitatsdialog verkniipft die Konzept- und
Qualitatsentwicklung der Trager/der Einrichtungen mit dem steuernden fachpolitischen Auftrag des
AfSD.

Grundprinzip 4: Zur Qualitatsentwicklung gehort auch die Verlasslichkeit von Verfahrensregelungen
und Schaffung von Planungssicherheit. Erwartungen geleichermalRen beim AfSD (Sicherung von
qualifizierten Jahresplanungen zur Umsetzung der Stadtteilkonzepte) und bei den Tragern
(Verlassliche Ressourcenplanung, Transparenz und Klarheit der Zielbestimmung tGber
Fordervereinbarung, garantierte Feedback-Leistung)

5.2.1 Einfiihrung eines Qualitdtsdialogs

Grundlegendes Element aller Aktivitaten der Kinder- und Jugendarbeit ist ein kontinuierlicher
Qualitatsdialog zwischen allen beteiligten Akteuren auf allen Ebenen. Die Kinder- und Jugendarbeit
bendtigt unterschiedliche Aushandlungsebenen, in denen die unterschiedlichen Sichtweisen
kommuniziert werden.

o Auf Tragerebene : die Teamsitzungen in den Einrichtungen, Tragerabsprachen zwischen Leitung
und Mitarbeiter/innen

e Auf der Ebene der Stadtteile: hier im Qualitidtsdialog mit den Referatsleitungen; und den bereits
bestehenden Beteiligungsrunden in den Stadtteilen

e Evtl. auf der Ebene der Region mit den zustandigen Referatsleitungen der Sozialzentren

e Auf Ebene der Stadt Bremen: hier die AG §78

Der Stadtteilebene kommt im Rahmen des Qualitdtsdialoges eine besondere Bedeutung zu. Alle
beschriebenen Aufgaben, die Erstellung eines Stadtteilkonzeptes, die sozialrdumliche
Bedarfsermittlung werden nach dem dialogischen Prinzip bearbeitet. Eine zentrale Rolle haben hier
die Referatsleitungen. Im Kern geht es darum, die im Berichtwesen dargestellten Konzepte,
Planungen und Wirkungen und Entwicklungen der Einrichtungen im Sozialraum, in der Region auf
gesamtstadtischer Ebene so zu vermitteln, das weitergehende Schlisse fiir die fachliche Planung
gezogen werden kénnen.

5.2.2 Fordervereinbarungen, Jahresschwerpunkte

Fordervereinbarungen sind das wesentliche Steuerungselement im Wirksamkeitsdialog, dartiber
hinaus wichtiger Bestandteil der Rickmeldegesprache mit den Einrichtungen, im Sinne eines
Feedbacks und der Uberpriifung der Ziele und Formulierung neuer Bedarfe. Die Ergebnisse der
Sachberichte und der Auswertungsgesprache mit den Jugendfreizeiteinrichtungen und
sozialpadagogischen Gruppenangeboten werden durch die Referatsleitung im Stadtteil zu einem
Bericht zusammengefasst. Dieser Bericht sollte folgende Punkte beriicksichtigen
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e Umsetzung fachlicher Vorgaben aus den Zielvereinbarungen

e Entwicklung der Besucher/innen und Teilnehmer/innenstruktur im Stadtteil
e Relevante Informationen liber die Angebotsentwicklung

e Verdanderungen im Stadtteil Lebensweltorientierung

e Empfehlungen

Daraus werden Berichte aus der Region erstellt, aus denen der gesamtstadtische Bericht entsteht,
der dem JA und dem JHA wichtige qualitative und quantitative Informationen tber die Jugendarbeit
in der gesamten Stadt liefert und Vorschlage zur Entwicklung der Jugendarbeit empfiehilt.

Berichtswesen und Qualitatsdialog sind Bestandteile der QE. Die Verfahren fiir Zuwendungs-
gewahrung und jahrliche Uberpriifung der Férdervereinbarung zwischen Zuwendungsgeber und —
empfanger sind fir die Stadtteile einheitlich zu praktizieren. Fiir die Gestaltung der Qualitatsdialoge
ist bis zum Herbstbeginn 2015 eine Arbeitshilfe fiir die Praxis bereitzustellen. Dort werden
Empfehlungen fiir Schliisselprozesse wie Zielerreichung, Angebotsfortschreibung, Partizipation,
Kinder/Jugendschutz und Beschwerdemanagement gemacht. Entsprechende Qualitdtsmerkmale
sollen unter Einbeziehung von Fachkraften und Tragern entwickelt und festgelegt werden.

Die Dialoge sind jahreszeitlich dabei so zu organisieren, dass ihre Ergebnisse eine Auswirkung auf die
Antrage der Trager vor der folgenden Zuwendungsrunde im Haushaltsjahr ermoglichen. Im Ergebnis
wird ein abgestimmter, jahreszeitlicher Kalender der Jugendarbeit entwickelt, der die Schrittfolgen
far Dialoge, Planungen, friihzeitige Beteiligungen und Ressourcensicherung in einer Weise festlegt,
dass vor Beginn der neuen Forderperiode (Haushaltsjahr) fir alle Beteiligten eine Planungssicherheit
hergestellt ist (Siehe Anlage 3).

6 Strukturen
6.1 Entscheidungsebenen und -gremien

6.1.1 Der Controllingausschuss im Stadtteil

Die Budgetbildung fiir die stadtteilbezogene offene Kinder- und Jugendarbeit orientiert sich
weiterhin an den kommunalpolitischen Gebietshildungen (Stadtteil). Grund hierfir ist einerseits, dass
sozialstatistische Daten, die Uber den Sozialindikator zur Grundlage einer sozial gewichteten
Mittelvergabe gemacht werden, auf der Grundlage von Ortsteilen erhoben und dann fiir Stadtteile
zusammengefasst werden kdnnen. Bedeutsam ist auch, dass eine Beteiligung der durch Direktwahl
bestimmten Beirdte sowie eine Identifikationsmdoglichkeiten fir Kinder und Jugendliche Gber die in
den Beiratsgebieten gegriindeten Jugendbeirdte gewdhrleistet werden kann.

Zur weiteren Starkung der dezentralen Fach- und Ressourcenverantwortung des Jugendamtes wird

an der bisherigen Entscheidungsfindung lber stadtteilbezogene Controllingausschiisse festgehalten.

Das bedeutet, dass

e sich die kleinrdumige Jugendhilfeplanung fiir den Bereich der offenen Jugendarbeit Gber das im
Controllingausschuss abgestimmte Stadtteilkonzept in Form von Jahresplanungen konkretisiert,
aus denen sich notwendige Arbeitsschwerpunkte fiir die im Stadtteil geforderten
Trager/Einrichtungen ableiten, und

e die Finanzierung auf Basis von Férdervereinbarungen und Zuwendungsbescheiden aus dem im
Stadtteil jeweils verfligbaren Jugendférderbudget erfolgt.
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Die inhaltlichen Zielvorgaben des Jugendhilfeausschusses stellen einen verbindlichen Rahmen dar,
innerhalb dessen eine stadtteilbezogene Ausgestaltung zu erfolgen hat. Das bedeutet zugleich, dass
die aus Mitteln dieser Bugdets gefoérderten Angebote und MaBnahmen eindeutig zum
Geltungsbereich der Kinder- und Jugendférderung zugeordnet sein miissen. Im Amt fiir Soziale
Dienste (als Jugendamt) werden die Aufgaben der Budgetverantwortung und kleinrdumigen
Jugendhilfeplanung durch die Referatsleitung Junge Menschen verantwortlich wahrgenommen.

Im jedem Controllingausschuss wirken sechs stimmberechtigte Personen mit, je zwei vertreten die
Trager der freien Jugendhilfe, den Stadtteilbeirat und das Jugendamt. Die in der Anlage beigefligte
Rahmengeschaftsordnung gilt als Bestandteil des Rahmenkonzepts und gilt nach Beschluss des
Jugendhilfeausschusses fiir alle Controllingausschisse. In ihr werden Grundsatze der 6ffentlichen
oder nicht-6ffentlichen Sitzung, der Mandatierung seiner Mitglieder, das Rotationsprinzip auf Seiten
der Vertretung der freien Trager, die Kompetenzen und das Regelwerk fiir Konflikte festgelegt

(siehe Anlage 2).

Das Jugendamt stellt sicher, dass Jugendliche der Stadtteile bereits vor der abschlieBenden
Entscheidung der jeweiligen Controllingausschisse Uber die Jahresplanung der stadtteilbezogenen
Jugendarbeit von ihnen in geeigneter Weise beteiligt und einbezogen werden.

6.1.2 Regionaler Forderausschuss

Als Beratungs- und Entscheidungsgremium fiir von mehreren Stadtteilen gemeinsam gefoérderte
Angebote der offenen Jugendarbeit konnen anlassbezogen regionale Férderausschiisse durch die
beteiligten Controllingausschiisse (Zusammensetzung: Pro CA eine RL sowie je 1 VertreterIn der
freien Trager und der Beirdte pro beteiligtem Stadtteil) gegriindet werden. Die Geschaftsflihrung
liegt beim Jugendamt und wird durch eine der Referatsleitungen bernommen.
Controllingausschiisse kdnnen gemeinsame Vorhaben auch direkt miteinander vereinbaren, ohne
dass zuvor ein regionaler Forderausschuss gebildet werden muss.

6.1.3 Stiadtischer Forderausschuss

Als Beratungs- und Entscheidungsgremium fiir die Férderung nicht stadtteilbezogener Angebote der
offenen Jugendarbeit wird ab 2015 erstmals ein stadtischer Forderausschuss gebildet. Er entscheidet
im Rahmen der durch den Jugendhilfeausschuss beschlossenen inhaltlichen und Verfahrensvorgaben
der Forderrichtlinien tber eingereichte Antrage von Controllingausschissen aus den Stadtteilen.

Der stadtische Forderausschuss wird federfiihrend durch das Referat Kinder- und Jugendforderung
fir das Jugendamt geleitet. In ihm wirken je drei Leitungskrafte des AfSD, drei von der
Beiratekonferenz benannte Vertreterinnen oder Vertreter sowie drei vom Jugendhilfeausschuss fur
die Dauer der Legislaturperiode gewahlte Vertreterinnen oder Vertreter der freien Trager mit.

Jahrlich sind zwei Antragsfristen vorgesehen: 15. November fiir das Folgejahr, 30.3. fiir Restmittel,
soweit im laufenden Jahr vorhanden. Ndheres sollen die Forderrichtlinien bestimmen.

7 Finanzen

Vereinbarte Ziele kénnen nur dann verlasslich erreicht werden, wenn die fachlich-personellen,
materiellen und strukturellen Rahmenbedingungen hierfiir geschaffen werden. Die Festlegung von
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Qualitatszielen ist ohne Priifung ihrer haushalts- und personalwirtschaftlichen Voraussetzungen nicht
verantwortbar.

7.1 Mittelfristige Finanzplanung schafft Planungssicherheit

Die Bremische Bilirgerschaft bestimmt mit den Beschliissen zu den Haushaltsgesetzen den Rahmen
flr die Forderung der offenen Jugendarbeit durch das Jugendamt. Damit ist die Planbarkeit fiir die
Umstellung auf die neue Rahmensetzung jeweils auf die Jahrlichkeit der Haushalte begrenzt. Um
dieses Hindernis zu tberwinden, wird empfohlen, eine mittelfristige Planung der Férderpraxis bis
einschliel8lich 2018 vorzunehmen und diese durch Senatsbeschluss mit Wirkkraft unter
Haushaltsvorbehalt zu versehen.

Zur Umsetzung der politischen Rahmenvorgaben durch den JHA gehort, fiir den Bereich der
stadtteilbezogenen Kinder- und Jugendférderung bis einschlieRlich zum Jahr 2018 planerisch
festzulegen, wie die zur Verfligung stehenden Fordermittel aufgeteilt werden sollen. Dafiir sind die
jeweils durch die Stadtbirgerschaft als Haushaltsgesetzgeberin bestimmten Eckwerte maligeblich.
Die Planzahlen sollen dazu dienen, den Stadtteilen fiir die Umsetzung der im Jahre 2015 zu
aktualisierenden Stadtteilkonzepte Planungssicherheit zu geben.

7.1.1 Fordermittel fiir gesamtstadtisch ausgerichtete Angebote

Die bisher im Konzept fur die stadtteilorientierte Jugendférderung durch Beschluss des JHA flr
zentrale Angebote festgelegten Férdermittel sollen ab 2015 nicht mehr pauschal vorab den
jeweiligen Stadtteilbudgets zugerechnet werden. Die Mittel fiir den Zentralitdtsbonus und fir
zentrale sportbezogene Jugendeinrichtungen werden daher gesamtstadtisch gebiindelt und auf
Antrag von den fiir den Standort regional zustandigen Controllingausschiissen zentral durch den
stadtischen Férderausschuss beraten und durch die Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und
Frauen zugewendet. Dem Antrag ist ein Nachweis tGber den gesamtstadtischen Charakter des
Angebotes und seine Uberregionale Nutzung anhand einer Nutzer/innen-Statistik beizufligen.

Flr das Jahr 2015 kdnnen sich nur diejenigen Controllingausschiisse um die zentralen Mittel
bewerben, die bislang den Zentralbonus oder eine anteilige Vorabzuweisung fir
Jugendsportangebote erhalten haben. Der bis 2014 geltende Verteilmodus fiir stadtzentrale
Leistungen wird flr 2015 insofern noch beibehalten. Damit besteht ausreichend Zeit fiir die
Uberarbeitung der Férderrichtlinien, deren Verabschiedung durch den JHA fiir das erste Halbjahr
2015 vorgesehen ist. Fir die Vergabe dieser zentralen Mittel werden in den Richtlinien fiir die
Forderung der offenen Jugendarbeit Kriterien, Antragsverfahren, Berichtswesen und
Entscheidungsgremien festgelegt. Ab 2016 soll dann das neue Verfahren greifen.

Das Jugendamt ist zudem aufgefordert, im Rahmen der Jugendhilfeplanung zu ermitteln, welche
Bedarfe fur gesamtstadtische Angebote der Jugendférderung bestehen. Die Umstellung/Erweiterung
kann nicht unabhangig von der Hohe der verfligbaren Mittel diskutiert werden. Es soll
ausgeschlossen werden, zusatzliche Zentralmittel zulasten der stadtteilbezogenen Budgetanteile zu
gewinnen. Die Geschwindigkeit der Offnung des Antragsrechtes auf die Controllingausschiisse aller
Stadtteile hdangt von der Chance der Bereitstellung zusatzlicher Mittel fir den gesamtstadtischen
Fordertopf ab 2016 ab und wird durch Beschluss des JHA festgelegt.

7.1.2 Fordermittel fiir dezentrale Leistungen

Flr die stadtteiloezogenen Programme der Jugendarbeit werden Stadtteilbudgets gebildet. Fir die
Ermittlung der jeweiligen Hohe wird ein Verteilungsschliissel durch einen Beschluss des
Jugendhilfeausschusses bestimmt, der geeignet ist, zu einer groBtmaoglichen Verteilungsgerechtigkeit
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unter Berlicksichtigung der jugend- und sozialpolitischen Schwerpunktsetzungen des
Jugendhilfeausschusses zu fihren.

Ausgangspunkt ist in der Fortschreibung des Konzepts fiir stadtteilbezogene Jugendarbeit die Pro-
Kopf-Zahl der Jugendeinwohnerschaft jedes Ortsteils im Alter zwischen 6 und unter 21 Jahren. Die
Jugendarbeit soll sich zwar weiterhin auf die Hauptzielgruppe der 12- bis unter 18jahrigen Kinder und
Jugendliche konzentrieren. Die Erweiterung der bisherigen Alterscluster um 3 Jahrgange wird mit der
ausdriicklichen Erwartung begriindet, dass die offene Jugendarbeit wirksame niedrigschwellige
Beitrage fiir den gelingenden Ubergang von Jugendlichen von der Schule in den Beruf leistet bzw.
noch verstarkt leisten soll. Dass auch Kinder ab 6 Jahren bereits in der Zahlung der Alterscluster mit
bericksichtigt werden, ist dem Argument geschuldet, dass immer wieder eintretende
Verschiebungen in den JahrgangsgroRen auf diese Weise planerisch bereits abgemildert einbezogen
werden kdnnen. Damit kdnnen groRere, , (berraschende” Veranderungen in der
Hauptzielgruppengrofie vorab bericksichtigt werden. Die Controllingausschiisse der Stadtteile
erhalten jahrlich fir ihre Stadtteile vollstandige jahrgangsspezifische Bevolkerungsdaten zur Nutzung
fiir eigene weitergehende Uberlegungen.

Kinder und Jugendliche in Ortsteilen mit hohen sozialen Belastungsrisiken weisen besondere
Forderungsbedarfe auf. Um auf diese weiterhin sachgerecht reagieren zu kénnen, wird das Verfahren
zur Gewichtung der Zielgruppe nach den jeweils aktuellen Sozialindikatoren fiir die bremischen
Ortsteile der Senatorin fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales angewendet. Die
Sozialindikatoren sind zweijahrlich aktualisiert zu erheben. Soweit Mittelanteile gestaffelt zuwachsen
sollen, sind diese Schritte im selben Zeitschritt zu Giberpriifen und ggf. zu aktualisieren.

Wegen der unabweisbaren besonderen Forderbedarfe fiir junge Menschen in benachteiligten
Lebenslagen kommt ein Schlissel zur Anwendung, bei dem die Pro-Kopf-Zahl der Zielgruppe der
jungen Menschen im Ortsteil bei entsprechenden Belastungsfaktoren erhoht, bzw. fir privilegierte
Ortsteile reduziert wird.

Dem Ziel folgend, moglichst viele gesellschaftliche Krafte fur die Arbeit am sozialen Zusammenhalt
und im Kampf gegen Armut zu gewinnen sowie geeignete Ansatze und Instrumente zur Erhéhung
gesellschaftlicher Teilhabe und Stirkung des gesellschaftlichen Zusammenbhalts zu nutzen®, soll die
Gewichtung starker als bisher bei der Bildung des Verteilerschliissels vorgenommen werden. Der
Gewichtungsfaktor wird auf R5 (bisher R4) festgelegt. Um zu der sozial gewichteten Verteilung von
Budgets fir die Stadtteile zu kommen, wird aus dem Wert des Sozialindex durch Anwendung zweier
unterschiedlicher Formeln fiir jeden Ortsteil ein Gewichtungsfaktor gebildet, mit dem die

tatsachliche GroRRe der Bezugszielgruppe junger Menschen kiinstlich erhdht (bei relativer
Benachteiligung des Ortsteils) oder kiinstlich verringert wird (bei relativer Privilegierung des Ortsteils).

Die Formel ist fiir alle Ortsteile mit negativem Indexwert folgendermalen aufgebaut, dabei wird als
BezugsgroRe jeweils der Wert der groRten Abweichung von Null gewahlt (-132,6):
Gewichtungsfaktor R5 = (132,6 3* Sozialindikator)/132,6).

Flr alle Ortsteile mit positivem Indexwert ist die Formel folgendermalRen aufgebaut, die
BezugsgroRe bleibt gleich, anders als in der obigen Formel wird hier nicht linear verringert, sondern
in einer Kurve auf einen Sockelwert von 1/5 reduziert:

Gewichtungsfaktor R5 =132,6/(3*Sozialindikator +132,6).

*2 Siehe Biindnis fir sozialen Zusammenhalt und Ausschuss zur Bekampfung und Pravention von Armut und sozialer
Spaltung
39



400-22 11.11.2014
400-22-4

Aus der Multiplikation der fiir die jeweiligen Ortsteile ermittelten Gewichtungsfaktoren mit den
tatsachlichen Pro-Kopf-Zahlen ergibt sich eine gewichtete Jugendeinwohnerzahl fiir jeden Ortsteil.
Daraus wird ein Mittelanteil (in %) ermittelt (=Verteilungsschlissel). Dieser Betrag wird fiir mehrere
Ortsteile jeweils in einem Stadtteil zusammengefasst *. Von den insgesamt fiir die offene
Jugendarbeit im Haushalt bereitgestellten Mitteln werden zunachst die fir die Sockelbetrage und fiir
die stadtzentralen Angebote bestimmten Betrage abgezogen. Vom , Rest” wird der gewichtet
ermittelte Anteil (%) dem jeweiligen Stadtteilbudget zugewiesen.

Die Kombination von demografischen und sozialen Faktoren kann in den Ortsteilen zu erhebliche
Veranderungen fiir die Ermittlung des zustehenden Anteils flihren.

Grundsatzlich gilt, dass die Kinder- und Jugendférderung fiir alle Kinder und Jugendlichen der Stadt
angeboten werden soll. Um eine Sockelversorgung jedes Stadtteils sicherzustellen, wird daher
zundchst jedem Stadtteil unabhangig von der ZielgruppengrolRe ein Ressourcensockel von 60 T€
(zuvor 40 T€) zuerkannt. Die Festlegung dieses Sockels basiert auf der Grundlage, wonach der
kleinste Stadtteil zusammen mit seinen sozial gewichteten Mittelanteilen ausreichend Fordermittel
verfligbar haben muss, um eine kleine Jugendeinrichtung (Finanzbedarf ca. mindestens 80 T€ p.a.)
betreiben zu kénnen. Bei 19 Stadtteilen kommen damit fiir den Sockelbetrag insgesamt 1.140 T€ zur
Ausschiittung. (Tabelle zur Ermittlung des ,eigentlich zustehenden” Anteils (Anlage 4))

Da der insgesamt zu verteilende Fordermittelansatz nicht aus einer quantifizierbaren Darstellung von
Bedarfslagen abgeleitet ist, bedeutet der Verteilungsschlissel lediglich, wie hoch der Anteil aus den
haushalterisch begrenzten Mitteln sein sollte. Er gibt nicht einen objektiv Wert fiir eine
bedarfsgerechte Finanzierung wieder: aus ihm kann weder ausgeschlossen werden, dass einem
Stadtteil eigentlich noch héhere Zuwendungen als auch reduzierte Werte zukommen miissten. Der
Verteilungsschliissel formuliert ein Gerechtigkeitsprinzip quer zu allen Interessenlagen fiir den
Umgang mit dem Mangel.

Durch politische Setzung wurde entschieden, dass die fir bestimmte Stadtteile auf der Grundlage des
aktualisierten Verteilungsschlissels eigentlich ableitbare Anhebung der finanziellen

Ausstattung nicht durch Umverteilung zulasten solcher Stadtteile realisiert werden soll, deren
gegenwartige Hohe des Budgets hoher liegt als sich im Verteilungsschlissel ergibt.

7.2 Investitionsmittelbedarfe

Die Vorgabe des § 74 Abs. 6 SGB VIl schlief3t ein, dass die Forderung von Tragern der offenen
Jugendarbeit Mittel fur die Unterhaltung von Jugendfreizeitstatten einschlieSen soll.

Mittels einer Tragerabfrage ist im Jahr 2014 der Bedarf fur bauliche Sanierung/Instandsetzung an
Dach und Fach und fir energetische Optimierungsmalnahmen, der Bedarf fir
Schonheitsreparaturen sowie fiir Ersatzbeschaffungen (Technik, M6bel) zu quantifizieren und nach
Dringlichkeit in Prioritdt zu setzen. In Zusammenarbeit mit Immobilien Bremen sollen zweijahrliche
gemeinsame Bauzustandsbegehungen vorgesehen werden. Anhand der Begehungsprotokolle

“In der Anlage "Entwicklung der gewichteten Zielgruppenanteile" wird dargestellt, wie sich diese prozentualen Anteile der
Zielgruppe im bisherigen und im neuen Verteilerschliissel auswirken.
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werden Bedarfe fiir die Erhaltung oder Instandsetzung von Dach und Fach ermittelt und nach
Dringlichkeit in einem zu vereinbarenden und fortzuschreibenden Stufenplan abgearbeitet.

Um die Energiekosten moglichst niedrig zu halten, sollen verstarkt energetische Sanierungen und
energiesparende MaRnahmen unter Nutzung der kommunalen Fordermoglichkeiten durchgefiihrt
werden. Bereits kurzfristig angestrebt wird zusammen mit ,Energiekonsens — Klimafreunde“ die
Durchfiihrung eines zweijahrigen Programms ,,ener-freizi“, das das Ziel verfolgt, moderne
Energietechnik fiir rund 20 bis 25 Jugendeinrichtungen zu erlangen und zugleich im Rahmen der
auBerschulischen Bildung aktivierende Haltungen zum Klimaschutz zu beférdern.

Um erforderliche Schonheitsreparaturen in den Gebauden der Jugendeinrichtungen durchfiihren zu
konnen, stellt die Stadt stadtzentral Investitionsmittel bereit. Der stadtzentrale Forderausschuss
vergibt die Mittel auf Antrag der Stadtteile. Bei der Vergabe dieser Mittel auf Antrag der Trager ist
nach § 74 SGB VIII zu bericksichtigen, wie jugendliche Nutzerinnen und Nutzer in die Planung und
Ausfiihrung der geplanten MalRnahmen einbezogen werden. Es wird vorgeschlagen, den
Haushaltsanschlag bedarfsgerecht auszustatten. Hinsichtlich der Einwerbung und des Einsatzes von
Investitionsmitteln im Feld der stadtteilbezogenen Jugendférderung bleibt die Notwendigkeit einer
stadtzentralen Steuerung und Budgetverantwortung erhalten, um einen bedarfsgerechten Einsatz zu
ermoglichen. Die verfligbaren Investitionsmittel fiir Schonheitsreparaturen und Renovierung der
Jugendeinrichtungen werden planerisch jeweils flr das Folgejahr fiir konkrete Vorhaben definiert.
Die Mittel werden fir stadtzentrale Vorhaben durch die Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend und
Frauen, fiir stadtteilbezogene oder regionale Vorhaben durch die zustandigen Referatsleitungen
zugewendet.

Qualitatsvolle Jugendarbeit erfordert auch angemessene Ausstattung der Jugendeinrichtungen mit
Mobiliar, technischer Ausstattung und Programmmittel. Auch fir diesen Zweck sollen
Investitionsmittel fiir den Haushalt eingeworben und den Stadtteilen anteilig entsprechend der
relativen Hohe ihrer Stadtteilbudgets zur Verfligung gestellt. Die Vergabeentscheidungen trifft hier
der Controllingausschuss.

8. Fachpersonal und Ausstattung als Voraussetzungen fiir gelingende
Kinder- und Jugendarbeit

8.1 Gute offene Jugendarbeit braucht qualifizierte Fachkrafte

8.1.1 Fachkompetenzen

Gut ausgebildete, motivierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit ihrem Wissen, ihren Fahigkeiten
und ihrer Kreativitat sind die wichtigste Voraussetzung fiir das Gelingen Offener Jugendarbeit. Das
Anforderungsprofil fir die Mitarbeiter/innen der offenen Kinder und Jugendarbeit ist sehr vielfiltig.
Die Tatigkeit setzt theoretisch fundiertes Wissen und anwendungsbezogene Kompetenz voraus. Im
Einzelnen werden folgende Kompetenzen erwartet:

Sachkompetenz: Das Fachpersonal soll theoretische Fachkenntnisse und ein breites
sozialarbeitswissenschaftliches Grundlagenwissen mitbringen. Darilber hinaus sollen Kenntnisse in
allen wichtigen Bereichen des Rechts der Sozialen Arbeit sowie den Methoden der Sozialen Arbeit
vorhanden sein. Die sozialpadagogischen Fachkrafte sollen die wichtigsten Ansatze im Arbeitsfeld
und die Standards des professionellen Handelns und die aktuelle Fachdiskussion kennen. Sie sollen
in der Lage sein, komplexe Handlungsfelder zu analysieren. Sie kénnen Lebenslagen und
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Entwicklungsbedingungen ihrer Adressatengruppen sowie deren gesellschaftliche Hintergriinde
kritisch reflektieren. Sie wissen tber Aufbau und Funktion von Institutionen und Tragerstrukturen im
sozialen Bereich Bescheid und haben Kenntnisse liber den demokratischen Sozialstaat und seine
Verfasstheit im europaischen Kontext.

Sozial-ethische Kompetenz: Die Fachkrifte der offenen Kinder- und Jugendarbeit verfiigen tber
personliche Haltungen, die zum Aufbau und zur Aufrechterhaltung sozialer und helfender
Beziehungen beitragen. Sie sind bereit, soziale und berufsethische Verantwortung in ihrer
gesellschaftlichen Rolle zu Glbernehmen, insbesondere in Bereichen, in denen angesichts prekarer
sozialer Problemlagen ein besonderes MaR an Reflexivitat, Rollenflexibilitdt und Toleranz gefordert
ist. Auch unter schwierigen Handlungsbedingungen sind sie zur kritischen Urteilsbildung fahig. Ihr
Verhalten ist gepragt von Konfliktfahigkeit, Fahigkeit zur Rollendistanz, Reflexionsfahigkeit in Bezug
auf das eigene Verhalten und ihr Menschenbild, Fahigkeit zur ethischen Reflexion fachlicher
Standards sowie, der Integrationswirkung des professionellen Handelns. Die Fachkrafte sollen in der
Lage sein, Widersprichlichkeiten, kulturell bedingte Unterschiede oder mehrdeutige Informationen,
die schwer verstandlich oder sogar inakzeptabel erscheinen, wahrzunehmen und nicht vorschnell
einseitig zu bewerten.

Selbstkompetenz: Die Selbstkompetenz umfasst alle Fahigkeiten, sich selbst in den Arbeitsvollziigen
der offenen Jugendarbeit zu organisieren. Diese Fahigkeit zeigt sich in folgenden Teilfahigkeiten:
Kenntnis und Anwendung von Arbeitstechniken, Zeitmanagement, Anwendung der Regeln
wissenschaftlichen Arbeitens, Entwicklung einer professionellen, verantwortungsethisch
begriindeten Haltung, Fahigkeit zur professionellen Distanz, Bereitschaft zur Supervision, Erkennen
von Handlungsspielraumen im institutionellen Kontext. Teamfahigkeit ist Grundlage qualitativ
hochwertige Arbeit und wird vorausgesetzt.

8.1.2 Personalentwicklung und -ausstattung

Zugangsvoraussetzung flr Fachkrafte der offenen Jugendarbeit ist der Abschluss als Sozialpadagogin
oder Sozialpddagoge mit Diplom oder BA-Abschluss oder ein vergleichbarer Abschluss. Fir die
komplexen Anforderungen im Bereich der offenen Kinder- und Jugendarbeit ist es sinnvoll, je nach
Schwerpunkt, beispielspielweise in der geschlechtsspezifischen, interkulturellen kulturpadagogischen
oder medienpadagogischen Arbeit Zusatzqualifikationen zu absolvieren. Wichtig sind dartber hinaus
organisatorische und administrative Fahigkeiten, die flr die Leitung eines Teams bzw. die
Geschaftsfiihrung einer Jugendeinrichtung benétigt werden.

Angesichts der Heterogenitat der Adressaten der offenen Jugendarbeit sind auch die Rollen der
Fachkrafte sehr vielfdltig. Die Personalentwicklung in den Einrichtungen soll daher eine
Ausgewogenheit der Teams beziglich des Geschlechts, des Alters und der Herkunft anstreben, um
Ansprechpartner flir moglichst viele unterschiedliche Jugendliche sein zu kénnen. Heterogene Teams
bieten in der Regel mehr Alternativen und Ideen, da die Team-Mitglieder unterschiedliche
Perspektiven und Erfahrungen mitbringen.

Zentraler Bestandteil der Arbeit ist die Interaktions- Kommunikations- und Beziehungsarbeit, dies
fordert die Bereitschaft, sich Konflikten und Auseinandersetzungen zu stellen und sich selbst als
Mensch zu zeigen. Die Professionalisierung dieser individuellen Handlungsstrategien ist durch
kollegiale Beratung und Supervision vom Trager sicherzustellen.

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit muss ausreichend personale Ressourcen besitzen, um auch auf
nicht planbare und unvorhersehbare Ereignisse padagogisch addquat reagieren zu kénnen.
Padagogische Arbeit braucht Zeit zur Vor- und Nachbereitung. Innerhalb der Arbeitszeit missen
Freirdume bleiben, in denen die Fachkrafte offen sind fir die Bedlrfnisse, Anfragen und selbst
entwickelten Aktivititen der Kinder und Jugendlichen. Die Offnungszeiten sind an den Bediirfnissen
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und der aktiven Nachfrage der Jugendlichen zu orientieren. Wihrend der Offnungszeiten der
Offenen Tir sollen immer mind. zwei Fachkrdfte anwesend sein, um flexibel auf unterschiedliche
Nachfrage reagieren zu kénnen und ansprechbar zu bleiben fir individuelle Beratungsanfragen und
pddagogische Intervention.

Jugendeinrichtungen organisieren sich nicht von selbst. Im Rahmen der Organisationsarbeit miissen
ausreichende Zeiten flir Netzwerkarbeit, Konzeptentwicklung, Dienstbesprechungen, Biiro-,
Personal- und Finanzverwaltung, Einarbeitung neuer Mitarbeiter/innen, Fortbildung,
Offentlichkeitsarbeit sowie zur Vor- und Nachbereitung und zur geforderten Selbstevaluation zur
Verfligung stehen.

Offnungszeiten sind die Zeiten, in denen die Einrichtungen der Offenen Jugendarbeit regelmaRig und
verlasslich gedffnet haben. Hierzu zahlen auch u.a. der Madchen- und Jungentag. Zu den weiteren
Arbeitszeiten gehoren die Vor- und Nachbereitungszeit der Angebote mit dem Team, die Teilnahme
an Netzwerken, Facharbeitskreisen des Tragers und des Jugendamtes und Organisationsarbeiten.
Rund ein Drittel des in einer Jugendeinrichtung eingesetzten Stellenvolumens muss daher fir diese
Arbeiten berticksichtigt werden und in einem angemessenen Verhaltnis zur Erwartung an
Offnungszeiten stehen**. Der Schwerpunkt der Offnungszeit soll zwischen 16.00 und 21.00 Uhr liegen.
Zum Wochenende gehéren der Samstag und der Sonntag. Fiir Offnungen an den Wochenenden legt
die Einrichtung verbindliche Termine in Absprache mit den Jugendlichen und anderen
Jugendeinrichtungen im Stadtteil fest.

Arbeitszeiten und Pausenzeiten, Regelungen zur Ableistung von Mehr- und Uberstunden und
Sonntagsdiensten sowie deren finanzieller und zeitlicher Ausgleich und Eingruppierungsfragen, sollen
flr die Fachkrafte tragerlbergreifend auf gleichem Niveau gelten, weil sie die Struktur- und
Prozessqualitaten bestimmen.

Kinder- und Jugendarbeit soll eine infrastrukturelle Angebotslandschaft in den Sozialrdumen
Bremens sichern. Dafiir braucht sie Nachhaltigkeit in der Personalauswahl und Personalentwicklung.
Das setzt voraus, dass qualifizierte Arbeit leistungsgerecht vergltet wird. Prekdre Arbeitsverhéltnisse
und Arbeitszeiten gefahrden den Fortbestand und die Weiterentwicklung des Arbeitsfeldes und
flhren zur Abwanderung in andere Bereiche. Der fir die Stadtgemeinde und die 6ffentlich
geforderten Trager geltende Anspruch der Tariftreue kann in der offenen Jugendarbeit nur
umgesetzt werden, wenn die Anwendung von Tarifsteigerungen auch regular durch steigende
Zuwendungen an die Trager der freien Jugendarbeit ermdglicht wird, ohne die Jugendarbeit selbst im
Bestand anzugreifen.

8.1.3 Fortbildung und Weiterqualifizierung der Fachkrifte

Die Vorgabe des § 74 Abs. 6 SGB VIII bestimmt, dass die Férderung von Tragern der offenen
Jugendarbeit auch Mittel firr die Fortbildung der haupt-, neben- und ehrenamtlichen Mitarbeiter
einschlieRen soll. In den Forderrichtlinien fir die offene Jugendarbeit der Stadtgemeinde Bremen
sind dazu Orientierungslinien zu bestimmen, die in den jahrlichen Férdervereinbarungen mit den
Tragern der offenen Jugendarbeit zu konkretisieren sind und deren Umsetzung nachweisbar ist.

“ Als grobe Orientierungshilfe wird auf Anlage 5 verwiesen, die Empfehlungen fiir Offnungsstunden abhingig
von der personellen Ausstattung formuliert.
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Die Fordervereinbarungen mit Jugendeinrichtungen sollen einschlieBen, dass Fachkrafte der
Jugendarbeit in Jugendeinrichtungen fir fiinf Arbeitstage pro Jahr zur Teilnahme an Qualifizierungs-
und FortbildungsmaRnahmen freizustellen sind. Die Umsetzung kann Gber tragerbezogene oder
tragerlbergreifende Veranstaltungsformate erfolgen und ist im jahrlichen Verwendungsnachweis
vom Trager zu belegen.

Ausgewiesene Fortbildungs- und/oder Qualifizierungsbedarfe fir die Fachkrafte der offenen
Jugendarbeit sind:

e Partizipation in der offenen Jugendarbeit — Teilhabe fiir junge Menschen er6ffnen

Inklusive Jugendarbeit

Reale und virtuelle Raume — Férderung von Chancen und Schutz vor Risiken

Leitlinien fur geschlechtergerechte Jugendarbeit umsetzen

e Diversitat nutzen — Diskriminierung bekdmpfen in der Jugendarbeit

e Mobilitatskompetenz férdern — von Sozialraum bis Europa

e (Qualitatsentwicklung — Partizipative Erarbeitung eines Qualitdtshandbuchs fiir die offene
Jugendarbeit in Bremen

e Entwicklung des Wirksamkeitsdialoges

Das Jugendamt soll zur Umsetzung der fachlichen Entwicklungsanforderungen fiir die offene
Jugendarbeit in trageribergreifenden Formaten nach diesem Rahmenkonzept ab 2016 zusatzliche
Mittel in Ho6he von 20.000 € einsetzen konnen. Bereits 2015 beginnen erste Qualifizierungsangebote
zu den Themenstellungen.

Darliber hinaus wird das Jugendamt ab 2015 jahrlich einen gesamtstadtischen Fachtag fiir Fachkrafte
zu Fragestellungen und Herausforderungen des aktuellen Fachdiskurses der offenen Jugendarbeit
durchfihren.

8.2 Fachkriaftenachwuchs

Die Hochschulen, die in Deutschland sozialpadagogische Fachkrafte ausbilden, bieten seit einigen
Jahren (anders als noch vor zwanzig Jahren fir die Vertiefung wahrend des Studiums das Arbeitsfeld
der offenen Jugendarbeit nur noch ausnahmsweise an. Daher missen gezielte Anstrengungen
unternommen werden, den Fachkraftenachwuchs fiir die offene Jugendarbeit zu gewinnen.

8.2.1 Kooperation mit Schulen und Hochschulen

Das Jugendamt und die Trager der offenen Jugendarbeit sind sehr an der verstarkten
Zusammenarbeit mit Schulen und dem Studiengang Soziale Arbeit der Hochschule
Bremen/Universitat interessiert. Angestrebt wird verstarkt junge Menschen durch Praktika fir den
Arbeitsbereich zu interessieren. Praktika in der offenen Kinder- und Jugendarbeit ermdéglichen eine
besondere Verbindung zur Praxis. Es ist sinnvoll, in der Jugendarbeit mehr Platze als bisher fir
Schulpraktika und studienbegleitende Praktika anzubieten. In einigen Bremer Schulen muss bereits
ein Sozialpraktikum absolviert werden, so dass sich Kooperationen mit diesen besonders anbietet.
Das Schiiler-Praktikum kann erste Erfahrungen sowie berufliche Orientierungen ermaoglichen. Die
Einrichtungen kdnnen zwei Schnupperwochen anbieten. Die jungen Praktikantinnen und
Praktikanten erwerben keine beruflichen Kenntnisse, Fertigkeiten oder Erfahrungen, sondern erste
Eindriicke aus dem Arbeitsbereich der offenen Kinder- und Jugendarbeit.

Jugendeinrichtungen eignen sich als Einsatzstellen fiir das Freiwillige Soziale Jahr oder den
Bundesfreiwilligendienst fir junge Menschen. Sie stellen interessante Betatigungs- und
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Bildungsgelegenheiten fir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer dar und kénnen eine durchgehende
padagogische Betreuung der Teilnehmenden sichern. Einsatzstellen missen monatlich zwischen 400
und 500 € fur eine/n Freiwillige/n aufbringen. Die Finanzierung von Einsatzstellen kann im Rahmen
des Stadtteilbudgets durch Beschluss der Controllingausschiisse abgesichert werden. Die
Durchfiihrung dieses Formates kann Interesse bei den Teilnehmenden wecken, sich in der
Berufswahl und ggf. Studienfachwahl in Richtung der offenen Jugendarbeit zu entscheiden.

In Kooperation mit der Hochschule Bremen, Studiengang Soziale Arbeit, sollen verstarkt
studienbegleitende Praktika angeboten werden. Durch ein Praktikum in einer Jugendeinrichtung
koénnen Studierende eine wichtige Briicke zwischen Theorie und Praxis schlagen und ggf.
Studienprojekte im Sozialraum durchfiihren und auswerten. Gleiches gilt fir Studierende der
Universitat Bremen, die Gber ihre Studienfacher (z.B. Kulturwissenschaften, Sozialwissenschaften)
das Arbeitsfeld der offenen Jugendarbeit im Rahmen von Projekten oder ihrer Pflichtpraktika oder
bei der Wahl von Themen fiir Abschlussarbeiten einbeziehen kdnnten.

8.2..2 Sozialarbeiter/innen im Anerkennungsjahr in der Jugendarbeit

Flr die Gewinnung von qualifiziertem Fachkrdftenachwuchs ist neben studienbegleitenden Praktika
in der offenen Jugendarbeit vor allem die Durchfiihrung des Berufsanerkennungsjahres zur
Staatlichen Anerkennung als Sozialpadagoge/in (BA) ein erprobter und wirksamer Weg zur
Gewinnung und praxisnahen (Nach-)Qualifizierung von Fachkraften.

Die Ausbildung des eigenen Fachkraftenachwuchses muss von den Tragern der offenen Jugendarbeit
tiber ihre Einrichtungen und die erfahrenen Fachkrifte mit getragen werden. Vor der Ubertragung
der Tragerschaft flir ehemals stadtische Jugendfreizeitheime wurden die tariflichen Personalkosten
fur die Ausbildung von Anerkennungspraktikant/innen in diesen Einrichtungen durch die Senatorin
fiir Finanzen getragen. Nach der 2006 vollzogenen Ubertragung der Tragerschaft auf freie Trager
konnten Einsatzstellen nicht mehr aus diesem Stellenpool abgesichert werden. , Um gezielt
Studienabsolvent/innen fiir die offene Jugendarbeit zu interessieren und zu werben, wird angestrebt,
die Zahl der Praktikumsplatze in Jugendeinrichtungen anzuheben. Diese Praktikantenstellen diirfen
nicht zulasten der Ausstattung mit Hauptamtlichen in den Jugendeinrichtungen gehen, zumal deren
Einsatz fur die Ausbildung von Anerkennungspraktikant/innen erforderlich ist, innerhalb der Arbeit
zu erfolgen hat und auch Zeiten bindet. Durch die Bildung eines Ausbildungsfonds in Hohe von
120.000 € p.a. konnten ab 2016 fir die Einrichtung von 6 bis 8 Praktikant/innen-stellen benétigte
Finanzmittel zentral eingestellt und auf Antrag durch den stadtzentralen Férderausschuss vergeben
werden. Voraussetzung ist die Bereitstellung durch den Haushaltsgesetzgeber. Mit der Ausbildung
von Berufspraktikant/innen entsteht die Option, gut qualifizierte Fachkréafte fir das Arbeitsfeld der
offenen Jugendarbeit gewinnen zu kénnen.

8.3 Riumliche Voraussetzungen und Ausstattung der Jugendeinrichtungen

Eine gute Erreichbarkeit ist Voraussetzung fiir die Offene Jugendarbeit. Dies wird gewahrleistet durch
die Anbindung an den 6ffentlichen Nahverkehr. Die Raumlichkeiten sollen eine hohe
Selbstgestaltungsmoglichkeit und Variabilitdt aufweisen und Gelegenheitsstrukturen zur Begegnung
von Gleichaltrigen untereinander anbieten. Die Ausstattung der Einrichtungen der Jugendarbeit
umfasst Spielmaterialien und —gerate sowie Kreativmaterialien, die fiir Kinder und Jugendliche
zuganglich sind und individuell genutzt werden kénnen.

Je nach GroRe des Jugendhauses sollten folgende Raume vorhanden sein:
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e ein groBer Raum mit Theke fiir den offenen Betrieb und Veranstaltungen,

e Gruppenraum/Gruppenraume fiir Projektarbeit, Mddchen- / Jungenarbeit, Besprechungen,
Beratung, Planung,

e einsehbare Internetplatze,

e eine voll ausgestattete Kiiche,

e Toiletten,

e Funktionsrdume,

e ein Biro,

e ein oder mehrere Material- bzw. Lagerraume.

Die Raumlichkeiten sollten barrierefrei und libersichtlich sein. Um Barrierefreiheit zu erreichen,
sollen vorhandene Finanzierungswege und —programme gezielt genutzt werden.

Im Hinblick auf die Attraktivitat des Jugendhauses in den Sommermonaten sind attraktive
Aullenanlagen, z. B. ein Vorplatz, eine Terrasse oder ein Kleinspielfeld fiir sportliche Aktivitdten aus
Sicht der Jugendlichen winschenswert. Es ist zu prifen, ob bei der Gestaltung von AuRenanlagen
der Jugendeinrichtungen den von Jugendlichen geduRerten Winschen nach Géarten und Tierhaltung
wenigstens projekthaft entsprochen werden kann.

Zur technischen Grundausstattung sollen regelhaft gehoren eine Musik- und Lichtanlage fiir den
offenen Betrieb bzw. den Veranstaltungsraum, ein Blro-PC mit Drucker, Internetzugang (WLan), ein
Telefon mit Anrufbeantworter sowie mehrere Mediengerate fiir die Jugendarbeit. Das Mobiliar sollte
funktionsfahig und dem Einsatz angemessen sein und kann teilweise auch aus gut erhaltenen
Spenden bestehen.

Jedes Jugendhaus soll Gber die Grundfinanzierung aus dem Stadtteilbudget eine hauptamtliche
Reinigungskraft fur die Grundpflege bereitgestellt bekommen. Wo Gelegenheit dazu besteht, sollen
jugendliche Nutzer/innen unter fachlicher Anleitung an derartigen Arbeiten beteiligt werden.

9 Umsetzungsschritte

Die Setzungen und Orientierungsziele dieses Rahmenkonzeptes bendtigen fiir ihre Umsetzung

ausreichend Zeit. Daher wird der Rahmen der inhaltlichen Verpflichtung zunachst auf die Umsetzung

im Zeitraum 2015 bis 2018 ausgerichtet. Folgende Zeitlinien sollen in der Umsetzung des

Rahmenkonzepts durch Fortschreibung und Weiterentwicklung der Stadtteilkonzepte eingehalten

werden:

e Aktualisierung der stadtteilbezogenen Jugendhilfeplanung und Erarbeitung erneuerter
Stadtteilkonzepte bis Oktober 2015

e Erstellung der Jahresplanungen ab 2016 auf Grundlage der neuen Stadtteilkonzepte

e Entwicklung von Qualifizierungsangeboten fiir Fachkrafte der offenen Kinder- und Jugendarbeit
zu den Themenfeldern Partizipation, Inklusion, Geschlechtergerechtigkeit, Transkulturalitat,
Mobilitat, Qualititsentwicklung, Qualititsdialog, Uberginge (Planung noch bis Ende 2014 und
deren Ausschreibung und Durchfiihrung ab 2015)

e Entwicklung eines Systems flir Monitoring und Berichtswesen fiir die offene Kinder- und
Jugendarbeit bis Ende 2015 zur Anwendung ab 2016.

Dem Jugendhilfeausschuss soll zum Friithjahr 2017 ein Zwischenbericht zur Umsetzung des
Rahmenkonzepts vorgelegt werden. Uber die Fortschreibung tiber 2018 hinaus — einschlieRlich
gegebenenfalls erforderlicher bedarfsorientierten Nachsteuerungen — ist ab Herbst 2017 zu beraten.
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10 Anhang

10.1 Auszug BremK]JFFoG

§ 4 Madchen und junge Frauen

Die in diesem Gesetz geregelten Leistungsbereiche der Kinder- und Jugendhilfe sollen bedarfsgerechte Ansétze und Angebote fir
Madchen und junge Frauen entwickeln. Mit der Berlicksichtigung der Interessen und Problemlagen von Madchen und jungen Frauen
wird ein Beitrag zur Starkung weiblicher Identitaten und Selbstandigkeit geleistet und auf die Chancengleichheit der Geschlechter
hingewirkt. Durch gezielte Beratungs- und Hilfemdglichkeiten sollen Méadchen und junge Frauen bei ihrer individuellen
Lebensgestaltung unterstitzt werden.

8§ 7 Ziele und Aufgaben der Kinder- und Jugendarbeit

(1) Die Kinder- und Jugendarbeit ist als Teil der Jugendhilfe ein eigenstandiger Sozialisationsbereich. Sie umfasst die Férderung von
jungen Menschen durch Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen freier und 6ffentlicher Trager der Jugendhilfe.

(2) Die Kinder- und Jugendarbeit unterstitzt Madchen und Jungen in ihrer Entwicklung zu selbstandigen Persdnlichkeiten in sozialer
Verantwortung. Sie soll sie zu eigenverantwortlichem gesellschaftlichen und politischen Handeln befahigen, die Entwicklung ihrer
Wahrnehmungsfahigkeit, Kreativitat und der kulturellen Ausdrucksformen férdern und ihnen selbstbestimmte Formen von Lebens-
und Freizeitgestaltung erméglichen.

(3) In der Kinder- und Jugendarbeit sollen sich die unterschiedlichen Ziele und Wertvorstellungen der verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen widerspiegeln. Sie soll durch eine Vielfalt von Inhalten, Methoden, Angebotsformen und
Tragerstrukturen gekennzeichnet sein.

(4) Kinder- und Jugendarbeit ist durch die Offenheit ihrer Angebote fiir alle Kinder und Jugendlichen, die Freiwilligkeit der
Teilnahmejunger Menschen und durch Hinfiihrung zur aktiven Mitgestaltung und Selbstverantwortung gekennzeichnet.

(5) Die Tréger der Kinder- und Jugendarbeit unterstiitzen Kinder und Jugendliche bei der Erkennung und Wahrnehmung ihrer
Interessen. Sie fordern ihre aktive Mitwirkung an der Gestaltung ihrer Lebensumwelt und leisten damit einen wesentlichen Beitrag
zur Erziehung zur Selbstandigkeit und zu sozialer Verantwortung.

§ 11 Einrichtungen und MaBRnahmen der offenen und stadtteilbezogenen Jugendarbeit

(1) Die ortlichen Trager der &ffentlichen Jugendhilfe haben die Aufgabe, die offene Jugendarbeit &ffentlicher und freier Trager zu

fordern und bedarfsgerecht abzusichern. Hierzu z&hlen neben den stadtteilbezogenen Einrichtungen und MalRnahmen auch zentrale,

cliquen- oder szenebezogene Angebote.

(2) In kleineren Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit im Einzugsbereich eines Wohngebiets stehen das ehrenamtliche

Engagement und das Selbsthilfepotential junger Menschen im Vordergrund. Die Errichtung und das Betreiben von kleineren

Jugendeinrichtungen sollen gefordert werden, soweit hierfiir nach MalRgabe der Jugendhilfeplanung ein Bedarf besteht.

(3) GroRere Einrichtungen der stadtteilbezogenen Jugendarbeit haben die Aufgabe, Kindern und Jugendlichen in ihren

Einzugsbereichen Freizeit-, Bildungs- und Hilfeangebote zu machen, die ihre Eigeninitiative, Selbstandigkeit und gesellschaftliche

Integration fordern. Sie erfullen folgende Funktionen:

e  Bereitstellung und Schaffung von Mdglichkeiten zur Teilhabe und Mitwirkung an gesellschaftlichen Gestaltungsprozessen,

e Angebot von geschiitzten, nichtkommerziellen und wenig verregelten Raumen als Treffpunkt fiir Gleichaltrige und als Orte fiir
Jugendkultur- und Freizeitaktivitaten,

e  Bereitstellung von niedrigschwelliger und jugendspezifischer Unterstiitzung zur eigenverantwortlichen Lebensbewaltigung.

(4) Jungen Menschen, die sozial benachteiligt oder von Ausgrenzung bedroht sind, sollen zur Férderung ihrer

Entwicklungsmdglichkeiten und ihrer sozialen Integration Mafnahmen und Projekte der sozialpddagogischen Gruppenarbeit oder

der aufsuchenden Jugendarbeit angeboten werden.

§ 33 Gesamtverantwortung der 6ffentlichen Trager

(1) Der Uberdrtliche und die drtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben in ihrem Zusténdigkeitsbereich zu gewahrleisten,
dass die nach MaBgabe der von ihnen durchzufiihrenden tberértlichen oder drtlichen Jugendhilfeplanung erforderlichen und
geeigneten Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen der Kinder- und Jugendarbeit, der auerschulischen Jugendbildung, der
Jugendsozialarbeit, des Kinder- und Jugendschutzes und der allgemeinen Forderung der Erziehung in der Familie fir junge
Menschen und ihre Familien rechtzeitig und ausreichend zur Verfugung stehen.

(2) Die Stadtgemeinden Bremerhaven und Bremen haben dafiir zu sorgen, dass rechtzeitig die erforderlichen Standorte und
Freiflachen fiir Einrichtungen und Dienste der Jugendhilfe zur Verfiigung stehen. Sie sind in die Stadtentwicklungsplanung
einzubeziehen und im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung festzusetzen und regelméRig fortzuschreiben. Die Standards fiir den
Flachenbedarf und die rdumliche Gestaltung von Spielrdumen und fiir Jugendhilfeeinrichtungen werden von den Jugendédmtern
festgelegt.

(3) Die ortlichen Trager der éffentlichen Jugendhilfe haben sicherzustellen, dass bei der Ausgestaltung der Leistungen die
Grundsatze dieses Gesetzes nach §§ 2 bis 6 Anwendung finden.

(4) Von den fir die Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln ist nach § 79 Abs.2 Satz 2 Achtes Buch Sozialgesetzbuch ein angemessener
Anteil fur die Kinder- und Jugendarbeit zu verwenden. Der Landesjugendhilfeausschuss und die &rtlichen Jugendhilfeausschiisse
geben im Rahmen der Jugendhilfeplanung Empfehlungen fur den jéhrlich im Voraus durch die zustandigen Gremien festzulegenden
angemessenen Anteil ab.
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10.2 Rahmengeschiftsordnung fiir Entscheidungsgremien
Rahmengeschaftsordnung zum Regelwerk fiir den Bereich Kinder- und Jugendférderung auf
Stadtteilebene (Fortschreibung ab 2015)

1. Vormerkung:

Diese Rahmengeschéaftsordnung dient der verfahrensmafigen Ausgestaltung der im Konzept fur die
stadtteilbezogene Jugendférderung und dem Regelwerk fiir den Bereich Kinder- und Jugendférderung auf
Stadtteilebene formulierten Aufgaben. Der Controllingausschuss hat das Recht, sich eine eigene
Geschaftsordnung zu geben, die die Grundziige der Rahmengeschaftsordnung beriicksichtigt.

2. Ziele:

- Gewahrleistung der Partizipation von Kindern und Jugendlichen, d. h., Orientierung an den von Kindern
und Jugendlichen formulierten Bedarfen

- Transparenz liber die inhaltliche Ausrichtung unter Einbeziehung des vorgegebenen Budgetrahmens

- Sicherung einer friihzeitigen Beteiligung von Tragern und Beirat im Stadtteil

- Weiterentwicklung der Vernetzung im Stadtteil

3. Aufgaben des Amtes fiir Soziale Dienste :

- Erarbeiten und stetige Fortschreibung eines im Rahmen der kleinrdumigen Jugendhilfeplanung
erarbeiteten Konzeptes fiir den Stadtteil

- Erstellen und prifen einer Prioritatenliste der Angebote im Stadtteil

- Entscheidung uber die Aufteilung des Stadtteilbudgets und des im Anpassungskonzept festgeschriebenen
Stadtteilbudgets vornehmen

- Aktuelle Probleme in Stadtteil und innovative Arbeitsansatze aufgreifen und ggf. koordinieren

4. Controllingausschuss:

4.1 Stimmberechtigte Mitglieder des Controllingausschusses sind:

- Zwei Vertreter/innen des 6ffentlichen Tragers der Kinder- und Jugendhilfe, davon eine/ der/die
Referatsleitung Junge Menschen im Stadtteil

- Zwei Vertreter/innen der im Stadtteil tatigen Einrichtungen/Trager der Jugendforderung und Jugendarbeit

- Zwei Vertreter/innen des Stadtteilbeirates.

Es wird angeregt, dass im Rotationsverfahren nach und nach alle im Stadtteil tatigen Einrichtungen / freien

Trager der Jugendarbeit auch als Mitglieder des Controllingausschusses gewahlt werden. Es wird empfohlen,

die Zusammensetzung des Controllingausschusses alle zwei Jahre, mindestens aber einmal pro

Legislaturperiode entsprechend zu aktualisieren und die Dauer des Mandats zu befristen. Das Mandat erhalten

die Vertreter/innen der freien Trager der Jugendarbeit durch die im jeweiligen Stadtteilarbeitskreis

(Arbeitskreis Jugend, Runder Tisch Jugend, oder entsprechende) mitarbeitenden freien Trager.

4.2 Jedes stimmberechtigte Mitglied, bzw. bei Abwesenheit das persénlich benannte stellvertretende Mitglied
des Controllingausschusses hat eine Stimme.

4.3 Die Leitung des Controllingausschusses wird durch die zustédndige Referatsleitung Junge Menschen im
Sozialzentrum wahrgenommen.

4.4 Zur Bearbeitung bestimmter Auftrage (z. B. Konzeptentwicklung, Budgetaufstellung) kénnen
auftragsbezogene Arbeitsgruppen aus den Mitgliedern des Controlling-Ausschusses gebildet werden.

4.5 Der Controllingausschuss tagt vierteljahrlich, bei Bedarf haufiger. Die Einladung erfolgt durch die
Referatsleitung Junge Menschen im Sozialzentrum. Die Einladung soll die vorgeschlagene Tagesordnung und
die Sitzungsunterlagen enthalten. Uber die Ergebnisse der Sitzung wird ein Protokoll gefiihrt. Der
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Controllingausschuss kann festlegen, wie die Protokollerstellung erfolgen soll. Es wird angeregt, dass die
Vertreter/innen der Stadtteilbeirdte und der freien Trager sollen ihre entsendenden Gremien regelmaRig tber
die Beratungen des CA informieren.

4.6 Der Controllingausschuss tagt grundsatzlich 6ffentlich. Auf Antrag einer Mitgliedersaule kann die nicht-
offentliche Behandlung einzelner Tagesordnungspunkte beschlossen werden. Es wird empfohlen,
Vertreterinnen oder Vertreter der 6rtlichen Jugendbeirdte zu den Sitzungen der Controllingausschiisse als
standige Gaste einzuladen.

4.7 Die Entscheidungen sollen méglichst im Konsens getroffen werden. Im Falle schwerwiegender
Einwendungen der Referatsleitung Junge Menschen ist innerhalb von zwei Wochen ein Einigungsgesprach
unter Einbeziehung der Sozialzentrumsleitung zu fiihren. Bei Nichteinigung (keine Entscheidung / Patt oder
Verweigerung, Uber einen Sachverhalt abzustimmen) entscheidet die Leitung des Sozialzentrums.

49



400-22 11.11.2014
400-22-4

Anlage 3

10.3 Jahresfristenkalender

Erarbeitung der Jahresplanung fiir das Ref.leitung mit CA Mitte November
Folgejahr auf Grundlage des Stadtteilkonzeptes

Zustimmung des Beirates zur Jahresplanung AfSD legt vor, Beirat (ggf. | Mitte Dezember
einholen als Fachbeirat) stimmt zu
Erstellung von Abschlagsbewilligungen in der RL Amt+ Ref.16 Ende Dezember

institutionellen Férderung

Vorlage der Verwendungsnachweise Geforderte Trager Ende Februar/Marz
Prifung Sachberichte der VN und Bestatigung | RL Ende April

an Ref.16

Endbewilligungen nach Abschluss der VNP RL Ende Mai
Durchfiihrung der Qualitatsdialoge mit RL Juni — September

geforderten Tragern

Einreichung von vorlaufigen Antragen der Trager Mitte Oktober
Trager fir Folgejahr fir institutionelle

Forderung

Erstellung von Testaten RL Vor Ende Oktober
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10.4 Ermittlung des ,eigentlichen” Anteils der Fordermittel fiir offene
Jugendarbeit im Stadtteil

Siehe gesonderte Anlage
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10.5 Richtwerte fiir die Gestaltung der Offnungszeiten abhingig von der
Ausstattung mit hauptamtlichem Personal

Offnungszeiten sind die Zeiten, in denen die Einrichtungen der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit regelmafig und verlasslich gedffnet haben. Hierzu zéhlen auch Madchen- oder
Jungentage.

Zu den weiteren Arbeitszeiten gehdren die Vor- und Nachbereitungszeit der Angebote mit
dem Team, die Teilnahme an Netzwerken und Facharbeitskreisen des Tragers, des Bremer
Jugendrings und/oder des Jugendamtes.

Anzahl Fachkréafte in | Offnungszeit pro tagliche Offnungszeit | Offnungstage
Vollzeitaquivalenten | Woche

1VZA (2x0,5VZA) | 15 Stunden Min. 3- 4 Stunden Min. 4 Tage
1,5 VZA 20 Stunden Min. 4- 5 Stunden Min. 4 Tage
2 VZA 25 Stunden Min. 5 Stunden Min. 5 Tage
3 VZA 35 Stunden Min. 7 Stunden Min. 5 Tage

Schwerpunkt der Offnungszeit sollte zwischen 16.00 und 20.00 Uhr liegen.

Zum Wochenende gehéren der Samstag und der Sonntag. Fur die Wochenenden legt die
Einrichtung verbindliche Offnungstage in Absprache mit den Jugendlichen und anderen
Einrichtungen im Stadstteil fest.
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Budgets fur die
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51 |Stadtteil Burg-Lesum 366 259 -107 366
52 |Stadtteil Vegesack 457 421 -36 457
53 |Stadtteil Blumenthal 569 538 -31 569
43 |[Stadtteil Walle 335 387 52 52 12 12 346
44 [Stadtteil Gropelingen 760 989 229 229 51 51 810
11 |Stadtteil Mitte 184 178 -6 184
31 |[Stadtteil Ostliche Vorstadt 223 158 -65 223
42 |Stadtteil Findorff 193 158 -35 193
21 |Stadtteil Neustadt 425 344 -81 425
23 |Stadtteil Obervieland 391 404 13 13 3 3 394
24 |Stadtteil Huchting 519 635 116 116 26 26 545
25 |Stadtteil Woltmershausen 229 202 -27 229
32 |[Stadtteil Schwachhausen 133 114 -18 133
33 |[Stadltteil Vahr 420 408 -12 420
34 |Stadtteil Horn-Lehe 130 110 -20 130
35 |Stadtteil Borgfeld 69 83 14 14 3 3 72
36 [Stadtteil Oberneuland 81 86 5 5 1 1 82
37 |Stadtteil Osterholz 821 808 -13 821
38 |Stadtteil Hemelingen 411 433 22 22 5 5 416
Stadt Bremen 6.716] 6.716 0 451 100 100] 6.816
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