Die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration Bremen, 03.12.2015
und Sport Bearbeitet von: Frau Kilian

Tel.: 361 - 10300

Lfd. Nr. 39/16

Vorlage
far die Sitzung
des Jugendhilfeausschusses
am 17.12.2015

Vorlage
far die Sitzung
der stadtischen Deputation
flr Soziales, Jugend und Integration
am 14.01.2016

Rahmenkonzept fir die offene Jugendarbeit (OJA) in der Stadtgemeinde Bremen - Be-
richt zum Stand der Umsetzung

A. Problem

Der Jugendhilfeausschuss hat am 04. Juni 2013 den Auftrag erteilt, die Forder- und Entschei-
dungsstrukturen der stadtteilbezogenen Jugendarbeit neu aufzustellen und das Konzept zu
Uberarbeiten; am 24.06.2013 wurde dem Verfahrensvorschlag fiir die Erarbeitung eines solchen
Rahmenkonzeptes zugestimmt.

Das unter Mitwirkung von Tragern und Fachkraften der Jugendeinrichtungen und Beteiligung
junger Menschen sowie unter Einbeziehung der Stadtteilbeirate entwickelte ,Rahmenkonzept
fur die offene Jugendarbeit (OJA) in der Stadtgemeinde Bremen* wurde dem Jugendhilfeaus-
schuss in seiner Sitzung am 11.11.2014 vorgelegt. Er hat dazu folgenden Beschluss gefasst:

1.

2.

.Der Jugendhilfeausschuss beschlie3t das ,Rahmenkonzept offene Jugendarbeit in
Bremen*“ in der vorgelegten Fassung.

Er erwartet vom Amt fir Soziale Dienste und von den Tragern der freien Jugendhilfe,
durch die aktive Umsetzung des Rahmenkonzepts die Qualitat der offenen Jugendarbeit
in Bremen qualifiziert weiterzuentwickeln. Dazu sind im ersten Schritt im Jahre 2015 alle
Stadtteilkonzepte fiir die offene Jugendarbeit entsprechend zu aktualisieren.

Der Jugendhilfeausschuss erwartet von der Verwaltung die Vorlage einer liberarbeiteten
Fassung der Forderrichtlinien fur die offene Jugendarbeit bis zum 30.6.2015.

Der Jugendhilfeausschuss begriifdt die Absicht der Senatorin fir Soziales, Kinder, Ju-
gend und Frauen, bereits im Jahr 2015 durch Umschichtungen innerhalb des Produkt-
plans 41 eine Verstarkung der Forderbudgets fur Stadtteile mit Mehrbedarf vorzuneh-
men und damit auf die hohen Férderbedarfe von Kindern und Jugendlichen zu reagie-
ren. Er unterstitzt den Vorschlag, keine Umschichtung zwischen den Stadtteilen vorzu-
nehmen. Er halt es fir notwendig, die im sozial gewichteten Verteilerschlussel ermittel-
ten Zielzahlen in einem Stufenplan bis 2018 zu erreichen.

Der Jugendhilfeausschuss hélt eine Aufstockung aller Stadtteilbudgets um jahrlich 3,5%,
beginnend im Jahr 2016, fur erforderlich, damit die steigenden Betriebskosten der Ju-
gendeinrichtungen auskémmlich finanziert werden kénnen.

Die im Rahmenkonzept genannte Schwerpunktsetzung in die Férderung von jungen
Fluchtlingen durch und in den Jugendeinrichtungen wird vom Jugendhilfeausschuss
ausdrucklich begruf3t. Um den spezifischen Anforderungen an diese Jugendarbeit geni-
gen zu kénnen, werden zusatzliche Fordermittel erforderlich. Der JHA bittet die Senato-



10.

11.

12.

rin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen, sich ressortibergreifend und auf gesamt-
stadtischer Ebene dafir einzusetzen, dass dieser Integrationsbeitrag durch zusatzliche
Mittel angemessen finanziert wird.

Die im Rahmenkonzept genannte Schwerpunktsetzung in der Kooperation von Jugend-
arbeit und Schule fir die Gestaltung der Bildungslandschaften soll im neu eingerichteten
Unterausschuss des Jugendhilfeausschusses fachlich mit dem Ziel beraten werden, fir
verstarkte gemeinsame Projekte von Schule und Jugendarbeit Schwerpunkte zu setzen
und die erforderlichen Ressourcen darzustellen. Er bittet die Senatorinnen fur Jugend
und fir Bildung, sich fir die Bereitstellung der notwendigen Umsetzungsbedingungen
einzusetzen.

Der Jugendhilfeausschuss erwartet eine qualifizierte Ermittlung der Bedarfe fur die stadt-
teilubergreifenden und stadtzentralen Angebote der Jugendarbeit. Parallel zur Erarbei-
tung der Stadtteilkonzepte soll ein Konzept fiir diese zentralen Angebote erarbeitet wer-
den. Er bittet die Verwaltung, fir die finanzielle Ausstattung des stadtzentralen Forder-
topfes ab 2016 im Zuge der Haushaltsaufstellung die fiir den Erhalt und Ausbau der be-
stehenden Angebote und fiir neue stadtzentrale Schwerpunktsetzungen (z.B. Teilhabe
an Medienkompetenzen, Kultur, Genderférderung, Inklusion) erforderlichen Mittel anzu-
melden.

Der Jugendhilfeausschuss begriif3t die Bereitschaft von ,Energiekonsens Bremen®, mit
einem Forderprojekt die Themenstellung Klimaschutz und Energiesparen bereits kurz-
fristig mit den Jugendeinrichtungen zu realisieren und damit auch einen Beitrag zur Ab-
sicherung der Grundlagen der offenen Jugendarbeit zu leisten. Er bittet die Senatorin fir
Soziales, Kinder, Jugend und Frauen, die gegebenenfalls bendtigten Komplementarmit-
tel (20 T€) aus Investitionsmitteln des Produktbereichs bereitzustellen.

Die im Rahmenkonzept aufgefliihrte Herausforderung der Gewinnung des Fachkraf-
tenachwuchses wird vom Jugendhilfeausschuss als dringliche Zukunftssicherung bewer-
tet. Er bittet die Senatorin flir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen, mit dem Finanzres-
sort Uber die Bereitstellung von zusatzlichen Platzen flr Sozialpadagoginnen und Sozi-
alpadagogen (BA) im Anerkennungsjahr in den 6ffentlich finanzierten Jugendeinrichtun-
gen freier Trager zu verhandeln und sicherzustellen, dass diese Option zum Frihjahr
2016 umgesetzt werden kann.

Der Jugendhilfeausschuss beschliel3t die vorgelegte Rahmengeschéaftsordnung fir die
Controllingausschiisse fir stadtteilbezogene offene Jugendarbeit mit den von LAG und
Jugendverbanden vorgelegten Anderungen.

Um insgesamt Planungssicherheit zu gewinnen und die bisher gezeigte hohe Motivation
der Trager der Jugendarbeit und der Fachkréfte zu sichern, fordert der Jugendhilfeaus-
schuss von der Bremischen Burgerschaft, die nachgewiesenen Bedarfe im Rahmen ei-
nes Stufenplans bis 2018 lUber erhdhte Anschlagbildung in der Aufstellung der entspre-
chenden Haushalte nachzuvollziehen. Er bittet die stadtische Deputation flr Soziales,
Kinder und Jugend darum, das Rahmenkonzept und den Beschluss des Jugendhil-
feausschusses Uber den Senat an die Bremische Blrgerschaft weiterzuleiten.”

Die stadtische Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend hat sich in ihrer Sitzung am
04.12.2014 mit dem ,Rahmenkonzept fir die offene Jugendarbeit (OJA) in der Stadtgemeinde
Bremen“ befasst und folgenden Beschluss gefasst:

1.

,Die stadtische Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend nimmt den Beschluss des
Jugendhilfeausschusses tber das ,Rahmenkonzept offene Jugendarbeit in Bremen* zur
Kenntnis.

Die Deputation begrif3t die Absicht der Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und
Frauen, bereits im Jahr 2015 durch Umschichtungen innerhalb des Produktplans 41 eine
Verstarkung der Forderbudgets fur Stadtteile mit Mehrbedarf vorzunehmen und damit
auf die hohen Foérderbedarfe von Kindern und Jugendlichen zu reagieren. Sie unterstitzt
den Vorschlag, keine Umschichtung zwischen den Stadtteilen vorzunehmen. Sie héalt es
fur notwendig, die im sozial gewichteten Verteilerschlissel ermittelten Zielzahlen in ei-
nem Stufenplan bis 2018 zu erreichen.



3. Die stadtische Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend bittet die Senatorin fir Sozia-
les, Kinder, Jugend und Frauen, sich auf gesamtstadtischer Ebene daflr einzusetzen,
dass der Integrationsbeitrag in der Flichtlingsbetreuung durch Jugendeinrichtungen
durch zusatzliche Mittel angemessen finanziert wird.

4. Die stadtische Deputation flr Soziales, Kinder und Jugend begrif3t die Bereitschaft von
.Energiekonsens Bremen“, mit einem Foérderprojekt die Themenstellung Klimaschutz
und Energiesparen bereits kurzfristig mit den Jugendeinrichtungen zu realisieren und
damit auch einen Beitrag zur Absicherung der Grundlagen der offenen Jugendarbeit zu
leisten. Sie bittet die Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen, die gegebenen-
falls bendtigten Komplementarmittel (20 T€) aus Investitionsmitteln des Produktbereichs
bereitzustellen.

5. Die Deputation nimmt die Forderung des Jugendhilfeausschusses zur Kenntnis, wonach
die nachgewiesenen Mehrbedarfe im Rahmen eines Stufenplans bis 2018 tber erhdhte
Anschlagbildung in der Aufstellung der entsprechenden Haushalte von der Bremischen
Birgerschaft nachzuvollziehen ist. Sie beschlie3t, das Rahmenkonzept und den Be-
schluss des Jugendhilfeausschusses tber den Senat an die Bremische Burgerschaft
weiterzuleiten.”

In seiner Sitzung am 20.03.2015 wurde dem Jugendhilfeausschuss eine ,Umsetzungsplanung
fir das Rahmenkonzept fir die offene Kinder- und Jugendarbeit in der Stadtgemeinde Bremen*
vorgelegt. Er hat hierzu folgenden Beschluss gefasst:

1. ,Der Jugendhilfeausschuss nimmt die Umsetzungsplanung fir das Rahmenkonzept fir
2015/16 zur Kenntnis.

2. Der JHA bittet die Verwaltung, ihm zum Jahresende 2015 den Zwischenstand der Aktua-
lisierung der Stadtteilkonzepte zur Kenntnis zu bringen.

3. Er bittet weiter, ihm im November 2016 tber den Umsetzungsstand des Rahmenkonzep-
tes zu berichten.”

In seiner konstituierenden Sitzung am 05.11.2015 hat der Jugendhilfeausschuss auf3erdem
darum gebeten, am 17.12. 2015 umfassend Uber den Stadt der Umsetzung seiner Beschlisse
informiert zu werden.

B. Losung

Die Deputation fur Soziales, Kinder und Jugend hat am 4.12.2014 beschlossen, das Rahmen-
konzept fur die offene Jugendarbeit in der Stadtgemeinde Bremen sowie den Beschluss des
Jugendhilfeausschusses vom 11.11.2014 Uber den Senat an die Stadtblrgerschaft weiterzulei-
ten.

Dem Senat wurde das ,Rahmenkonzept fir die offene Jugendarbeit (OJA) in der Stadtgemein-
de Bremen* am 17.02.2015 vorgelegt. Mit der Mitteilung des Senats an die Bremische Burger-
schaft (Drucksache 18/665 S) wurde der Beschluss des JHA vom 11.11.2014 zur Kenntnis ge-
geben.

Uber die Umsetzung des Rahmenkonzeptes und der diesbeziiglichen Beschliisse des Jugend-

hilfeausschusses informiert der Bericht in der Anlage.

C. Alternativen
Keine in Verbindung mit dieser Berichterstattung



D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender Prufung

Die Umsetzung des Rahmenkonzeptes fir die offene Jugendarbeit erfolgt im Rahmen der je-
weiligen von der Stadtbirgerschaft beschlossenen Haushalte und in den Grenzen der dem Ju-
gendamt verfligbaren Planungs- und Steuerungsressourcen.

Die Geschlechtergerechtigkeit der Angebote ist im Rahmenkonzept als Qualitatskriterium fest-
gelegt.

E. Beteiligung / Abstimmung

Der Bericht zur Umsetzung des Rahmenkonzeptes und der diesbeziiglichen Beschliisse des
Jugendhilfeausschusses wurde in der AG ,Kinder- und Jugendférderung” der AG nach § 78
SGB VIl am 09.12.2015 beraten.

F. Beschlussvorschlag

F1
Der Jugendhilfeausschuss nimmt den Bericht zum Stand der Umsetzung des Rahmenkonzep-
tes fur die offene Jugendarbeit (OJA) in der Stadtgemeinde Bremen zu Kenntnis.

F2

Die stadtische Deputation fiir Soziales, Jugend und Integration nimmt den Bericht zum Stand
der Umsetzung des Rahmenkonzeptes fiir die offene Jugendarbeit (OJA) in der Stadtgemeinde
Bremen zur Kenntnis.

Anlage/n:

Rahmenkonzept fur die offene Jugendarbeit (OJA) in der Stadtgemeinde Bremen - Bericht zum
Stand der Umsetzung.
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Rahmenkonzept fiir die offene Jugendarbeit (OJA) in der Stadt-
gemeinde Bremen - Bericht zum Stand der Umsetzung

Die Zustimmung des Jugendhilfeausschusses und der zustandigen Deputation zum
~Rahmenkonzept fur die offene Jugendarbeit (OJA) in der Stadtgemeinde Bremen* wurde
von den Mitwirkenden des in 2013 eingeleiteten breit angelegten Beteiligungsprozesses sehr
begriit und als Bestatigung der erarbeiteten fachlichen Standards und Herausforderungen
verstanden. :

Allerdings wird weiterhin die Notwendigkeit formuliert, den Bedarf an Angeboten der Kinder-
und Jugendarbeit umfassender zu ermitteln, als dies im Planungsprozess zur Erarbeitung
des Rahmenkonzeptes erfolgte’. Im Fokus steht nicht zuletzt die Frage, ob die Jugendhilfe-
planung auf die Verteilung verfigbarerer Haushaltsmittel fiir das Arbeitsfeld beschrankt wird
(Input), oder ob von einem Abgleich von Angebot und Bedarf ausgegangen wird. Grundsatz-
lich ist der im Rahmen der Jugendhilfeplanung gemaR § 80 SGB VIll zu ermittelnde Bedarf
rechtlich nicht gleichzusetzen mit , Wiinschen* oder bei der Beteiligung von Tragern und
Betroffenen ermittelten Herausforderungen. Bedarf im Sinne des SGB VIl ist immer auch
verbunden mit Zielen (Output) und Prioritatensetzungen der politischen Entscheidungstrager,
zumal wenn Art und Umfang nicht landes- oder ortsrechtlich festgeschrieben sind?.

Das Land Bremen normiert im Bremischen Kinder-, Jugend- und Familienférderungsgesetz
(BremKJFF6G) fachliche Standards fiir die offene Kinder- und Jugendarbeit, Uberlasst deren
Ausgestaltung jedoch den 6rtlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe. In Abschnitt 8 ,Ge-
wahrleistungsverpflichtung” wird mit § 33 Abs. 4 festgelegt:

Von den fiir die Jugendhilfe bereitgesteliten Mitteln ist nach § 79 Abs.2 Satz 2 Achtes
Buch Sozialgesetzbuch ein angemessener Anteil fiir die Kinder- und Jugendarbeit zu
verwenden. Der Landesjugendhilfeausschuss und die értlichen Jugehdhilfeaus-
schiisse geben im Rahmen der Jugendhilfeplanung Empfehlungen fiir den Jjahrlich im
Voraus durch die zusténdigen Gremien festzulegenden angemessenen Anteil ab.

Gleichzeitig stellt § 36 BremKJFF6G die Gewahrung von Leistungen nach diesem Gesetz
und die Férderung von Angeboten unter Haushaltvorbehalt.

Ortgesetzliche Regelungen zur Kinder- und Jugendarbeit sind in der Stadtgemeinde Bremen
nicht getroffen, es existieren lediglich ,Richtlinien fiir die Forderung stadtteilbezogener
Kinder- und Jugendarbeit in der Stadtgemeinde Bremen®, also eine Verwaltungsanweisung
zum Einsatz der von der Bremischen Biirgerschaft zur Verfligung gestellten Haushaltmittel.
Fachliche Standards werden in Konzepten von den Fachgremien festgelegt, zuletzt im
~Rahmenkonzept fur die offene Jugendarbeit (OJA) in der Stadtgemeinde Bremen". Aller-
dings stehen diese ebenfalls unter Haushaltsvorbehalt, kénnen also nur umgesetzt werden,
wenn der Haushaltsgesetzgeber entsprechende Priorititen setzt.

Dies vorangeschickt wird zur Umsetzung der Beschliisse des Jugendhilfeausschusses vom
11.11.2014 und 20.03.2015 und der Deputation fiir Soziales, Kinder und Jugend vom
04.12.2014 zum ,Rahmenkonzept fiir die offene Jugendarbeit (OJA) in der Stadtgemeinde
Bremen® (nachstehend ,0JA) wie folgt berichtet:

1_ siehe Beschluss der Stadtbiirgerschaft vom 24.11.2015 (Drucksache 19/40S); Initiative des ,Bundnis
30", vorgetragen im JHA November 2015

® Ein individueller Rechtsanspruch auf Angebote der Kinder- und Jugendférderung besteht nicht,
allerdings handelt es sich keinesfalls um freiwillige Leistungen, sondern es ist bundesgesetzlich
festgelegt, dass Angebote der Jugendarbeit bedarfsgerecht vorzuhalten sind (8§ 11-14i. V. mit § 80
SGB Vill).



a) Qualitdtsentwicklung und Stadtteitkonzepte (Zf. 2 Beschluss des Jugendhilfeausschusses

vom 11.11.2014, Zf. 1 Vorlage zur Umsetzungsplanung fiir den Jugendhilfeausschuss

am 20.03.2015)

Die in der offenen Kinder- und Jugendarbeit tatigen freien Trager und das Am fir Soziale
Dienste (AfSD) bringen sich aktiv in die Umsetzung von OJA ein:

Im Sommer 2015 wurde eine Begleitgruppe der Referatsleitungen Junge Menschen im Amt
fir Soziale Dienste und des Fachreferates bei der Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen
Integration und Sport eingerichtet.

aa)

ab)

ac)

ad)

ae)

Diese hat im ersten Schritt den Prozess der Entwicklung und Erarbeitung aktueller
Stadtteilkonzepte fachlich abgestimmt. Mit den Akteuren vor Ort wurden von den
Verantwortlichen des AfSD Schwerpunktsetzungen fiir die jeweiligen Stadtteile fest-
gelegt. Bis zum Sommer 2016 sollen gemaR Umsetzungsplanung fiir OJA (JHA
20.03.2015) die Konzepte fur alle Stadtteile aktualisiert werden.

Im zweiten Schritt wurde ein Konzept fiir die Beteiligung junger Menschen entwickelt.
Mit Unterstiitzung des Fachreferates und des LidiceHauses werden im Frithjahr 2016
in den Stadtteilen eine Jugendbeteiligung und ein Expertinnengesprach durchgefiihrt.
Die Ergebnisse werden wesentliche Grundlage und Bestandteil der Stadtteilkonzepte
sein.

im dritten Schritt wurde ein Verfahren zur Qualitatsentwicklung im Stadtteil konzipiert.
Ab Januar findet hierzu eine Prozessbegleitung durch INSO (Institut fiir Sozialplanung
und Organisationsentwicklung) statt, im Zuge derer die Verantwortlichen des AfSD
sowie der freien Trager sich gemeinsam fortbilden und passgenau fur Bremen das
Modell des Qualitatsdialoges entwickein Dieses soll dem Jugendhilfeausschuss eben-
falls bis zum Sommer 2016 vorgelegt werden. Die Implementierung des Qualitats-
dialogs als Grundlage fur Férdervereinbarungen in den einzelnen Stadtteilen wird
INSO zudem durch eine Praxisbegleitung unterstiitzen, im Rahmen derer spezielle
Fragestellungen, die Auswertung vorhandener Berichte und Daten sowie die
Dokumentation des Qualitdtsdialogs bearbeitet werden.

Parallel dazu wird mit der Entwicklung eines Qualitatshandbuchs fur die offene
Kinder- und Jugendarbeit in Bremen begonnen, das auf den Zielsetzungen von OJA
sowie den Festlegungen firr den Qualitatsdialog basieren wird. Auch in diesem
Prozess sind eine breite Beteiligung der Akteure sowie eine intensive Diskussion mit
Fachkraften im Rahmen von Fachtagen vorgesehen. Ziel ist es, praxisgerechte Stan-
dards fiir Qualitatsentwicklung zu formulieren, die bei den Fachkraften auf eine hohe
Akzeptanz stoRen. Das Qualitatshandbuch soll dem Jugendhilfeausschuss im Laufe
des Jahres 2017 vorgélegt werden. :

-Um den fachlichen Entwicklungsanforderungen des Rahmenkonzeptes gerecht

werden zu kénnen, werden zudem gesamtstadtische Fachtage und
Qualifizierungsangebote durchgefilhrt. Bereits in diesem Jahr hat die zertifizierte
Ausbildung zur/zum Moderatorin/Moderator fur Kinder- und Jugendbeteiligung begon-
nen. Die Ausbildung qualifiziert umfassend fir die Planung, Organisation und Durch-
fihrung von Beteiligungsprozessen mit Kindern und Jugendlichen. Vermittelt werden
vielfaltige Methoden zur dialogischen und kreativen Gestaltung des Alltags, zur
Durchfilhrung von eigenen Beteiligungsprozessen sowie zur strukturellen Veranke-
rung von Kinder- und Jugendbeteiligung.

Dariiber hinaus fanden oder finden Fachtage zu folgenden aktuellen Fachdiskursen
statt:



» LAuf zu nahen und fernen Ufern® - Fachtag zur Mobilitatsforderung in der Jugend-
arbeit

> ,Unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge in der Jugendhilfe* - Workshop:

Herausforderungen und Méglichkeiten der offenen Jugendarbeit

+Auf dem Weg zur geschlechtergerechten Vielfalt in der Jugendarbeit* Fachtag

~Jugendliche als Zielgruppe im Kinderschutz* - Fachtag

Netzspannung" - Veranstaltungen zum Jugendmedienschutz

Fachtag zur Schulsozialarbeit :

VVVYVY

Zu folgenden Themen wird auflerdem Bedarf fir Fachtagungen und Fortbildungen

gesehen / aus der Praxis nachgefragt:

> Inklusion in der offenen Jugendarbeit

> Gelingende Ubergénge im Jugendalter schaffen (Zusammenarbeit mit
Jugendberufsagentur)

> Sozialraumlichés Arbeiten in virtuellen Raumen

> Teil der Bildungslandschatt sein / Kooperation mit Schule

Nach dem Vorbild von ,FIT-Migration®, ,FIT-Eltern* und ,FIT-u3" soll weiterhin ein
Programm ,FIT-Jugend" entwickelt werden (FIT: Familienorientiertes ,
Integrationstraining, Themenfelder z.B. transkulturelle Erziehungsfragen im
Jugendalter / Auseinandersetzung von Jugendlichen, Eltern und Fachkraften mit
migrationsbedingten Veranderungen in der Gesellschaft / migrationsspezifische
Sozialisationsaufgaben Jugendlicher), um die Handlungskompetenz der Fachkrafte,
Eltern und Jugendlichen im Umgang mit Vielfalt und Transkulturalitat zu starken.

Die zeitliche Perspektive zur Umsetzung dieser Qualifizierungsvorhaben ist einerseits
abhingig von den Haushaltsmiitteln, die fur die Durchfithrung in den Haushaltsjahren
2016 und 2017 zur Verfugung gestellt werden, da bereits die Fortbildung der fiir die
Qualitétsdialoge Verantwortlichen in erheblichem Umfang Mittel bindet. Auf Seiten der
Fachkrafte wird grundsétzlich eine hohe Bereitschaft zur Fortbildung und damit zur .
QUaIitétsentwicklung signalisiert. Allerdings ist die tatsachliche Beteiligung anderer-
seits auch abhéngig von der Frage, wie sich das Budget fiir die offene Jugendarbeit
allgemein entwickelt, denn die Teilnahme an Qualifizierungsveranstaltungen reduziert
die zeitlichen Kapazitaten, die fur die Arbeit mit den jungen Menschen zur Verfigung
stehen.

b) Richtlinie (Zf. 3 Beschluss des Jugendhilfeausschusses vom 11.1 1.2014, Zf. 2 Vorlage
zur Umsetzungsplanung fiir den Jugendhilfeausschuss am 20.03.2015)

Die geltende Richtlinie fur die Férderung stadtteilbezogener Kinder- und Jugendarbeit in der
Stadtgemeinde Bremen ist in einer Arbeitsgruppe mit den freien Tragern inhaltlich gepriift
und weiterentwickeit worden. Eine Anpassung dieser Verwaltungsvorschrift an die
Leitorientierungen von OJA wird dem Jugendhilfeausschuss Zu Beginn des Jahres 2016
vorgelegt und nach Zustimmung der Deputation fiir Soziales, Jugend und Integration in Kraft
gesetzt. Fachlich besteht kein Dissens iiber die Umsetzung von OJA in diesbeziiglichen
Forderbedingungen, allerdings ist der seitens der Tréger erwartete Ausgleich von
Kostensteigerungen bzw. Verwaltungskostenanteilen nicht realisiert worden.

c) Umschichtung Férderbudgets /Mehrbedarfe nach sozialer Gewichtung (Zf. 4 Beschluss
des Jugendhilfeausschusses vom 11.11.2014 / Zf. 2 Beschluss der Deputation fiir
Soziales, Kinder, und Jugend vom 04.12.2014) '

Im Haushaltsjahr 2014 ist keine Umverteilung zwischen den Stadtteilbudgets vorgenommen
worden. Durch Umschichtungen innerhalb des Produktplans 41 konnte eine Verstarkung des
Forderbudgets fiir Stadtteile mit Mehrbedar_f in folgendem Umfang vorgenommen werden:
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51 |Stadtteil Burg-Lesum 366 259 -107 366
52 |Staditeil Vegesack 457] 421 36 457
53 |Stadtteil Blumenthal 569 538 -31 - 569
43 |Staditeil Walle ' 335 387 52 52 12 12 346
44 [Staditeil Grépelingen 760 989 229 229 51 51 810
11 |Stadtteil Mitte 184 178 6 | : 184
31 [Stadtteil Ostliche Vorstadt 223} 158] -65 223
42 |Stadtteil Findorff 193 158 -35 193
21 |Stadtteil Neustadt 425 344 -81 425
23 |Staditeil _Obervieland 391 404 13 ) 13 3 3 394
24 . |Stadtteil Huchting ~ 519 635] 116 116 = 26 26 545
. 25 |Stadtteil Woltmershausen 229 202 -27 229
32 |[Stadtteil Schwachhausen 1331 . 114 -18 133
33 |Stadtteil Vahr 420 408 -12 420
34 |Stadtteil Horn-Lehe 130! 110 -20 130
35 |Staditeil Borgfeld . 69 83 14 14 3 3 72
36 |Stadtteil Oberneuland 81 86 5 . 5 1 1 82
37 |Stadtteil Osterholz 821 808 -13 821
38 [Stadtteil Hemelingen 411 433 22 22 5 5 416
Stadt Bremen ’ 6.716| 6.716 0 451 100 100| 6.816

Die im sozial gewichteten Verteilerschliissel ermittelten Zielzahlen werden damit in einigen
Stadtteilen nicht erreicht. Hierfir den geforderten Stufenplan festzulegen, obliegt dem
Haushaltsgesetzgeber. Bis zum Beschluss der Bremischen Burgerschaft iber den Haushalt
fur die Jahre 2016 und 2017 werden daher fiir OJA die Férderbudgets der Staditeile die im
Jahr 2015 eingesetzten Mittel zugrunde gelegt.

d) Finanzierung steigender Betriebskosten (Zf. 5 Beschluss des Jugendhilfeausschusses
vom 11.11.2014)

Eine Aufstockung der Stadtteilbudgets um jahrlich 3,5% ab 2016 ist vom Haushaltsgesetz-
geber zu entscheiden. Erfolgt kein Ausgleich der Tarifsteigerungen sowie der allgemeinen
Preissteigerungen kann diese zulasten des vorgehaltenen Angebotes gehen.

e) Forderung von jungen Flichtlingen (Zf. 6 Beschluss des Jugendhilfeausschusses vom
11.11.2014, Zf. 3 Vorlage zur Umsetzungsplanung fir den Jugendhilfeausschuss am
20.03.2015 / Zf. 3 Beschluss der Deputation fur Soziales, Kinder und Jugend am

04.12.2014)

Zu den sich aus starkerer Zuwanderung ergebenden Bedarfen in der Jugendarbeit wurde im
Fruhjahr 2015 eine Abfrage durchgefihrt, deren Resultat eine Vielfalt von Ideen und Konzep-
ten war. Die im Sommer 2015 fur die (aufgrund der Neukonstituierung nach der Wah! unter-
brochene) Gremienbefassung vorgenommene Bewertung und Priorisierung hat sich bedingt
durch die Dynamik der Zuwanderung Uberholt. Fur (bisher) standortspezifische akute
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Herausforderungen wurden und werden Ubergangslésungen auRerhalb der Staditeilbudgets
fur die offene Kinder- und Jugendarbeit gesucht. :

Konkret finden Einrichtungen im Umfeld von Ubergangswohnheimen, Notunterkiinften und
Einrichtungen fiir unbegleitete Minderjahrige einen fachlich zu begriiRenden Zuspruch, dem
die offene Kinder- und Jugendarbeit mit der bei Verabschiedung von OJA dargesteliten Ist-
Ausstattung nicht mehr gerecht werden kann. Angesichts dessen ist die Orientierung an den
Qualitatskriterien von OJA v.a. in solchen aufgrund der héheren Zah! zu versorgender junger
Menschen starker frequentierten Einrichtungen gefahrdet; spezifischen Bedarfen der neu in
Bremen lebenden Besucherinnen von Jugendfreizeiteinrichtungen nur sehr eingeschrankt
entsprochen werden (z.B. zur Orientierung in der neuen Heimat, zur Uberbriickung bis zum
Verzug an den endgiiltigen Lebensort, zur voriibergehende Tagestrukturierung in der Warte-
zeit bis zur Beschulung oder Aufnahme unbegleiteter Minderjahriger in ein stationdres Ange-
bot etc.).

Die Zuwanderungsprognosen sind bezogen auf die Zielgruppen der Jugendarbeit zu bewer-
ten. Faktisch ist davon auszugehen, dass in 2016 und 2017 erheblich mehr junge Menschen
in der Stadtgemeinde Bremen leben werden, als bei Beschluss von OJA angenommen.

Im Zuge von Fachtagen und Fachgesprachen wurde deutlich, dass die Tréger der Kinder
und Jugendarbeit einen Integrationsbeitrag leisten kénnen und wollen sowie iiber gute Ideen”
und Konzepte hierfiir verfligen. Nebst Qualifizierungsbedarfen machen sie aber auch
Kapazitatsgrenzen deutlich.

Zum Bedarf, der sich aus der Zuwanderung fur die Jugendarbeit ergibt, wird dem Jugend-
hilfeausschuss in seiner nachsten Sitzung und der Deputation fiir Soziales, Jugend und
Integration im Nachgang dazu berichtet.

f) Kooperation von Jugendarbeit und Schule (Zf. 7 Beschluss des Jugendhilfeausschusses
vom 11.11.2014, Zf. 4 Vorlage zur Umsetzungsplanung fur den Jugendhilfeausschuss
am 20.03.2015)

Zu Schwerpunkten fiir verstarkte gemeinsame Projekte von Schule und Jugendarbeit wird
der Unterausschuss des Jugendhilfeausschusses berichten.

g) Stadtteiliibergreifende und stadtzentrale Angebote (Zf. 8 Beschluss des Jugendhilfeaus-
schusses vom 11.11.2014, Zf. 5 Vorlage zur Umsetzungsplanung fiir den '

Jugendhilfeausschuss am 20.03.2015

Eine Bedarfsermittlung sowie ein Konzept fiir stadtteilibergreifende und stadtzentrale Ange-
bote der Jugendarbeit werden dem Jugendhilfeausschuss gemeinsam mit den Stadtteilkon-
zepten bis zum Sommer 2016 vorgelegt. Es obliegt dem Haushaltsgesetzgeber, fiir den
Erhalt und den Ausbau dieser Angebote bzw. neue Schwerpunktsetzungen zusatzliche Mittel
vorzusehen. Erhalt und Ausbau bzw. neue Schwerpunktsetzungen kénnen sonst nur zulas-
ten der Stadtteilbudgets realisiert werden.

Vor der Sommerpause hat eine gesamtstadtische Jugendbeteiligung unter dem Motto ,Mobil

in der Stadt — Mobil im Kopf* stattgefunden, deren Fokus auf stadtzentralen Angebote der

Jugendarbeit lag. Zwei von den jungen Menschen vorgeschlagene Projekte sollen mit ihnen

konkretisiert und umgesetzt werden, weil sie voraussichtlich ohne gréRere Zusatzaufwen-

dungen umgesetzt werden kénnen:

» Erlebniswoche in den Bremer Jugendfreizeiteinrichtungen (Jugendliche wollen die ande-
ren Jugendfreizeiteinrichtungen kennenlernen und dies mit einem Angebot im jeweiligen
Jugendfreizeitheim verbinden, welches sie selbst planen und durchfithren) '



» Musik + Kunst + Zirkus (in diesem Projekt sollen Events geplant werden; Nacht der
Jugendkultur in Bremer Jugendfreizeiteinrichturigen)

h) Projekt .ener: freizi (Zf. 9 Beschluss des Jugendhilfeausschusses vom 11.11.2014, Zf. 6

Vorlage zur Umsetzungsplanung fiir den Jugendhilfeausschuss am 20.03.2015 / Zf. 4
Beschluss der Deputation fiir Soziales, Kinder, und Jugend vom 04.12.2014)

Das Projekt ,ener: freizi* wurde von Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen
sowie dem Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr bezuschusst. Es wird von der Energie-
konsens Bremen gGmbH federfithrend organisiert und koordiniert. Die technische Umset-
zung, wie z.B. die Begehungen mit Ingenieuren, erfolgt durch das Tochterunternehmen
BEKs: EnergieEffizienz GmbH. Fur die fachlich/padagogische Betreuung konnte der Bund
fir Umwelt und Naturschutz gewonnen werden.

Nach der Informationsveranstaltung im Januar 2015 entschieden sich neun Bremer Jugend-
freizeiteinrichtungen am Projekt ener:freizi teilzunehmen (Jugendhaus Tenever, Kinder- und
Jugendfarm e.V., Jugendclub Lussum, Machenkulturhaus, Jugendfreizeitheim Oslebshau-
sen, Jugendfre|ze|the|m Grépelingen, Jugendhaus Horn-Lehe, Burgerzentrum Jugend-
zentrum Oberneuland e.V. Sasu und die Stadtteilfarm Huchting). Von Februar bis April
fanden die Geb&udebegehungen statt, bei denen energetische Schwachstellen analysiert
wurden. Einsparhilfen im Wert bis zu 150€ wurden direkt eingebaut. Tipps zu weiteren
MaRnahmen im gering-investiven und Nutzerbereich als auch Hinweise zu méglichen Sanie-
rungsmaRnahmen finden die Einrichtungen in ihren Geb&udegutachten. Um die Energie- und
Wasserverbrauche im Blick zu haben, werden nun monatlich alle Werte festgehalten.

Im Marz fand ein Workshop mit Mitarbeiterinnen der Jugendireizeiteinrichtungen, dem Bund
fur Umwelt und Naturschutz sowie der Energiekonsens Bremen gGmbH statt. Hier wurde ein
Konzept zu Themenschwerpunkten in Verbindung mit Klimaschutz erarbeitet, mit dem die
Jugendlichen in den einzelnen Einrichtungen begeistert werden sollen.

Eif weitere Einrichtungen sollen im nachsten Jahr fur eine Teilnahme gewonnen werden.
Zum Jahresbeginn findet eine Informationsveranstaltung statt, auf der die Projektbeteiligten
tiber ihre Erfahrungen berichten.

i) Zuséatzliche Platze fir Sozialpadagoginnen/Sozialpadagogen im Anerke
10 Beschluss des Jugendhilfeausschusses vom 11. 11 .2014)

Uber die Finanzierung zusétzlicher Platze fur 802|alpadagog|nnen/802|alpadagogen im
Anerkennungsjahr in den Jugendireizeiteinrichtungen ab 2016 ist im Zuge der Haushalts-
beratungen zu entscheiden.

j)  Rahmengeschéaftsordnung (Zf. 11 Beschluss des Jugendhilfeausschusses vom

11.11.2014)

Die verabschiedete Rahmengeschaftsordnung findet in den Controllingausschissen fir
stadtteilbezogene offene Jugendarbeit Anwendung.

k) Stufenplan zur Erhdhung der Haushaltsanschlége bis 2018 (Zf. 12 Beschluss des
Jugendhilfeausschusses vom 11.11.2014 / Zf. 5 Beschluss der Deputation ftr Soziales,
Kinder, und Jugend vom 04.12.2015)




Uber Erhéhung der Anschlage fir die offene Kinder- und Jugendarbeit ist im Zuge der Haus-
haltsberatungen zu entscheiden.
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