Antwort des Senats
auf die Kleine Anfrage der Fraktion der FDP vom 29.02.2016

" Sexuelle Ubergriffe in Flichtlingsunterkiinften in Bremen und Bremerhaven "

Die Fraktion der FDP hat folgende Kleine Anfrage an den Senat gerichtet:

.Die Unterbringung in Zelten und in GroRunterkiinften ohne rdumliche Trennung, ohne
geschlechtergetrennte sanitdre Einrichtungen, ohne abschlieBbare Raume und fehlende
Ruckzugsmaglichkeiten fur Frauen und Madchen kdnnen deren Schutzlosigkeit innerhalb der
Flichtlingseinrichtungen vergréfZern und birgt gro3e Gefahren fir die Betroffenen.

Aus anderen Bundeslandern gibt es Berichte von sexuellen Ubergriffen in
Fluchtlingsunterkinften. Um betroffene Frauen einen Schutzraum zu geben, hat die
Bremische Blulrgerschaft fir die Stadt Bremen beschlossen, eine separate Unterkunft
bereitzustellen. Dies geschah mit den Stimmen aller Fraktionen.

Vor diesem Hintergrund fragen wir den Senat:

1. Wie viele Frauen und minderjahrige Madchen leben derzeit in den
Erstaufnahmeeinrichtungen und  Ubergangswohnheimen in  Bremen und
Bremerhaven und wie haben sich diese Zahlen seit Januar 2014 entwickelt?

2. In welchen Einrichtungen, in denen Frauen und minderjahrige Madchen leben, gibt es
keine separaten sanitdren Anlagen fur Manner und Frauen?

3. In welchen Einrichtungen schlafen Manner und Frauen, die nicht verpartnert oder
verwandt sind, im gleichen Raum?

4. Welche Hinweise oder Kenntnisse liegen dem Senat seit Januar 2014 (Uber die
Auslibung von Gewalt gegeniiber Frauen, minderjahrigen Madchen in
Erstaufnahmeeinrichtungen beziehungsweise in Ubergangswohnheimen oder in
anderer o¢ffentlicher Unterbringung in Bremen und Bremerhaven vor?

5. Welche Hinweise oder Kenntnisse liegen dem Senat seit Januar 2014 liber sexuellen

Missbrauch, sexuelle Notigung oder Vergewaltigung an Frauen, minderjdhrigen

Madchen in Erstaufnahmeeinrichtungen beziehungsweise in Ubergangswohnheimen

oder in anderer 6ffentlicher Unterbringung in Bremen und Bremerhaven vor?

Inwieweit sind sexuelle Ubergriffe auf Manner und minderjahrige Jungen bekannt?

Welche Hinweise oder Kenntnisse liegen dem Senat seit Januar 2014 in Hinblick auf

Zwangsprostitution von Frauen und minderjgdhrigen Ma&adchen, die in

Erstaufnahmeeinrichtungen oder in anderer 6ffentlicher Unterbringung in Bremen und

Bremerhaven leben, vor?“

No



1. Wie viele Frauen und minderjahrige Madchen leben derzeit in den
Erstaufnahmeeinrichtungen und Ubergangswohnheimen in Bremen und
Bremerhaven und wie haben sich diese Zahlen seit Januar 2014 entwickelt?

Stadtgemeinde Bremen

Familien und Erwachsene

Etwa 7.500 Menschen leben derzeit in Notunterkiinften und Ubergangswohnheimen. Die
Erfassung der Geschlechter ist in Planung und wird nach flachendeckender Einfihrung
eines EDV-Systems in den Unterkinften zur Verfigung stehen. Magistrat Bremerhaven
In Bremerhaven lebt derzeit nur eine Frau in einem Ubergangswohnheim, diese wird

Mitte April 2016 in eine eigene Wohnung umziehen. Aul3erdem leben in Bremerhaven

derzeit 454 minderjahrige Madchen und 561 erwachsene Frauen. Fast alle werden in
Wohnungen untergebracht. Die Zahl der weiblichen Geflichteten ist seit Januar 2014
unter anderem aufgrund des Familiennachzugs steigend.

Unbegleitete minderjahrige Auslander (umA)

In der Erstaufnahmeeinrichtung fiir unbegleitete minderjéahrige Flichtlinge der Stadt-
gemeinde Bremen, Steinsetzer Stral3e leben zum Stichtag 21.03.2016 keine unbe-
gleiteten minderjahrigen Madchen.

Im Rahmen der Inobhutnahme gem. § 42a SGB VIl speziell fir Madchen leben aktuell
bis zum Stichtag 21.03.2016 insgesamt 6 unbegleitete minderjahrige weibliche Flicht-
linge in einer Kleinsteinrichtung in der Bremer Neustadt.

Die Anzahl dieser Personengruppe ist in der Stadtgemeinde Bremen von Januar 2014
bis Dezember 2015 kontinuierlich von 25 am 01.01.2014 auf 126 unbegleitete minder-
jahrige Madchen am 31.12.2015 gestiegen. Seit dem 01.11.2015 werden auch die unbe-
gleiteten minderjahrigen Madchen wahrend sie nach einer Kindeswohlprifung in
vorlaufiger Inobhutnahme sind, bundesweit verteilt, so dass die Bestandsfalle in-
zwischen rucklaufig sind. Seit dem 01.11.2015 wurden 66 unbegleitete minderjahrige
Madchen in Bremen bis zum Stichtag 18.03.2016 aufgenommen.

2. In welchen Einrichtungen, in denen Frauen und minderjahrige Madchen leben, gibt
es keine separaten sanitaren Anlagen fir Manner und Frauen?

Familien und Erwachsene

Stadtgemeinde Bremen

Es gibt in allen Einrichtungen getrennte sanitdre Anlagen fir Manner und Frauen.

Dennoch kann es auf dem Flur oder dem Weg zu den Sanitareinrichtungen zu
Ubergriffen kommen. Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
arbeitet deshalb gemeinsam mit der ZGF und dem Senator flr Inneres an einem
Gewaltschutzkonzept, das diese Aspekte aufgreift und Standards fur mehr Sicherheit
festschreibt.



Magistrat Bremerhaven
In allen Bremerhavener Ubergangswohnheimen gibt es separate sanitiare Anlangen fiir
Méanner und Frauen.

Unbegleitete minderjahrige Auslander

In der Regel werden weibliche umA in geschlechtsspezifischen Einrichtungen im
Rahmen der Hilfen zur Erziehung betreut und untergebracht. In koedukativen Einrich-
tungen werden separate sanitare Einrichtungen vorgehalten, oder es stehen direkt in den
Zimmern Nasszellen zur Verfugung. Auch fir die Erstaufnahme von weiblichen umA
wurde ein geschlechtsspezifisches Aufnahmeangebot geschaffen. Im Einzelfall werden
die Madchen bis zur Durchfuhrung der arztlichen Erstuntersuchung voriibergehend in der
EAE Steinsetzer Strale untergebracht. In der Steinsetzer Strafl’e haben sie einen ge-
schitzten Zugang zu den sanitéren Einrichtungen.

In welchen Einrichtungen schlafen Manner und Frauen, die nicht verpartnert oder
verwandt sind, im gleichen Raum?

Familien und Erwachsene

Stadtgemeinde Bremen
In allen Bremer Einrichtungen werden allein reisende Frauen oder Frauen mit
Kindern in separaten Raumen untergebracht.

Magistrat Bremerhaven

Bei der Belegung von Zimmern wird darauf geachtet, dass nur Paare im gleichen Raum
schlafen.

Unbegleitete minderjahrige Auslander

In allen stationéren Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe im Land Bremen werden
weibliche und mannliche umA durchgéngig in separaten Schlafraumen untergebracht.

Welche Hinweise oder Kenntnisse liegen dem Senat seit Januar 2014 Uber die
Ausibung von Gewalt gegeniber Frauen, minderjahrigen Madchen in
Erstaufnahmeeinrichtungen beziehungsweise in Ubergangswohnheimen oder in
anderer offentlicher Unterbringung in Bremen und Bremerhaven vor?

Fir den Bereich ,Gewalt gegen Frauen und Madchen® muss davon ausgegangen
werden, dass es nur in den seltensten Féllen zu einer Anzeige kommt. Dies gilt vor allem
fur sexualisierte Gewalt, aber auch fur Gewalt durch den Ehemann, Partner oder die
Familie. Grundlage ist in jedem Fall die Zusicherung von Anonymitat und bestehendes
Vertrauen, dass nichts Uber den Kopf der Betroffenen hinweg geschieht. Diese gut
untersuchten und fachlich fundierten Erkenntnisse aus der Arbeit im Feld ,Gewalt gegen
Frauen und Madchen“ sind zumindest im Kern auch fur Frauen in Unterkiinften fir
gefliichtete Menschen anzunehmen. Dazu kommt, dass geflichtete Madchen und
Frauen sich in einer besonders schwierigen und ungeschitzten Lage befinden: lhr
Aufenthaltsstatus ist ungeklart oder unsicher, soziale Netzwerke sind weggebrochen und
sie kennen sich nicht mit dem geltenden Regelungen und Verfahren sowie dem
Hilfesystem aus. Dazu kommt die Schwierigkeit, sich in beengten Verhaltnissen anonym
und vertraulich Hilfe zu holen. Das Anzeigeverhalten bildet demnach die Betroffenheit
nicht ab. Aufgrund der besonderen Gewaltbetroffenheit von Madchen und Frauen hat



sich der Senat mit seinem Integrationskonzept verpflichtet, hier einen besonderen Fokus
zu setzen. Die beteiligten Ressorts (SJFIS, ZGF, Sfl) arbeiten bereits an der Erstellung
eines verbindlichen Gewaltschutzkonzeptes fur die Unterkinfte.

Familien und Erwachsene

Stadtgemeinde Bremen

Fur den abgefragten Zeitraum waren statistische Auswertungen hinsichtlich Hinweisen
oder Erkenntnissen gewalttatiger Ubergriffe in  Erstaufnahmeeinrichtungen oder
Ubergangswohnheimen oder anderer 6ffentlicher Unterbringung nur unter erheblichem
Aufwand durchfihrbar und wirden eine h&ndische Auswertung jedes Vorgangs er-
fordern. Zudem lie3en sich belastbare Aussagen auch durch eine manuelle Auswertung
nicht erreichen, da die Belegung der genannten offentlichen
Unterbringungsmoglichkeiten standigen Veranderungen unterliegt. In Anbetracht der zur
Verflgung stehenden Bearbeitungszeit war eine detaillierte Darstellung daher nicht
maoglich. Eingeschrénkte Auswertungsmaoglichkeiten stehen der Polizei Bremen seit
Anfang 2016 zur Verfligung.

Fur den Bereich der Gewalt gegen Frauen oder minderjédhrige Madchen in Erstauf-
nahmeeinrichtungen, Ubergangswohnheimen oder anderen o6ffentlichen Unterbringungen
kann festgestellt werden, dass es zu Anzeigenerstattungen gekommen ist. Ebenso gibt
es Hinweise auf Vorfalle in den Unterkiinften durch die Trager der Einrichtungen und das
bestehende Hilfe- und Unterstitzungssystem (z. B. Beratungsstellen).

Auch die Polizeien gehen bundesweit davon aus, dass in diesen Deliktsbereichen
generell, also auch auferhalb der Unterbringung von Flichtlingen, ein Dunkelfeld
besteht. Im speziellen Fall der Sammelunterkiinfte werden diese in Bremen daher
regelmaBig durch Kontaktpolizisten aufgesucht, so dass die Moglichkeit flr Opfer
besteht, sich der Polizei anzuvertrauen oder Kontakte zu Hilfseinrichtungen aufnehmen
zu konnen. Praventionsmaterialien zur Gewaltpravention sind an den Dienststellen
vorhanden und werden an die Zielgruppen verteilt.

Die bei der Polizei Bremen eingerichtete Fiihrungsgruppe ,Zuwanderung“ wertet bei der
Polizei Bremen bekannt gewordene Vorfélle in den Unterkinften handisch aus und ver-
arbeitet die Erkenntnisse im wo6chentlichen Lagebild seit Oktober 2015. Die
Auswertungen dieser Lagebilder ergab, dass vier Korperverletzungsdelikte zum Nachteil
weiblicher Fluchtlinge und eine Bedrohung zum Nachteil eines Kindes durch die Polizei
Bremen erfasst worden sind.

Magistrat Bremerhaven
Die Ortspolizeibehtérde Bremerhaven hat seit 2014 sieben Falle der Ausiibung von
Gewalt gegeniber Frauen und Madchen erfasst:

Jahr Delikt

8 4 GewSchG Einer bestimmten vollstreckbaren Anordnung nach § 1
Abs. 1 Satz 1 oder 3, jeweils auch in Verbindung mit Abs. 2 Satz 1,
2016 zuwiderhandeln

2016 § 223 StGB Kdarperverletzung

2016 § 223 StGB Kdarperverletzung

2016 § 235 StGB Entziehung Minderjahriger -Vorenthalten im Ausland,




Absicht der Verbringung ins Ausland-
2016 § 223 StGB Korperverletzung

2016 § 241 StGB Bedrohung

2015 § 241 StGB Bedrohung

Unbegleitete minderjahrige Auslander

Es liegen derzeit keine Erkenntnisse zu Gewalthandlungen gegeniiber minderjahrigen
und heranwachsenden weiblichen Fluchtlingen in Jugendhilfeeinrichtungen im Land
Bremen vor.

Welche Hinweise oder Kenntnisse liegen dem Senat seit Januar 2014 dber
sexuellen Missbrauch, sexuelle Notigung oder Vergewaltigung an Frauen,
minderjahrigen Madchen in Erstaufnahmeeinrichtungen beziehungsweise in
Ubergangswohnheimen oder in anderer 6ffentlicher Unterbringung in Bremen und
Bremerhaven vor?

Familie, Erwachsene und unbegleitete minderjahrige Auslander

Stadtgemeinde Bremen
Die Formulierung der Frage beinhaltet ein breites Handlungsspektrum und schlief3t
neben dem schwer abzugrenzenden Begriff ,6ffentliche Unterbringung“ auch nicht weiter
bestimmte Hinweise und Kenntnisse ein. Eine abschlieRende Auflistung ist daher nicht
mdoglich. Die Beantwortung bezieht sich daher auf Notunterkinfte und
Ubergangswohnheime.

Seit Januar 2014 gab es in Bremen mehrere polizeilich gemeldete Hinweise auf sexuell
motivierte Handlungen gegen Frauen und Madchen. In sieben Féllen haben sich
Hinweise im Rahmen der polizeilichen Ermittlungen konkretisiert. Sechs Falle wurden der
Staatanwaltschaft Bremen Ubermittelt. Drei Verfahren hat die Staatsanwaltschaft wegen
mangelnden Tatverdachts nach § 170 Absatz 2 StPO eingestellt, drei Verfahren sind
noch nicht abgeschlossen. In einem Fall der Beleidigung auf sexueller Basis dauern die
polizeilichen Ermittlungen zurzeit an.

Magistrat Bremerhaven
Es liegen keine Kenntnisse Uber polizeilich bekannte Falle vor.

Inwieweit sind sexuelle Ubergriffe auf Manner und minderjahrige Jungen bekannt?

Familie, Erwachsene und unbegleitete minderjahrige Auslander

Stadtgemeinde Bremen

Die Formulierung der Frage beinhaltet ein breites Handlungsspektrum und schlief3t
neben dem schwer abzugrenzenden Begriff ,6ffentliche Unterbringung” auch nicht weiter
bestimmte Hinweise und Kenntnisse ein. Eine abschlieBende Auflistung ist daher nicht
maoglich.

Seit Januar 2014 gab es in Bremen Hinweise und Kenntnisse auf mehrere Einzelfalle, bei
denen Manner und minderjahrige Jungen in Sammelunterkiinften Opfer sexuell
motivierter Handlungen worden sind. In acht Fallen zum Nachteil minderjahriger Jungen



haben sich Hinweise im Rahmen der polizeilichen Ermittlungen konkretisiert. Diese Falle
wurden der Staatanwaltschaft Bremen Ubermittelt. Vier Verfahren hat die
Staatsanwaltschaft wegen mangelnden Tatverdachts nach § 170 Absatz 2 StPO
eingestellt, vier Verfahren sind noch nicht abgeschlossen. Darliber hinaus bestehen bei
zwei aktuellen Sachverhalten Hinweise zu sexuellen Ubergriffe auf Minderjahrige. Die
Hinweise haben sich im Rahmen der polizeilichen Ermittlungen bis zum aktuellen
Zeitpunkt nicht erhartet.

Magistrat Bremerhaven
Die Ortspolizeibehdrde Bremerhaven hat seit 2014 drei Falle von sexuellen Ubergriffen
auf Manner und Jungen erfasst:

Jahr Delikt

2014 § 177 StGB Sexuelle N6tigung; Vergewaltigung, Versuch

§ 177 StGB Vergewaltigung -besonders schwerer Fall; Beischlaf,
2014 beischlafahnliche Handlungen-

2014 § 176 StGB Sexueller Missbrauch von Kindern

Welche Hinweise oder Kenntnisse liegen dem Senat seit Januar 2014 in Hinblick
auf Zwangsprostitution von Frauen und minderjdhrigen Madchen, die in
Erstaufnahmeeinrichtungen oder in anderer offentlicher Unterbringung in Bremen
und Bremerhaven leben, vor?

Den Polizeien liegen derzeit keine Hinweise auf Zwangsprostitution von Zuwanderinnen
(Frauen und minderjahrigen Madchen) in Erstaufnahmeeinrichtungen,
Ubergangswohnheimen oder anderen offentlichen Unterbringungen in Bremen und
Bremerhaven vor. Die Fachberatungsstelle ,Betreuung fir Betroffene von
Menschenhandel und Zwangsprostitution, BBMeZ"* hat aktuell einen Schwerpunkt auf die
Aufklarung von geflichteten Menschen gelegt. Konkrete Beratungsfalle haben sich
daraus bisher nicht ergeben. Allerdings setzt die Annahme von Unterstiitzung oder gar
eine Anzeige sehr grof3es Vertrauen von maglicherweise Betroffenen voraus
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