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Vorlage
far die Sitzung
der stadtischen Deputation
fur Soziales, Jugend und Integration
am 06.04.2016

Ausnahme von den Regelungen zur vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung auf
der Grundlage der Erméachtigung des Art. 132 a der Bremer Landesverfassung zur Beset-
zung neuer Stellen des Jobcenters Bremen fir die Betreuung von Flichtlingen

A. Problem

Dem Jobcenter Bremen wurde vom Bundesministerium fur Arbeit (BMAS) aufgrund flichtlings-
induzierter Mehrbedarfe fir den Eingliederungstitel des Jobcenters Bremen ein Betrag in Hohe
von rd. 5,5 Mio. € zur Deckung der spezifischen Bedarfe bei der Erwerbsintegration zusatzlich
bereitgestellt.

Zur Umsetzung dieser MalRnahmen, aber auch zur Bewaltigung der Beratungsarbeit und Leis-
tungsgewahrung fir die erheblich angewachsene und anwachsende Zahl von im SGB Il leis-
tungsberechtigten Fliichtlingen ist es notwendig, entsprechende personelle und sachliche Res-
sourcen vorzuhalten. Der Bund stellt daher zusatzliche Mittel fir das Verwaltungskostenbudget
in Hohe von rd. 7,2 Mio. € (84,8%) zur Verfliigung. Diese Mittel sind von Bremen mit 15,2 % ( rd.
1,3 Mio. €) komplementar zu finanzieren.

Die Tragerversammlung des Jobcenters Bremen hat beschlossen, bis zu 100 Stellen zusétzlich
zu besetzen. Die zusétzlichen kommunalen Mittel wurden in den Ansédtzen zum Haushalt
2016/2017 veranschlagt. Aufgrund der haushaltslosen Zeit ist jedoch ein Haushaltsbeschluss
erforderlich, um die Einstellungen vornehmen zu kénnen.

B. Losung

Der Senat wird gebeten, der Ausnahme von den Regelungen zur vorlaufigen Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der Freien Hansestadt Bremen 2016 (Nr. 4.1) auf der Grundlage der Er-
machtigung des Art. 132 a der Verfassung der Freien Hansestadt Bremen zu zustimmen..

C. Alternativen
Werden nicht gesehen.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender Prifung

Die erforderlichen kommunalen Mittel in Hohe von 1,3 Mio. € wurden in den Ansétzen zum
Haushalt 2016/2017 veranschlagt.

Bislang sind ca. 2/3 der Fluchtlinge mannlich. Von einer verbesserten Erwerbsintegration parti-
zipieren die Familien insgesamt.

E. Beteiligung / Abstimmung
Der Senat hat die Vorlage am 05.04.2016 beschlossen.



F. Beschlussvorschlag

Die stadtische Deputation fir Soziales, Jugend und Integration bittet die Verwaltung, die haus-
haltsrechtlichen Voraussetzungen fir die Besetzung von 100 zusétzlichen Stellen im Jobcenter
Bremen zu schaffen.

Anlage/n:
Vorlage fur die Sitzung des Senats am 05.04.2016

Ausnahme von den Regelungen zur vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung auf der
Grundlage der Ermachtigung des Art. 132 a der Bremer Landesverfassung zur Besetzung neu-
er Stellen des Jobcenters Bremen fiir die Betreuung von Fliichtlingen
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Vorlage fur die Sitzung des Senats am 05.04.2016

Ausnahme von den Regelungen zur vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
auf der Grundlage der Erméachtigung des Art. 132 a der Bremer Landesverfassung zur
Besetzung neuer Stellen des Jobcenters Bremen fur die Betreuung von Flichtlingen

A. Problem

Das Jobcenter Bremen ist eine gemeinsame Einrichtung der Bundesagentur fur Arbeit und
der Stadt Bremen nach § 44 b Sozialgesetzbuch (SGB) Il und ist zusténdig fir die
Leistungsgewahrung nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) Il — Grundsicherung fir
Arbeitssuchende. Wesentlich sind die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit und zur
Sicherung des Lebensunterhalts. Der Bund tragt die Kosten der Eingliederung in Arbeit, der
Sicherung des Lebensunterhalts und einen Anteil von 37,6 Prozent an den Kosten der
Unterkuntt.

Neben den Personalausgaben werden alle durch den Betrieb der gemeinsamen Einrichtung
erforderlichen Ausgaben durch das Verwaltungskostenbudget abgedeckt. Dieses wird
gem. 8 46 Abs. 3 SGB Il zu 84,8 Prozent vom Bund und zu 15,2 Prozent von der jeweiligen
Kommune getragen.

Mit Schreiben vom 2. Dezember 2015 teilte das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
(BMAS) mit, dass aufgrund flichtlingsinduzierter Mehrbedarfe zusatzliche Bundesmittel fir
den Eingliederungstitel des Jobcenters Bremen in Hohe von rd. 5,5 Mio. € zur Deckung der
spezifischen Bedarfe bei der Erwerbsintegration bereitgestellt werden.

Zur Umsetzung dieser MalRnahmen, aber auch zur Bewadltigung der Beratungsarbeit und
Leistungsgewahrung fiir die erheblich angewachsene und anwachsende Zahl von im SGB Il
leistungsberechtigten Flichtlingen ist es notwendig, entsprechende personelle und sachliche
Ressourcen vorzuhalten. Der Bund stellt daher zusatzliche Mittel fiar das
Verwaltungskostenbudget in H6he von rd. 7,2 Mio. € (84,8%) zur Verfligung.

In der Tragerversammlung am 22.12.2015 haben die Tréger einer ErhOhung des
Stellenplans um bis zu 100 Stellen zugestimmt, vorbehaltlich der haushaltsrechtlichen
Beschlussfassung in Bremen. Von der Bundesagentur fur Arbeit sollen 56,5 Stellen und vom
kommunalen Trager Bremen bis zu 43,5 Stellen besetzt werden.

Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) arbeitet die laufenden Asylantrage
sowie die bisher aufgelaufenen Rickstdnde zunehmend schneller ab. Dadurch erwerben
viele Fluchtlinge einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il. Im Jobcenter Bremen
wurden im 4. Quartal 2015 monatlich durchschnittlich 240 Antrage von Flichtlingen
bearbeitet und positiv beschieden. Durch die personelle Aufstockung des BAMF ist von
weiter steigenden Anerkennungsverfahren auszugehen. Das Jobcenter geht z. Zt. von



monatlich durchschnittlich 300 Neuzugangen anerkannter Fliichtlinge aus. Diese Zahl wird
sich bei einer hoheren Erledigungsrate des BAMF voraussichtlich progressiv erhéhen. Hinzu
kommt die Binnenmigration anerkannter Flichtlinge aus dem Umland, von der Bremen als
Metropole besonders betroffen ist.

Eine Besetzung der 100 Stellen ist daher dringend erforderlich. Aufgrund der vorlaufigen
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung nach Art. 132 a der Landesverfassung der Freien
Hansestadt Bremen kann eine Ausschreibung und Stellenbesetzung derzeit nicht erfolgen.

Der von der Stadt Bremen fir die 100 Stellen bereitzustellende kommunale
Finanzierungsanteil gem. 8 46 Abs. 3 SGB Il betragt 1,3 Mio. € (15,2 Prozent).

Mit Senatsbeschluss vom 08.03.2016 wurde dieser zusatzliche Bedarf anerkannt und in die
Haushaltsansatze 2016/2017 aufgenommen.

B. Losung

Die Integration von Flichtlingen ist eine zentrale Aufgabe in Deutschland. Die MalRhahme
des Bundes, die Jobcenter fir die spezifischen Bedarfe zur Leistungsgewdhrung und
Erwerbsintegration besser auszustatten, ist zu begrifRen. Die Erwerbsintegration von
Fliichtlingen ist einer der wesentlichen Faktoren auch fir die gesellschaftliche Integration.
Der Senat setzt sich fir eine bessere personelle und finanzielle Ausstattung der Jobcenter
ein. Dieser Forderung kommt der Bund, zumindest teilweise, durch die Erhéhung der
Eingliederungs- und der Verwaltungsmittel fir leistungsberechtigte Flichtlinge nach. Der
kommunale Trager Bremen hat ebenfalls die erforderlichen MalRBhahmen eingeleitet, um
seiner Verpflichtung nachzukommen, indem die erforderlichen Mittel in die Haushaltsansétze
2016/17 aufgenommen wurden.

Um die Handlungsfahigkeit des Jobcenters weiterhin sicher zu stellen, ist ein Beschluss des
Senats zur Finanzierung des kommunalen Finanzierungsanteils (1,3 Mio. €) und zur
Besetzung der Stellen erforderlich. Es handelt sich um eine Ausnahme von den Regelungen
zur vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Freien Hansestadt Bremen 2016 (Nr.
4.1) auf der Grundlage der Erméchtigung des Art. 132 a der Verfassung der Freien
Hansestadt Bremen, da es sich um eine MafRnahme handelt, bei der der Drittmittelanteil
mindestens 80% betragt und die Drittmittel tatsachlich im Haushaltsjahr 2016 zuflie3en
werden.

C. Alternativen
Werden nicht empfohlen.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender-Prifung

Die erforderlichen Mittel wurden in den Ansatzen zum Haushalt 2016/2017 veranschlagt.
Bislang sind ca. 2/3 der Fluchtlinge mannlich. Von einer verbesserten Erwerbsintegration
partizipieren die Familien insgesamt.

E. Beteiligung / Abstimmung
Die Vorlage wurde mit der der Senatorin fir Finanzen abgestimmt.

F. Offentlichkeitsarbeit / Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz
Einer Verdffentlichung Gber das zentrale Transparenzportal steht nichts entgegen.



Beschlussvorschlag

Der Senat stimmt der Mafinahme auf der Grundlage der Ermachtigung des Art. 132 a
der Verfassung der Freien Hansestadt Bremen (Nr. 4.1) zu, da es sich um eine
MalRnahme handelt, bei der der Drittmittelanteil mindestens 80% betragt und die
Drittmittel tatsachlich im Haushaltsjahr 2016 zuflie3en werden.

Der Senat bittet die Senatorin flir Finanzen, die erforderlichen haushaltsrechtlichen
Voraussetzungen fir die Umsetzung zu schaffen.

. Der Senat stimmt der externen Ausschreibung der vom kommunalen Trager Bremen
zu besetzenden 43,5 Stellen zu.
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