Staatliche Deputation fiir Soziales, Jugend und 28. Sitzungsprotokoll

Integration

19. Wahlperiode der Bremischen Biirgerschaft 2015 - 2019

Sitzungstag: |Sitzungsbeginn:] Sitzungsende: - Sitzungsort:
Martinsclub Bremen e.V.
01.11.2018 15:17 Uhr 16:23 Uhr Sitzungsraum ,,Rathaus®,
Buntentorsteinweg 24/26, 28201
Bremen

Teilnehmer / innen: siehe anliegende Anwesenheitsliste

Vorsitz: Herr Mohle (Sprecher der Deputation)

Herr M6hle eréffnet die Sitzung der Deputation und begrii8t deren Mitglieder, Sachver-
standige und Gaste. Er entschuldigt Frau Senatorin Stahmann.

Herr Tuncel (Fraktion Die Linke) bittet darum, unter dem Tagesordnungspunkt
,Verschiedenes® das Thema ,Aufnahmeprogramm fir Frauen und Madchen, die Opfer von
Daesh*-Terror geworden sind, aufsetzten“ aufzurufen.

Herr M&hle teilt mit, dass die Tagesordnungspunkte 1 und 6 ausgesetzt werden.
Folgende geanderte Tagesordnung wird genehmigt:

1. Protokoll Gber die Sitzung am 23.08.2018 -wird nachgereicht-

2. Protokoll Gber die Sitzung am 20.09.2018

3. Sachstand zu Projekten im Handlungsfeld ,Digitalisierung und Birgerservice“ im Rahmen
der Verstarkungsmittel fir den Haushalt 2018/2019
(Vorlage Nr. 126/19)

4. Bericht der Verwaltung zu neuen gemeinschaftlichen Wohnformen
(Antrag der Fraktionen Blindnis 90/Die Griinen und der SPD vom 18.08.2017)
(Vorlage Nr. 127/19)

5. Energiesperren im Land Bremen
(Berichtsbitte der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen vom 14.03.2018)
(Vorlage Nr. 128/19)

6. Personelle Verstarkung der Bremischen Wohn- und Betreuungsaufsicht / Aktuelle
Personal- und Arbeitssituation
(Vorlage Nr. 129/19) -Aussetzung-

7. Verschiedenes
a) Aufnahmeprogramm fur Frauen und Madchen, die Opfer von Daesh*-Terror
geworden sind, aufsetzten
(Miindlicher Bericht)

TOP 1: Protokoll liber die Sitzung am 23.08.2018
-Aussetzung-
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TOP 2: Protokoll iiber die Sitzung am 20.09.2018

Beschluss

Die staatliche Deputation fiir Soziales, Jugend und Integration genehmigt das Protokoll Gber
die Sitzung am 20.09.2018.

TOP 3: Sachstand zu Projekten im Handlungsfeld »Digitalisierung und Biirgerservice“
im Rahmen der Verstiarkungsmittel fiir den Haushalt 2018/2019
(Vorlage Nr. 126/19)

Es findet eine umfassende Diskussion statt, an der sich Frau Grénert (Fraktion der CDU),
Herr Dr. Dr. Buhlert (Fraktion der FDP), Frau Gérgu-Philipp (Biindnis 90/Die Griinen) und
Frau Ahrens (Fraktion der CDU) beteiligen. Fragen der Deputierten werden von der
Verwaltung beantwortet.

Auf Nachfrage zum Projekt ELFE — Einfach Leistungen fur Eltern - berichtet Herr Staatsrat
Fries, dass ein EntschlieBungsantrag in den Bundesrat eingebracht und angenommen
wurde, nun seien Bundesregierung und Bundestag gefordert.

Hinweis der Verwaltung: Der Antrag ist dem Protokoll als Anlage beigefugt.

Beschluss

Die staatliche Deputation fiir Soziales, Jugend und Integration nimmt die Inhalte und Ziele
der dargestellten ergdnzenden Projekte der Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen,
Integration und Sport im Handlungsfeld ,Digitalisierung und Burgerservice" zur Kenntnis.

TOP 4: Bericht der Verwaltung zu neuen gemeinschaftlichen Wohnformen
(Antrag der Fraktionen Biindnis 90/Die Griinen und der SPD vom 18.08.2017
(Vorlage Nr. 127/19)

Es findet eine ausflhrliche Diskussion statt, an der Frau Gérgu-Philipp (Bundnis 90/Die
Grinen), Herr Méhle (Fraktion der SPD), Herr Dr. Dr. Buhlert (Fraktion der FDP) und Herr
Tuncel (Fraktion Die Linke) beteiligen.

Die Verwaltung beantwortet Fragen der Deputierten und sagt zum Jahresbeginn 2019 einen
Bericht zur Erstaufnahmeeinrichtung fiir umA und zur Sitzung der Deputation am 06.12.2018
einen Bericht zum Thema unbegleitete minderjahrige Auslander zu.

Beschluss
Die staatliche Deputation fir Soziales, Jugend und Integration nimmt den Bericht zur
Kenntnis.

TOP 5: Energiesperren im Land Bremen
(Berichtsbitte der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 14.03.2018)
(Vorlage Nr. 128/19)

Herr Méhle begruBt Frau Klauck und Herrn Ritterhoff vom Runden Tisch und bedankt sich im
Namen der Deputation flir dessen Arbeit.

Die Verwaltung fuhrt in die Vorlage ein.

Im Anschluss findet eine Diskussion statt, an der sich Frau Bredehorst (Fraktion der SPD),
Frau Gronert (Fraktion der CDU), Herr Erlanson (Fraktion Die Linke), Herr Dr. Dr. Buhlert
(Fraktion der FDP), Frau Gérgu-Philipp (Bindnis 90/Die Griinen) und Herr Méhle beteiligen.
Die Arbeit des Runden Tisches wird gelobt und die Reduzierung der Sperren begriBt. Herr
Erlanson kritisiert, dass es in Bremen kein Fonds nach dem Modell Hannovers gebe und es



Staatliche Deputation fiir Soziales, Jugend Sitzung am: 01.11.2018 | Protokoll-Seite:
und Integration 3

immer noch zu viele Sperren gebe. Herr Buhlert erwidert darauf, dass Hannover seine
Stadtwerke noch gehérten und das Modell nicht ubertragbar sei.

Frau Klauck und Herr Ritterhoff stellen die Arbeit des Runden Tisches vor und schildern
dessen Arbeit.

Beschluss
Die staatliche Deputation fiir Soziales, Jugend und Integration nimmt die Vorlage der
Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport vom 08.10.2018 zur Kenntnis.

TOP 6: Personelle Verstirkung der Bremischen Wohn- und Betreuungsaufsicht /
Aktuelle Personal- und Arbeitssituation (Vorlage Nr. 129/19)
-Aussetzung-

TOP 7a: Verschiedenes
Aufnahmeprogramm fiir Frauen und Midchen, die Opfer von Daesh*-Terror
geworden sind, aufsetzten (Miindlicher Bericht)

Herr Tuncel (Fraktion Die Linke) bittet darum, dass es zeitnah zu einer Befassung des
Antrages kommt und Bremen mdglichst 20 Frauen aufnimmt.

An der anschlieBenden Diskussion beteiligen sich Frau Ahrens (Fraktion der CDU), Herr Dr.
Dr. Buhlert und Frau Gérgu-Philipp (Biindnis 90/Die Grunen).

Die Verwaltung berichtet, dass sie weiter im Gesprach mit Brandenburg sei und in der
Angelegenheit Kontakt mit dem Senator fir Inneres aufgenommen habe, um entsprechende
Fragen zu klaren. Sie bekréftigt ihr Ziel, sich an den Programmen Brandenburgs und Berlins
zu beteiligen.

Herr MOhle merkt an, auch die Deputation fiir Inneres sollte eine Vorlage daher beraten. Mit
anderen Ressorts miisse eine schnelle Lésung gefunden werden.

Die Verwaltung sagt einen schriftlichen Bericht zur Sitzung am 06.12.2018 zu.

Sprecher Protokollfiihrerin

Anlage

e ZuTOP 3 Antrag ,EntschlieBung des Bundesrates ,ELFE — Einfach Leistungen Eltern®
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Anlage zum Protokoll uber die Sitzung der staatlichen Deputation fur
Soziales, Jugend und Integration am 01.11.2018, TOP 3

Bundesrat Drucksache 307/18

28.06.18

Antrag

der Lander Bremen, Hamburg, Schleswig-Holstein, Thiiringen

EntschlieBung des Bundesrates ,,ELFE - Einfach Leistungen fiir
Eltern“

Prisident des Senats der Bremen, 27. Juni 2018
Freien Hansestadt Bremen

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Biirgermeister
Michael Miiller

Sehr geehrter Herr Président,

im Namen der Lénder Bremen, Hamburg, Schleswig-Holstein und Thiiringen tiber-
sende ich hiermit den Antrag

EntschlieBung des Bundesrates ,,ELFE — Einfach Leistungen
fiir Eltern“

Ich bitte Sie, die Vorlage gemiB § 36 Absatz 2 der Geschéftsordnung des Bundesra-
tes auf die Tagesordnung der 969. Sitzung am 6. Juli 2018 zu setzen und an-
schlieBend den Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen Griiflen
Dr. Carsten Sieling

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 K&in
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946
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EntschlieBung des Bundesrates ,,ELFE — Einfach Leistungen fiir Eltern*

Der Bundesrat mége beschlielRen:

1.

Zurzeit sind in Deutschland mit der Geburt gleich mehrere Behérdenkontakte verbun-

den: Die Geburt muss entweder Uber das Krankenhaus, das Geburtshaus etc. oder

direkt beim Standesamt des Geburtsortes (nicht des Wohnortes) angezeigt werden.

Die Krankenh&duser, Geburtshauser etc. sind ebenfalls zur Meldung der Geburt ver-

pflichtet. Neben Ausweisen sind auch die Geburts- und Heiratsurkunden bzw. Vater-

schaftserklarungen oder dhnliche Unterlagen vorzulegen. Das Kindergeld muss beim

Jobcenter oder bei einer Familienkasse des Arbeitgebers (letzteres fur Beschéftigte

im offentlichen Dienst) beantragt werden. Die meisten berufstatigen Eltern wahlen

zudem ein Eltern(teil)zeit-Modell nach der Geburt, um Beruf und Familie miteinander

zu verknipfen, und beantragen dafir Elterngeld, dies wiederum bei der Elterngeld-
stelle. Fur die verschiedenen Antradge missen die Eltern separat oft die gleichen Da-
ten angeben und Dokumente vorlegen.

Im Rahmen des beim IT-Planungsrat angesiedelten Projekts ELFE (Einfach Leistun-

gen fur Eltern) wurden in Interviews mit Eltern und zustandigen Dienststellen folgende

Probleme identifiziert:

e Antrage sind kompliziert und auch unter Hilfestellung nur schwer zu verstehen,

e Eltern verstehen nicht, warum sie immer wieder dieselben Daten eingeben mis-
sen, obwohl andere Behdrden schon uber die Informationen verfugen,

o Eltern geben nicht gerne Originalurkunden, wie ihre eigenen Geburts- und Hei-
ratsurkunden, aus der Hand — alternativ mussen sie dafir aber persoénlich er-
scheinen,

e online ausfullbare Formulare sind zwar vorhanden, da aber Papiernachweise wie
z.B. Geburtsurkunde oder Gehaltsbescheinigungen vorgelegt werden mussen,
ergeben sich kaum Anreize fir eine digitale Abwicklung.

Fur die Behorden ist der Prozess nicht minder aufwandig. Durch die arbeitsteilige An-

tragsbearbeitung kommt es zu Doppelarbeiten und zu Verzégerungen, da z.B. El-

terngeld- und Kindergeldstellen auf Vorlage einer besonderen Geburtsurkunde ange-
wiesen sind, die zuvor durch das Standesamt ausgestellt werden muss.

In dieser Situation ermdglicht eine Digitalisierung der Prozesse rund um die Geburt

eines Kindes fur alle Beteiligten erhebliche Verbesserungen. ELFE méchte daher zu-

kiinftig die Eltern von der Antragstellung entlasten. Die Lésung ,ELFE — Einfach Leis-
tungen fur Eltern” soll Eltern die Geburtsurkunde fir ihr Kind zuschicken und Eltern-
geld und Kindergeld auszahlen, ohne dass die Eltern dafur Behérden aufsuchen und
komplizierte Antrage stellen missen. lhre Mitwirkung braucht lediglich aus einer Ein-
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willigung bzw. Beauftragung zur Datenverarbeitung und der Entscheidung uber Le-
benssachverhalte, die die Eltern selbst bestimmen, insbesondere Eltern- und Teil-
zeitwinsche, zu bestehen. Die technische Machbarkeit der Lésung ist im Grundsatz
gewabhrleistet. Zur Verwirklichung der Ideen ist es jedoch erforderlich, dass die ein-
schlagigen Fachgesetze geandert werden, um die benétigten rechtlichen Grundlagen
zu schaffen. Dazu ist ein Einvernehmen der Lander untereinander und mit dem Bund
herzustellen.

5. Der Bundesrat spricht sich deshalb dafiir aus, dass Eltern freiwillig Behérden beauf-
tragen koénnen sollen, in ihrem Namen und in ihrem Interesse die erforderlichen Da-
ten von anderen Behérden zusammenzufiihren, um einfach Geburtsurkunden auszu-
stellen und Elterngeld und Kindergeld auszuzahlen.

6. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, geeignete Gesetzesvorschlage fir die
Umsetzung des Projektes ELFE zu unterbreiten, insbesondere zu
e datenschutzrechtlichen Verankerungen in den einschlagigen Fachgesetzen Bun-

deselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG), Bundeskindergeldgesetz (BKGG),
Personenstandsgesetz (PStG), Abgabenordnung (AO) und Bundesmeldegesetz
(BMG),

e der Einrichtung eines automatischen Abrufverfahrens von Daten zu Personen-
standsurkunden durch Elterngeldstellen und Familienkassen,

e einer Regelung, alternativ beim Elterngeld fir den Nachweis des Einkommens bei
nicht-selbstandiger Arbeit die elektronische Lohnsteuerbescheinigung aus dem
letzten Veranlagungszeitraum zuzulassen,

e Kindergeld anlasslich einer Geburt eines Kindes automationsunterstitzt ohne An-
trag zu gewahren und

e rechtlichen Verankerungen der Nutzung der Identifikationsnummer nach §139b
AO zur verfahrensibergreifenden Identifikation fir den begrenzten Zweck der El-
tern- und Kindergeldverfahren und entsprechender technischer und organisatori-
scher MaRnahmen zur Wahrung des Steuergeheimnisses.
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21.09.18

Beschluss
des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates ,,ELFE - Einfach Leistungen fiir
Eltern“

Der Bundesrat hat in seiner 970. Sitzung am 21. September 2018 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefasst.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kéin
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates ,,ELFE - Einfach Leistungen fir
Eltern“

1. Zurzeit sind in Deutschland mit der Geburt gleich mehrere Behordenkontakte
verbunden: Die Geburt muss entweder {iber das Krankenhaus, das Geburtshaus
etc. oder direkt beim Standesamt des Geburtsortes (nicht des Wohnortes)
angezeigt werden. Die Krankenhduser, Geburtshduser etc. sind ebenfalls zur
Meldung der Geburt verpflichtet. Neben Ausweisen sind auch die Geburts- und
Heiratsurkunden bzw. Vaterschaftserkldrungen oder #hnliche Unterlagen
vorzulegen. Das Kindergeld muss beim Jobcenter oder bei einer Familienkasse
des Arbeitgebers (letzteres flir Beschiftigte im Offentlichen Dienst) beantragt
werden. Die meisten berufstitigen Eltern wihlen zudem ein Eltern(teil)zeit-
Modell nach der Geburt, um Beruf und Familie miteinander zu verkniipfen, und
beantragen dafiir Elterngeld, dies wiederum bei der Elterngeldstelle. Fiir die
verschiedenen Antrdge miissen die Eltern separat oft die gleichen Daten
angeben und Dokumente vorlegen.

2. Im Rahmen des beim IT-Planungsrat angesiedelten Projekts ELFE (Einfach
Leistungen fiir Eltern) wurden in Interviews mit Eltern und zustindigen
Dienststellen folgende Probleme identifiziert:

— Antrige sind kompliziert und auch unter Hilfestellung nur schwer zu
verstehen,

— Eltern verstehen nicht, warum sie immer wieder dieselben Daten eingeben
miissen, obwohl andere Behorden schon tiber die Informationen verfligen,
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— Eltern geben nicht gerne Originalurkunden, wie ihre eigenen Geburts- und
Heiratsurkunden, aus der Hand — alternativ miissen sie dafiir aber personlich
erscheinen,

— online ausfiillbare Formulare sind zwar vorhanden, da aber Papiernachweise
wie z. B. Geburtsurkunde oder Gehaltsbescheinigungen vorgelegt werden
miissen, ergeben sich kaum Anreize flir eine digitale Abwicklung.

3. Fir die Behorden ist der Prozess nicht minder aufwindig. Durch die
arbeitsteilige Antragsbearbeitung kommt es zu Doppelarbeiten und zu
Verzogerungen, da z. B. Elterngeld- und Kindergeldstellen auf Vorlage einer
besonderen Geburtsurkunde angewiesen sind, die zuvor durch das Standesamt
ausgestellt werden muss.

4. In dieser Situation ermdglicht eine Digitalisierung der Prozesse rund um die
Geburt eines Kindes flir alle Beteiligten erhebliche Verbesserungen. ELFE
mochte daher zukiinftig die Eltern von der Antragstellung entlasten. Die Losung
»ELFE — Einfach Leistungen fiir Eltern* soll Eltern die Geburtsurkunde fiir ihr
Kind zuschicken und Elterngeld und Kindergeld auszahlen, ohne dass die Eltern
dafiir Behorden aufsuchen und komplizierte Antrdge stellen miissen. lhre
Mitwirkung braucht lediglich aus einer Einwilligung bzw. Beauftragung zur
Datenverarbeitung und der Entscheidung {iber Lebenssachverhalte, die die
Eltern selbst bestimmen, insbesondere Eltern- und Teilzeitwiinsche, zu
bestehen. Die technische Machbarkeit der Losung ist im Grundsatz
gewdhrleistet. Zur Verwirklichung der Ideen ist es jedoch erforderlich, dass die
einschldgigen Fachgesetze gedndert werden, um die bendtigten rechtlichen
Grundlagen zu schaffen. Dazu ist ein Einvernehmen der Lander untereinander
und mit dem Bund herzustellen.

5. Der Bundesrat spricht sich deshalb dafiir aus, dass Eltern freiwillig Behorden
beauftragen konnen sollen, in ihrem Namen und in ihrem Interesse die
erforderlichen Daten von anderen BehOrden zusammenzufithren, um einfach
Geburtsurkunden auszustellen und Elterngeld und Kindergeld auszuzahlen.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, geeignete Gesetzesvorschlédge fiir die

Umsetzung des Projektes ELFE zu unterbreiten, insbesondere zu

datenschutzrechtlichen Verankerungen in den einschlidgigen Fachgesetzen
Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG), Bundeskindergeldgesetz
(BKGG), Personenstandsgesetz (PStG), Abgabenordnung (AO) und
Bundesmeldegesetz (BMG),

der Einrichtung eines automatischen Abrufverfahrens von Daten zu
Personenstandsurkunden durch Elterngeldstellen und Familienkassen,

einer Regelung, alternativ beim Elterngeld fir den Nachweis des
Einkommens bei nicht-selbstdndiger Arbeit die elektronische Lohnsteuer-
bescheinigung aus dem letzten Veranlagungszeitraum zuzulassen,

einer Gewidhrung von Kindergeld anlédsslich einer Geburt eines Kindes
automationsunterstiitzt ohne Antrag und

rechtlichen Verankerungen der Nutzung der Identifikationsnummer nach
§ 139b Abgabenordnung zur verfahrensiibergreifenden Identifikation fiir
den begrenzten Zweck der Eltern- und Kindergeldverfahren und
entsprechender technischer und organisatorischer MaBnahmen zur Wahrung
des Steuergeheimnisses.



