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Vorlage
far die Sitzung
der staatlichen und stadtischen Deputation
fur Soziales, Jugend und Integration
am 21.03.2019

Produktbereichs-Controllingbericht fir den Produktplan 41 - Jugend und Soziales - und
Bericht Sozialleistungen 2018 (Gesamtjahr einschl. 13.) sowie neue Verantwortlichkeiten
im Produktgruppenhaushalt

A. Problem

Der Fachdeputation sind die fir ihren Zustandigkeitsbereich dem Senat und den Haushalts- und
Finanzausschiissen vorzulegenden aktuellen Controllingberichte des Ressorts (hier Produkt-
plan 41 - Jugend und Soziales) vorzulegen.

Der Fachdeputation ist grundsatzlich zu den Berichtszeitraumen Juni und Gesamtjahr eines
jeden Haushaltsjahres der Bericht Sozialleistungen als Anlage zum Bericht vorzulegen.

Bei Anderungen der Verantwortlichkeiten im Produktgruppenhaushalt sind diese der Fachdepu-
tation zur Kenntnisnahme vorzulegen.

B. Losung

Der vom Ressort Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport fir das Gesamtjahr 2018 er-
stellte Produktbereichs-Controllingbericht fir den Produktplan (PPL) 41, Jugend und Soziales,
wird hiermit vorgelegt (Anlage 1). Die maR3geblichen Inhalte sind dort im Produktplantext zu-
sammengefasst. Weiterfihrende Inhalte zu den den Produktplan bestimmenden Sozialleistun-
gen sind dem Bericht unter B.2 zu entnehmen.

Der Bericht Sozialleistungen Gesamtjahr 2018 wird hiermit als Anlage 2 zum
Produktbereichscontrollingbericht vorgelegt.

In Folge von personellen Veranderungen hat die Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, In-
tegration und Sport die nachfolgend dargestellten Verantwortlichkeiten im Produktgruppen-
haushalt in 2018 neu an die nachfolgend genannten Personen tbertragen:



Nr. Name der/des
Produktplan, Bezeichnung Dienststelle Verantwortlichen/
-bereich, - Verantwortlichen
41.21.04 Inye;tltlonsforderung far Die Senatorin fir SOZ|aIe.s, Herr Dr. Michell-Auli
Einrichtungen (L) Jugend, Frauen, Integration
Hilfen Sucht-, Drog.- Die Senatorin fir .
41.07 ' ' . . Herr Schneider-Heyer
psych.Kranke (S) Wissenschaft, Gesundheit y
41.23 Psychisch Kranke, Forensik (L) Die Senatorin fur Herr Schneider-Heyer

Wissenschaft, Gesundheit

C. Alternativen

Werden nicht empfohlen.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender Prifung

Es bestehen fir das Gesamtjahr 2018 saldierte Minderbedarfe ggi. dem Haushaltssoll (An-
schlage inkl. Sollveranderungen) von rd. 29,69 Mio. Euro (September 21,7), die sich wie folgt
zusammensetzen:

Sozialleistungen rd. 27,45 Mio. Euro (Minderbedarf, September: 11,3)
Aulerhalb Sozialleistungen

einschl. Investitionen rd. 0,92 Mio. Euro (Minderbedarf, September 9,5)
Personalausgaben rd. 1,32 Mio. Euro (Minderbedarf, September 0,9)

Das Jahresergebnis hat sich ggu. der letzten Schatzung deutlich verbessert. Berlicksichtigt sind
auch die Anteile des PPL 41 am Loésungskonzept.

Uber diese Ausfilhrungen hinaus wird auf den Produktbereichs-Controllingbericht Gesamtjahr
2018 (Anlage 1) verwiesen.

Eine genderbezogene Prifung der Vorlage hat ergeben, dass im Rahmen der Berichterstattung
selbst keine geschlechtsspezifischen Problemstellungen berticksichtigt werden mussen.

E. Beteiligung / Abstimmung

Entfallt.

F. Beschlussvorschlag

1. Die staatliche und stadtische Deputation fur Soziales, Jugend und Integration nimmt den
Produktbereichs-Controllingbericht sowie den Bericht Sozialleistungen Gesamtjahr 2018
(einschl. 13. Monat) zur Kenntnis.

2. Die staatliche und stadtische Deputation fir Soziales, Jugend und Integration nimmt von
der neuen Verantwortlichkeit im Produktgruppenhaushalt Kenntnis.

Anlagen:

1. Produktbereichscontrollingbericht aus SAP
2. Bericht Sozialleistungen



Anlage 1 zur Deputationsvorlage

Produktbereichscontrollingbericht Gesamtjahr 2018 (1-13)
Produktplan 41 — Jugend und Soziales



[Produktplan: 41 Controlling 13/18
Jugend und Soziales 11.03.2019
Verantwortlich: Sen. Stahmann Version: 92 | Seite 1
Einhalt ' Einhalt fibalt
ﬁ‘;ﬁagzéla% n: % Pél;sgnsﬁﬁgten: %) Etlrgtggiggl%e Ziele: %
1. Ressourceneinsatz
Kamerale 13, Monat 2018 Jahresplanung 2018
Finanzdaten Ist [ Planwert [ Isi-Planwort-Abweichung HH-Soll | vor. HH-Soll | vorauss.Ist | Abweichung | Anschlag
Tsd. EUR % Tsd. EUR
Konsumtive Einnahmen 294.585 282.985 4.600 1.6 296,643 296.645 294.585 -2.060 289.983
Investive Einnahmen 1.844 0 1.844 0,0 1.840 1.840 1.843 3 0
Relevante Verrech /Erstatt, 423308 410.091 13.217 32 421.167 421,167 - 423.307 2.140 410.091
- Land, Stadtgem. u. intern 422923 409.823 13.100 32 420.899 420,899 422921 2.022 409.823
- von Bremerhaven 386 268 118 439 268 268 386 118 268
Gesamteinnalimen 71%.737 700.076 - 19.661 2,8 719.650 719.652 719.735 83 700.074
Personalausgaben 67.379 68.702 -1.323 -1,9 68.703 68.702 . 67378 -1.324 64.425
Sonst, kons. Ausgaben 972,521 1.000.987 -28,466 -2,8 994,762 994.764 972.523 -22.241 1.000.987
Zinsausgaben 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Tilgungsausgaben 0 0 0 0,0 0 0 0ol 0 0
Investive Ausgaben 7.629 14915 ~7.286 -48.9 7.748 7347 7.629 -118 14.915
Relevante Verrech./Erstatt. 532.824 519.940 12.884 2% 538.756 538.754 532.824 -5.930 519.940
- Land, Stadtgem. u. intern 438.755 421.523 17.232 4,1 438.755 438.755 438.755 0 421.522
- an Bremerhaven 94.069 98.417 -4.348 -4.4 100.000 99.99% 94.069 -5.930 98417
Gesamtausgaben 1.580.353 1.604.544 -24.191 -1,5 1.609.968 1.609.967 1.580.354 -29.613 1.600.266
Salde -860.616 -904.468 43.852 -4,8 - -890.318 -890.315 -860.619 29.696 -900.192
valutierende Abdeckung im Jahr Budgetriick- | Stand des
Verpflichtungs- 2018 | 2009 | 2020 | 2021 ) 2022 lagenbestand | Verlustvortr .
ermichtigungen Tsd. EUR . Tsd. EUR
- konsumtiv 0 9.920 9.790 9.822 46.921 4] | 0
- investiv 0 0 0 0 0
- Zing~/Tilgungsausgaben 0 Q 0 1] 0
Personaldaten 13. Monat 2018 : kumuher_t Januar - 13. Monat_ 2018 _ voraussichtl, Jahresergehl?ls
Ist i Soll | Differenz Ist 1 Soll | Differenz Ist '| Soll | Ditferenz
Tsd, EUR
Kernbereich 0 -562 562 42807 43.695 -888 42.307 43.695 -888
. | Temporre Personalmittel 0 -200 200 2.265 2.547 -282 2.265 2.547 -282
TPM - Fliichti. 0 766 -766 766 766 0 765 766 0
Flexibilisierungsmittel 0 52 -52 84 84 0 84 84 0
Zwischensumrne 0 56 -56 45922 . 47,092 -1,170 45,922 47,092 -1.170
Refinanzierte 0 1.667 -1.667 20,701 20.855 -154 20.701 20.855 ~154
Ausbildung 0 0 0 4 0 0 ¢ 0 0
Nebentitel 0 -359 359 755 755 0 755 755 0
 [nsgesamg 1} 1.364 -1.364 67.378 68,702 -1.324 67.378 68.702 «1,324
| dar.: Beihilfe /Nachvers 0 =317 317 449 419 0 449 449 [\
Volumen (Teilzeit umperechnet in Vollzeit) :
Kernbereich 710,5 T44.8 34,4 703,9 745,5 41,6 703,9 745,5 41,6
Tempordre Personalmittel 427 49,6 6,8 36,7 474 -10,7 36,7 474 -10,7
TPM - Flichtl. 12,1 0,0 12,1 12,3 0,0 12,3 12,3 0,0 12,3
Flexibilisierungsmittel 2,4 12 1,3 2,2 1,2 1,1 2,2 12 1,1
Zwischensumme 767,7 95,5 -27,8 755,1 794,1 -39,0 755,1 794,1 -39,0
Refinanzierte 396,6 - - 3990 - - 39%,0 - -
Ausbildung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 1.164,3 - - 1.154,1 - - 1.154,1 - -
nachr. znt. Beschiftg Pool 4.4 - - 35 - - 3.5 - -
nachr: znt, Pool Flichtl. 201.8 - - 2209 - - 2209 - -
Summe einges. Personal 1.370,6 5 = 1.378,5 c = 1.378,5 - -
nachr.: Abwesends 96,0 - - 93,1 - - 93,1 - -
Personalstruktur -Dez 2018 2018 2014
Ist . Planwert Ist
Bezugsgrofe: Kopfzahl der Beschaftigten Y%
Beschiiftigte bis 35 Jahre 19,3 22.5 19,7
Beschiiftigte ilber 55 Jahre 27,0 17,5 27.5
Frauenquote 70,2 50,0 68,8
Teilzeitquoie 36,5 350 36,0
Schwerbehindertenquote 8.9 6,0 9,7
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Produktplan; 41 Seite 2
Jugend und Soziales
2. strategische Ziele / Kennzahlen / Mengengeriiste
Gegenstand der Nachweisung Januar'- Dezember 2018 Ist-Planwert-Abweichung’ 2018
Ist Planwert abs. % Planweit

Wirkungen
HzE-Quotient . I8T] 1,490 1,550 -0,060 -39 1,550
Quote LB Taft/ Werkstitten auberhalb [%] 59,60 63,32 -3,72 “ 63,32
Ant, Ubergangspflege-an der Inobhutnahme [%] 42,33 40,00 2,33 - 40,00
Quote LB Wohnen ambul. / stat. [%] 33,20 32,73 0,47 - 32,73
Quote LB Taft/ Werkstitten [%] 25,20 2593 -0,73 - 2593
Quote LB Wohnen ambul. / stat. auBerhalb [%] 11,00 12,717 -1L,77 - 12577
Quote LB Tafs/ Werkstitten innerhalb [%] 19,60 18,26 1,34 - 18,26
Quote I.B Wohnen ambul. / stat. innerhalb %] 42,00 40,94 1,06 - 40,94
Leistungen
Fiille Vollzeitpflege [PRS] 561,000 599,000 -38,000 6,3 599,000
Anz. Personen HLU Kap. 3 SGB Xl a.v.E. [PRS] 1.405,000 1.500,000 -95,000 -6,3 1.500,000
Hilfe in Einrichtungen [PRS] 981,000 999,000 -18,000 -1,8 999,000
Anz. Personen GSIiAE Kap. 4 SGB XIlav.E [PRS] 11.242.000 11,460,000 -218,000 -1,9 11.460,000
Krankenhil feberechtigte SGB XTI Land [PRS] 1.276,000 1.450,000 -174,000 -12,0 1.450,000
Zahl der Leistungsfalle nach SGB II [ST] 41.384,000 42,452,000 -1.068,000 -2,5 42,452,000
Leistungsempfanger/-innen BuT gesamt [PRS] 14,783,000 15.300,000 -517,000 -3.4 15.300,000
Personen im Versorgungssystem [PRS] 5,514,000 9.278,000 -3.764,000 -40,6 9,278,000
Zahl LB TaFs Land [PRS] 604,000 608,000 -4.,000 -0,7 608,000
Zahl LB amb. Wohnen u. stat. Wohnen Land (PR3] 2.132,000 2.258,000 126,000 -5.6 2.258,000
Zahl LB Werkstgtten Land [PRS] 1.699,000 1.731,000 ~32,000 -1,8 1.731,000
Anzahl Personen mit Pilegeleistungen [PRS] 3.779,000 4.600,000 821,000 -17.8 4.600,000
Qualitit
amb, Quote HzP HB [%6] 32,86 38,00 +5,14 - 38,00

[%] 27,11 34,00 -6,89 - 34,00

amb, Quote HzP BHV

3Bei Rinheit "%" im Ist bzw. Planwert ist die Abweichung in Prozentpunicten dargestellt

3. Analyse/Bewertung

3.1 Sozialleistungen im PPL 41:

3.1.1 Einnahmen:

Einnahmen Fliichtlinge (nur UMA und Asyl):

Ggii. den Anschligen sind kons. Mindereinnahmen von rd. 2,5 Mio. Euro entstanden. Sie resultieren im Saldo aus geringeren
Einnahmen im Bereich UMA der Stadtgemeinde. Bei den innerbrem. Verrechnungen entstehen Mehreinnahmen, i.W. aufgrund
héherer Erstattungen des Landes fiir UVG, saldiert i.H.v. rd. von 7,5 Mio. Euro. Bei den Mehreinnahmen UMA sind bereits 5,0
Mio. Euro im Rahmen des Lésungskonzeptes der Senatorin fiir Finanzen fiir zentrale Zwecke umbewilligt worden.

Ubrige Einnahmen:

Es sind ggil. den Anschligen im Saldo kons. Mehreinnahmen von rd. 2,5 Mio. Euro entstanden. Sie entstechen aus verschiedenen
Effekten durch Minder- und Mehreinnahmen. Grofite einzelne Posten sind rd. 6,8 Mio. Euro Mehreinnahmen UVG vom Bund
und rd. 16,1 Mio. Euro an Mindereinnahmen vom Bund im Bereich des 4. Kap. SGB XTI. Die Mehreinnahmen UVG entstehen
ursichlich durch die UVG-Reform in 2017. Die Mindereinnahmen im 4. Kap. SGB XII entstehen durch eine dauerhafte

Verschiebung der Auszahlung aus dem Bundeshaushalt vom Dezember 2018 in den Januar 2019 {und ff.). Diese Mindereinnahme

tritt ab 2019 nicht mehr auf und wurde im Gesamtbudget der Sozialleistungen 2018 kompensiert.
Bei den innerbremischen Verrechnungen entstehen im Saldo aus ansteigenden Erstattungen des Landes Mehreinnahmen von rd.

4,1 Mio. Euro.
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3.1.2 Ausgaben:
Ausgaben Fliichtlinge (nur UMA und Asyl):

Insgesamt gesehen sind die Ausgaben wie auch in 2017 weiter riickliufig. Es sind ggil. dem Anschlag kons, Minderausgaben von
rd. 47,8 Mio. Euro entstanden, die i.-W. aus Minderausgaben Asyl resultieren. Dort setzt sich die Entwicklung aus 2017 in
besonderem Mabe fort, wobei eine Tendenz zur Stabilisierung besteht. Im Bereich UMA gehen die Ausgaben auch zuriick, jedoch
liegen sie noch tiber den Anschligen. Die kons. Ausgaben Fliichtlinge liegen damit insgesamt um rd. 17,4% unter dem Vorjahr.
Im Bereich der innerbrem. Verrechnungen und Erstattungen sind ggii. dem Anschlag rd. 7,9 Mio. Euro an Mehrausgaben
entstanden (Ursache kommunale Ausgaben UMA, erstattet durch das Land).

Ubrige Ausgaben:

Es sind ggii. dem Anschlag kons. Mehrausgaben von rd. 11,4 Mio. Euro entstanden. Sie entstehen aus verschiedenen Mehr- und
Minderausgaben. GréBter Einzelposten ist das UVG (Stadt): rd. 12,4 Mio. Furo (ohne Gegenrechnung von Einnahmen), die
tibrigen Mehrausgaben verteilen sich auf verschiedene Produktgruppen; vornehmlich im Bereich Jugend (SGB VIIT und
X1I-Leistungen). Bestandteil der Ausgaben sind auch die von der SKB wahrgenommenen Aufgaben Assistenz in Schule und
Schiilerbefsrderungen; sie belasten zusammen konsumtiv den PPL 41 mit rd. 3,8 Mio. Euro in 2018. Da auch im SGB II-Bereich
der Ausgabenanstieg sich deutlich verringerte, liegen letztlich rd. 6,4 Mio. Euro an Minderausgaben vor. Weitere relevante
Minderausgaben liegen bei der Hilfe zur Pflege vor: 8,4 Mio. Euro, die i.W. auf die PSG II und IIT aber auch wie in 2017 aufl
einen etwas hherer Arbeitsriickstand im AfSD zuriickzufiihren sind,

Die Ausgaben licgen insgesamt rd. 3,7% iiber dem Vorjahr.

Bei den innerbremischen Verrechnungen und Erstattungen besteht aufgrund steigender Erstattungspflichten des Landes ein
Mehrbedarf von rd. 8,3 Mio. Euro ggii. dem Anschlag.

3.1.3 Zusammenfassung / Abschluss 2018:

Fiir das tatsichliche Jahresergebnis ist tiber den Vergleich ggil. den Anschldgen hinaus der Abgleich mit dem Haushaltssoll
maBgeblich. Neben den kons. Einnahmen und Ausgaben sind simtfiche Verrechnungen im Saldo heranzuziehen und die
Ergebnisse nach den Gebietskérperschaften zu trennen und dem Haushaltssoll gegeniiberzustellen, Auch sind im 13. Monat die
Budgets haushaltsneutral ansgeglichen worden.

Ergebnis Sozialleistungen Land:
Minderbedarf von rd. 6,8 Mio. Euro im Saldo.
Grofte Einzelposten: Minderbedarfe bei Asyl stehen Mehrbedarfe UMA und UVG gegeniiber.

Ergebnis Sozialleistungen Stadt:
Minderbedarf von rd. 20,6 Mio. Euro im Saldo.
GroBte Einzelposten: Minderbedarfe bei Asyl, Hilfen zur Pflege und SGB 1I stehen Mehrbedarfe im Jugendbereich bei UMA,

HzE und SGB XII gegentiber,
Gesamtergebnis Sozialleistungen L/G im Saldo: 27,4 Mio. Euro Minderbedarf.

Das Jahresergebnis hat sich gegeniiber den Schiitzungen Juni und September noch einmal sehr deutlich und in diesem Ausmal}
unerwartet veriindert; "im Sinne von haushaltsmiBig verbessert“. Nicht nur, dass die Ausgaben Asyl sich noch weiter verringert
haben, so sind auch siimtliche Mehrbedarfsbereiche grds. unter den noch im September eingeschitzten Werten geblieben.

Der gesamte Minderbedarl von 27,4 Mio. Euro soll im Jahresabschiuss der zweckgebundenen ,Riicklage zur Stabilisierung der
Sozialleistungsaufwendungen” bei der Senatorin fiir Finanzen zugefiihrt werden.

Nachrichtlich:

Folgende Auswirkungen des Vergleichs bzgl. der Insolvenz der Akademie Kannenberg sind Bestandteil der Einnahmen und
Ausgaben: a) Modellbetrachtet sind die Einnahmen um 4 Mio. Euro geringer und b} ist die It. dem Vergleich zu leistende Zahlung
von 2,0 Mio. Euro Bestandteil der Ausgaben. Der mdgliche Anteil an der verbleibenden Restmasse von ¢a. 1,8 Mio. Euro war
Bestandieil der Einnahmeschiitzung; er ist aber 2018 nicht mehr vereinnahmt worden. Dieser Betrag ist 2019 wieder anzusetzen.
Ein Abschlag von 1 Mio. Euro wird aktuell erwartet. Dieses trifft ebenso auf die noch dem Land Bremen zustehenden Mitte] aus
dem letzten pauschalen Lastenausgleich fiir UMA i.H.v. rd. 28 Mio. Euro von anderen Léndern zu. Dort sind in 2019 bereits rd.
23,8 Mio. Euro vereinnahmi worden. : ‘

3.1.4 Bericht Sozialleistungen:

7ur weiteren und detaillierteren Information wird auf den Bericht Sozialleistungen Gesamtjahr 2018 verwiesen, der parallel zum
Produktbereichscontrollingbericht vorgelegt wird.
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3.2 AuBerhalb Sozialleistungen:
3.2.1 Konsumtive Einnahmen und Ausgaben:

Die Budgets sind eingehalten worden. Im Jahresabschluss sollen entstandene vergleichsweise geringe Mehreinnahmen (0,1 Mio.
Euro) und Ausgabereste (0,4 Mio. Euro) als Haushaltsreste tibertragen bzw. einer Riicklage zugefiihet werden.

3.2.2 Investitionen (Einnahmen und Ausgaben):

3.2.2.1 Die Ausgaben (ohne Fliichtlinge) sind eingehalten worden.
Minimale Ausgabereste von 0,02 Mio. Euro sollen der inv, Riicklage zugefiihrt werden.

Investitionen Fliichtlinge (inkl. inv. Einnahmen): Aufgrund der bekannten Gesamtentwicklung ist der Investitionsbedarf
riickliufig. Vom Gesamtbudget von rd. 12,6 Mio. Euro sind nur td. 3 Mio. Euro verausgabt worden. Rd. 9,5 Mio. Furo wurden im
Rahmen des Losungskonzeptes seitens der Senatorin fiir Finanzen fiir zentrale Zwecke verwendet. Minimale Ausgabereste von
0,09 Mio. Euro sollen der inv. Riicklage zugefiihrt werden

3.3 Personalhaushalt und -daten:

Der Jahresabschluss 2018 ergibt eine Budgetunterschreitung von rd. 1,3 Mio. Euro sowie eine durchschnittliche
Zielzahlunterschreitung von 39,0 VZE. Die Unterschreitung ist im Wesentlichen darauf zuriickzufithren, dass es trotz
fortlaufender Bestrebungen des Ressorts nicht gelungen ist, die Stellen im Bereich Junge Menschen im notwendigen Umfang zu
besetzen, Das Ressort strebt an, den Personalbedarf im Jahr 2019 zu decken.

Lim Jahresabschluss sind zweckgeb. Reste von 0,2 Mio. Euro zu iibertragen. Riicklagefihige Betrige von rd. 0,9 Mio. Euro sind
zugunsten des zentralen Personalhaushalts im PPL 92 entfallen.

3.4 Informationen zum 14, Monat:

Im 14. Monat ist seitens der Senatorin fiir Finanzen die unter 3.1.3 beschriebene Zufiihrung des Minderbedarfs von 27,4 Mio.
Euro der Sozialleistungen in die zweckgebundene ,Riicklage zur Stabilisierung der Sozialleistungsaufwendungen” bei der
Senatorin fiir Finanzen vollzogen worden. Dementsprechend sinkt formal bzw. rechnerisch der Budgetiiberschuss von 29,7 Mio.
Euro im 13. Monat auf gut 2,2 Mio. Euro im 14. Monat.

3.5 Formale Feststellungen zum Produktplan und Gesamtbetrachtung:

Die Budgets L+G wurden eingehalten bzw. deutlich unterschritten. Im 13 Monat liegt ein rechnerischer Uberschuss von gut 29,7
Mio. Euro vor. Die inhaltlichen strategischen Ziele des Produktplans werden als eingehalten betrachtet.

Der vorgegebene Finanzierungsaldo wurde unter Einbeziehung aller Mehreinnahmen, sonstigen Veriinderungen und zentralen
Deckungen/Einsparungen cingehalten. Es besteht ein rechnerischer Liquidititsmindetbedarf von rd. 28,9 Mio. Euro. Bereinigt um
die Buchungen des 14. Monats betrigt er abschlieBend rd. 1,4 Mio. Euro. :
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Verantwortlich: Frank Version; 92 | Seite 1
Einhaltung Einhaltung Einhaltung _ |

nanzdaten: (% Personaldaten: %) strateglschge Zicle:
1. Ressourceneinsafz

Kamerale 13, Monat 2018 Jahresplanung 2018

Finanzdaten ist [ Planwert | Ist-Planwert-Abweichung TI-Soll | vor. HH-Soll | vorauss. Ist | Abweichung [ Anschlag
Tsd. EUR % Tsd. EUR
Kensumtive Einnahmen 21.935 18.809 3.126 16,6 19.560 19.560 21.934 2,374 18.80%9
Investive Binnahmen 349 0 - 349 0,0 349 349 349 0 0
Relevante Verrech./Erstatt. 93.408 74.589 18.879 253 79.592 79.592 93.468 13.876 74.589
- Land, Stadigem. u. intern 93.468 74.589 18.879 253 79.592 79.592 93468 13.876 74.589
- von Bremerhaven 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Gesamteinnahmen 115,752 93.398 22.354 23,9 99.501 99,501 115.751 16.250 93,398
Personalausgaben 19.064 19.972 -908 -4.5 19.973 19.972 . 19.063 -509 |. 20.204
Sonst. kons. Ausgaben 306.822 269.515 37.307 13,8 309.352 309.353 306.823 -2.530 269.516
Zinsausgaben 0 0 0 0,0 0 0 0 0 Q
Tilgungsausgaben 0 0 0 0,0 0 -0 0 ¢ 0
Investive Ausgaben 1.637 3.115 -1.478 -47.5 1.678 1.678 1,637 -41 3.115
Relevante Verrech./Erstatt. 5.146 764 4382 573,6 5.146 5146 5.146 0 764
- Land, Stadtgem. u. intern 5.146 764 4382 573,60 5.146 5.146 5.146 0 764
- an Bremerhaven 1] 0 0 0,0 1] 0 0 0 0
Gesamtausgaben 332.669 293.366 39.303 13,4 336.150 336.149 332.669 -3.480 293.59%
Saldo -216.917 -199.968 -16.949 8,5 -236.649 -236.648 -216.918 19.730 -200.201
valutierende Abdeckung im Jahr

Verpflichtungs- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022fF

erméichtigungen Tsd EUR
- konsumtiv 0 45 [1] 0 0
- investiv 0 0 0 0 0
- Zins-/Tilgungsausgaben 0 0 0 0 1]

Personaldaten 13. Monat 2018 . kumuliert Januar - 13. Monat_ 2018 voraussichil. Jahresergehrfls
Ist I Soll i Differenz Ist | Soll | Differenz Ist | Soll | Differenz
Tsd, EUR
Kernbereich 0 -1.063 1,063 17.346 18.234 -388 17.346 18234 -838
Temporire Personalmittel 0 -163 163 1.380 1.402 -22 1.380 1.402 -22
TPM - Fluchtl. 0 336 -336 336 336 0 336 336 0
Flexibilisierungsmittel 0 [t] 0 0 0 : 0 ¢ 0 0
| Zwischensumme Q -89 890 19,062 19.972 -910 19.062 19.972 .91
Refinanzierte 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ausbildung 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nebentitel 0 -39 39 0 0 0 0 0 0
| Insgosami 1] 928 929 19.4062 19,972 =910 19062 19.972 =910
dar,; Beihilfe Nachvers 0 0 ¢ 0 0 G 0 ] 0
Volumen (Teilzeit umgerechnet in Vollzeit)
Kembereich 29571 3296 -34,0 2923 3296 -373 2923 3296 -373
Temporire Personalmitie] 24.4 28.5 -4,1 21,3 27,8 -6,6 21,3 27.8 -6,6
TPM - Flichtl. 4,7 0,0 47 5,1 0,0 5,1 5.1 0,0 5,1
Flexibilisierungsmittel 0,0 o0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zwischensumme 324,7 358,1 -33,4 318,6 3574 -38,8 318,6 3574 -38,8
Refinanzierte 0,0 - - 0.0 - - 0,0 - -
Ausbildung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 324,7 - - 318.6 - - 318.6 - -
nachr. znt, Beschéfig Pool 1,0 - 1,0 " - 1,0 - -
nachr: znt, Pool.Flichtl. 134.9 - - ‘145.7 - - - 145,7 - -
Summe einges, Personal 460,7 3 = 465,4 - - 465.4 - -
nachr,: Abwesende 41,8 - - 37,1 - = 37,1 - =
- Personalstruktur Dez 2018 2018 2017
Ist Planwert Ist

Bezngsgrafe: Kopfzahl der Beschaftigten %
Beschafligte bis 35 Jahre 26,8 225 293
Beschiftigte Gber 55 Jahre 20,0 17.8 220
Fravenquote 79,1 50,0 711
Teilzeitquote 455 35,0 4563
Schwerbehindertenquote 3,9 6,0 3.8
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Produktbereich: 41.01 Seite 2
Hilfen f. junge Menschen und Familien(S)

2. strategische Ziele / Kennzahlen / Mengengeriiste

Gegenstand der Nachweisung Januar - Dezember 2018 lst—Planwert-Abweichung’ 2018
) Ist Planwert abs. Y% Planwert

Wirkungen

Anteil Heim an allen MaBnabmen §33, 34 [%4] 57,04 52,00 5,04 - 52,00
Leistungen

Belegtage Notaufneinr. und Ubergpfl/1000 [TAG] 478 4z7 51 11,9 427
Fremdplatzierende Mafin. / 1000 JugendEW [PRS] 14,300 14,810 0,510 -3,4 14,810
Ausgaben je UMA [EUR] 35.740,78 36.900,00 -1.159,22 -3.1 36.900,00
Zugdnge unbegl. mdj. Auslinder [PRS] 127,000 240,000 -113,000 47,1 240,000
UMA Bestand [PRS] 1.436,000 1.624,000 -188,000 <116 1.624,000

¥Bei Binheit "%" im Ist bzw. Planwert ist die Abweichung in Prozentpurkten dargestelit

3, Analyse/Bewertung

Finanzdaten:

Es handelt sich um einen Produlktbereich des kommunalen Haushalts. Neben den Einnahmen und Ausgaben der Jugendpolitik
(Kinder- und Jugendfdrderung, OJA), der Aufgabenfelder Biirgerschaftliches Engagements/Selbsthilfe/Familienpolitik werden die
Einnahmen und Ausgaben maBgeblich durch die enthaltenen Sozialleistungen der Hilfen zur Erziehung nach dem SGB VIII (inkl.
UMA), Hilfen nach dem SGB XII sowie dem UVG uv.a. Leistungsbereiche fiir junge Menschen und Kindet bestimmt.

In 2018 ist es im Saldo 2t hohen Mehreinnahmen, i.W. durch die Erstattungen des Landes fiir Ausgaben UMA bzw. des
Landes/Bundes fiir UVG sowie durch verschiedene Frstattungen Dritter im dibrigen HzE-Bereich gekommen. Bei den Ausgaben-
ist es zu hohen Mehrausgaben gekommen. Vorrangig ist das UVG zu nennen, wo im Zuge der Reform des Gesetzies gut 12 Mio.
Euro mehr verausgabt wurden als veranschlagt (rd. 9 Mio. Euro). Wihrend grds. die origindren Hilfen zur Erzichung (ambulant)
cher stabil und i.W. im Rahmen der Budgets verliéfen, so bestanden wie auch schon 2017 Mehrbedarfe bei den heilpidagogischen
MafBnahmen, der FriihfSrderung, der stationsiren HzE und den Leistungen nach dem SGB XII fiir behinderte Kinder. Dazu
kommen Ausgabenerstattungen an die Senatorin filr Kinder und Bildung fiir Assistenz in Schule und Schiilerbefrderungen, die
den Anschlag mit rd. 3,8 Mio. Euro belasteten. Die Ausgaben UMA liegen zwar unter dem Vorjahr, ibersteigen aber doch
weiterhin - wie in 2017 - deutlich die Anschlége.

Im Saldo sind die Anschlige im Produktbereich nicht ausreichend gewesen. Die Finanzdatenbewertung ist aus diesem Grund
formal negativ gesetzt. Samtliche Mehrbedarfe bei den Ausgaben sind im Rahmen des Gesamtbudgets der stidtischen
Sozialleistungen abgedeckt worden. Die verbleibenden Mehreinnahmen und Ausgabenreste bei den Sozialleistungen sind
Bestandteil der Riicklagenbildung.
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Produktbereich: 41.01 Seite 3
Hilfen f. junge Menschen und Familien(S)

Filr weiterfithrende Informationen zu den Sozialleistungen wird aul den Bericht Sozialleistungen, Gesamtjahr 2018, verwicsen.

Folgende Auswirkungen des Vergleichs bzgl. der Insolvenz der Akademie Kannenberg sind Bestandteil der Einnahmen und
Ausgaben: a) Modellbetrachtet sind die Einnahmen um 4 Mio. Euro geringer und b) ist die It. dem Vergleich zu leistende Zahlung
von 2,0 Mio. Euro Bestandteil der Ausgaben. Der mogliche Anteil an der verbleibenden Restmasse von ca. 1,8 Mio. Euro wird
nun erst ab 2019 Beriicksichtigung finden.

Personaldaten:

Beziiglich der Einhaltung des Personalbudgets wird auf die Ausfiihrungen zum Produktplan Jugend und Soziales verwiesen.

Fachliche Kommentierung zu den Kennzahlen:

Der Planwert der Belegtage je Tsd. Einwohner unter 18 Jahre in der Inobhutnahme wurde um 11,9% tiberschritten. Im Bereich der
ION gibt es aber tiber die Jahre immer wieder deutliche Schwankungen. Nach dem sehr niedrigen Jahr 2017 gab es in 2018 wieder
eine hohere Nachfrage nach ION, die aber beispielsweise bei den Belegtagen noch knapp unter den Werten von 2016 liept,
Insgesamt wird aber ein héherer Aufnahmedruck beobachtet, was sich auch in der im langjihrigen Vergleich sehr hohen Zahl an
neuen ION widerspiegelt.

Der Zugang von unbegleiteten minderjéhrigen Ausldndern in das Jugendhilfesystem der Stadt Bremen (127 Hille kum. per
31.12.2018) liegt deutlich unter den Schiitzungen (240 Fille). Aus insgesamt geringeren Fliichtlingszahlen (UMA) resultiert
letztlich auch eine geringere Anzahl an Hilfen zur Erziehung flir diesen Personenkreis. In Bremen verbleiben zudem nur die Fiille,
in denen ein gesetzlicher Ausschlussgrund vorliegt (iiberwiegender Grund: Kindeswohl).
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Produktbereich: 41.02 Controlling 13/18
Hilfen und Leistungen fiir Erwachsene (S) 11.03.2019
Verantwortlich: Dr. Kodré Version: 92 | Seite 1
Einhalt Einhait Einhalt
].%‘ilgagz at%%n: é; Ptl:[ll‘sgmﬁﬁgten: é ;: stlrl:uggilslcn e Ziele:
1. Ressourcenginsatz
Kamerale 13. Meonat 2018 Jahresplanung 2018
Finanzdaten Tst I Planwert | Ist-Planwert- Abweichung HH-Soll vor, HH-Soll | vorauss. Ist | Abweichung | Anschlag
Tsd, EUR % ) Tsd. EUR
Konsumtive Einnahmen 6411 5.758 653 11,3 5.748 57748 60411 663 5.758
Investive Einnahmen 0 0 0 0,0 0 ) 0 0 ]
Relevante Vesrech./Erstatt. 91.425 86.056 5.369 6,2 86.257 86.257 01.425 5.168 86.056
- Land, Stadtgem. u. intern 91.425 86.056 53569 6,2 86.257 856.257 91.425 5.168 86.056
- von Bremerhaven 0 0 0 0.0 0 0 li] 0 0
Gesamteinnahmen 97.836 |. 91.814 6.022 6,6 92004 92.005 97,836 5.831 91.814
Personalausgaben 3.080 3.114 -34 -1.1 3.114 3.114 3.080 -34 2136
Sonst. kons. Ausgaben ©104.303 101.09% 3.204 32 104.303 104.303 104.303 0 101.099
Zinsausgaben 0 0 0 0,0 0 0 0 0
Tilgungsausgaben 0 ] 0 0,0 0 0 0 0 0
Investive Ausgaben 0 [ 0 0,0 0 0 [ 0 0
Relevante Verrech. /Erstatt. 0 [ 0 0.0 0 0 [¥] 0 0
- Land, Stadigem. u. intern 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
- an Bremerhaven 0 0 0 0,0 1] 4] 0 0 0
Gesamtausgaben 107.382 104,213 3.169 3,0 107.417 107.417 ] 107.383 ~34 103.835
Saldo -9.547 -12.399 2.852 -23,0 -15.412 -15.412 -9.547 5.865 -12.021
valutierende Abdeckung im Jahr
Verpilichtungs- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022fF
ermichtigungen Tsd EUR
- kensumtiv 0 0 4] 0 0
- investiv 0 Y 0 0 0
- Zins-/Tilgungsausgaben 0 0 0 0 0
: 13. Monat 2018 kumuliert Japuar - 13. Monat 2018 voraussichtl. Jahresergebnis
Personaldaten - : v ;
Ist | Soli I Differenz Ist | Soll | Differenz Ist | Sell | Differenz.
: _ Tsd EUR
Kernbereich 0 109 -109 2.840 2. 840 [ 2.840 2.840 0
Temporire Personalmittel 0 0 0 0 0 4] 0 0 0
TPM - Fliichtl. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Flexibilisierungsmitiel 0 0 0 0 0 0 0 v} 0
| Zwischensumme 0 109 -109 2,840 2.840 ] 2.840 2840 i}
Refinanzierte 0 -37 37 240 274 -34 240 274 -34
Ausbildung 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nebentitel 0 0 ] 0 0 0 ] 1] 0
Nuspesamt 0 72 72 3080 3.114 -34 3.080 3114 -3
| dar.; Beihilfe MNachvers 0 0 0 0 0 0 0 1)
Volumen (Teilzeit umgerechnet in Vollzeit)
Kernbereich 45,8 449 0,9 45,1 44,9 0,2 45,1 449 0,2
Temporire Personalmittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TPM - Flicht!. 0, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Flexibilisierungsmittel 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 | 0,0 0,0
Zwvischensumme 45,8 44,9 0,% 45,1 44,9 0,2 45,1 44,9 0,2
Refinanzierie 40 - - 4,0 - - 4,0 - -
Ausbildung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 49.8 - = 49,1 = - 49,1 - =
nachr. znt. Beschiftg Pool 0,0 - - 0,0 - 0,0 - -
nachr: znt. Pool Fliichil. 0.0 - - 0.0 - - 0.0 - -
Summe cinges. Personal 49,8 - - 49,1 - - 49,1 - -
nachr.; Abwesende 2,9 - - 2,7 - - 2,7 - -
Personalstrultur Dez 2018 2018 A
Ist Planwert Ist
Bezugsgrofe: Kopfzahl der Beschiiftigien %
Beschiftigte bis 35 Jahre 9.8 22,5 5,1 .
Beschiftigte iiber 55 Jahre 41,0 17,5 47,5
Frauenquote 68,9 30,0 67,8
Teilzeitquote 443 35,0 390
Schwerbehindertenquote 10,0 6,0 10,2
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Produktbereich: 41.02 ‘ Seite 2
Hilfen und Leistungen fiir Erwachsene (S)

2. strategische Ziele / Kennzahlen / Mengengeriiste
Gegenstand der Nachweisung Tanuar - Dezember 2018 Ist-Planwert-Abweichung® 2018
Ist Planwert abs. % Planwert

*Bei Einheit "%" im Ist bzw. Planwert ist die Abweichung in Prozentpunkten dargestelit

3. Analyse/Bewertung

Finanzdaten:

Es handelt sich um einen Produktbereich des kommunalen Haushalts.

Die Einnahmen und Ausgaben werden maBgeblich durch die enthaltenen Sozialleistungen nach dem SGB XII
(Eingliederungshilfe im Schwerpunkt) bestimmt. Die entstandenen Mehrbedarfe bei den Ausgaben, die ggii. der Schitzung etwas
geringer ausfielen, wurden vollstindig haushaltsneutral im Gesamtbudget der Sozialleistungen abgedeckt. Die verbleibenden
Mehreinnahmen bei den Sozialleistungen sind Bestandieil der Riicklagenbildung.

Fiir weiterfithrende Informationen zu den Sozialleistungen wird auf den Bericht Sozialleistungen, Gesamtjahr 2018, verwiesen.
Personaldaten:

Zur Einhaltung des Personalbudgets wird auf die Ausfithrungen zum Produktplan Jugend und Soziales verwiesen,

Das Personal fiir diec Bearbeitung von Hilfen fiir Erwachsene (PGr. 41.02.01), der Betreuungsbehérde (PGr. 41.02.02), der Hilfen
flir Wohnungslose (PGr. 41.02.03) sowie fiir den Produktbereich 41.04. wird im Produktbereich 41.02 gefiihrt.

Kennzahlen:

Die bis 2017 in diesem Produktbereich ausgewiesenen Kennzahlen werden seit 2018 aufgrund der gefinderten Strukturen im
Produktbereich 41.21 ausgewiesen.
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Produktbereich: 3 Controlling 13/18
Hilfen und Leistungen fiir Zuwanderer (S} 11.03.20¢19 _
Verantwortlich: Dr, Kodré Version; 92 | Seite 1

Einhaltung Einhaltung Einhal{un, [

Finanzdateén: % Personalddten: strateglschge Zicle: é)
1, Ressourceneinsatz

Kamerale 13, Monat 2018 Jahresplanung 2018
Finanzdaten Tst [ Planwert | Ist-Planweri-Abweichung HH-Soll | vor. HH-Soll | vorauss. Ist | Abweichung | Anschlag
Tsd. EUR % Tsd. EUR
Konsumtive Einnahmen 4452 2,734 1.718 62,8 2.734 2.734 4452 1.718 2.734
Investive Einnahmen 303 0 303 0,0 300 300 303 3 0
Relevante Verrech /Erstatt. 1.449 0 1.449 0,0 1.19% 1.199 1.449 250 0
- Land, Stadtgem. u. intern 1,449 0 1.449 0,0 1.199 1.199 1.44% 250 0
- von Bremerhaven 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Gesamteinnahmen 6.204 2.734 3.470 126,9 4.233 4.233 6.204 1.971 2.734
Personalausgaben 0 0 0 0,0 Q 0 0 0 0
Sonst. kons. Ausgaben 69.041 106.869 -37.828 -35,4 72.129 72130 69.041 -3.08% 106.869
Zinsausgaben 0 0 0 0,0 0 0 1] 0 0
Tilgungsausgaben 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Investive Ausgaben 2.875 9210 -6.335 -68,8 2.931 2931 2.875 -56 9210
Relevante Verrech./Erstatt. 103 0 103 0,0 103 103 103 0 0
- Land, Stadtgem. u. intern 103 0 103 0,0 103 103 103 0 0
- an Bremerhaven 1] 0 (4] 0,0 0 0 .0 0 0
Gesamtausgaben 72,019 116.079 -44.060 -38,0 75.163 75.164 72.01%9 -3.145 116.075
Salde -65.815 -113.345 47.530 -41,9 -70.930 -70.931 -65.815 5.116 -113.345
valutierende Abdeckung im Jahr
Verpflichtungs- 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022fF

ermichtigungen Tsd EUR
- konsumtiv 0 8.861 8.861 8.861 39.805
- investiv 1] 0 0 0 0
- Zins~/Tilgungsausgaben 0 0 [V} 0 0

Personaldaten 13. Monat 2018 : lcumuliert Jannar - 13. Monat‘ 2018 vo;‘ausslchtl. Jahresergeblfls
Ist | Soll | i Differenz Tst | Soll | Differenz Ist [ Sell | Differenz
Tsd. EUR
Kernbereich 4] 0 0 0 0 4] 0 0 0
Temporire Persenalmitiel t 0 0 0 0 0 0 0 0
TPM - Flitchtl, 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Flexibilisierungsmittel 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zwischensumme Q 1} 0 L} [{] 0 0 0 0
Refinanzierte 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ausbildung Q- 0 0 0 0 ¢ ¢ 4] 0
Nebentitel 0 0 0 1] 0 ] 0 0 0
Insgesamt . 0 (] 1] g 1] ] 1] 1] 0
|dar.: Beihilfe /Nachvers 0 0 0 0 0 0 0 0
Volumen (Teilzeit umgerechnet in Vollzeit)

Kernbereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Teniporire Personalmittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TPM - Fltichtl. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Flexibilisierungsmittel 0,0 0.0 0,0 .00 00 0,0 0,0 0,0 0,0
Zwischensumime 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Refinanzierte - “ - - - - - - -
Ausbildung 0,0 0,0 0,0 (0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 0,0 - - 0,0 - - 0,0 - -
nachr. znt, Beschéftg.Pool - - - - - - - - -
nachr; znt. Pool.Fliichtl, - - - - - - - -
Summe einges. Personal 0,0 - - 0,0 - - 0,0 - -
nachr.: Abwesende - - - - - - - - -

Personalstruktur Doz 2018 2018 2017

Ist Planwert Ist

Bezugsgrofe: Kopfzahl der Beschaftigten Y -
Beschiftigte bis 35 Jahre - 0,0 -
Beschiftigte iiber 55 Jahre - 0,0 -
Frauenquote - 0,0 -
Teilzeitquote - 0,0 -
Schwerbehindertenquote - 0.0 i
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Produktbereich: 41.03 Seite 2
Hilfen und Leistungen fiir Zuwanderer (S)

2. strategische Ziele / Kennzahlen / Mengengeriiste

Gegenstand der Nachweisung Januar - Dezember 2018 * Ist-Planwert-Abweichung? 2018

Ist Planwert abs. % Planwert
Leistungen i .
Uberginge Asyl / SGB IT [PRS] 2.474,000 2.000,000 474,000 23,7 2.000,000
Ausgaben Pgr. je Bestandsperson p.a. [EUR] 15.561,00 16.800,00 -1.239,00 -1.4 16.800,00
Zugang Personen Stadt bis 31.12 [PRS] 1.086,000 1.488,000 -402,000 =270 1.488,000
Personen im Versorgungssystem [PRS] 5.514,000 9.278,000 -3.764,000 -40,6 9,278,000

%Bei Einheit "%" im Ist bzw. Planwert ist die Abweichung in Prozentpunkten dargestellt '

3. Analyse/Bewertung
Finanzdaten:

Es handelt sich um einen Produktbereich des kommunalen Haushalts,

Die Einnahmen und Ausgaben werden mafigeblich durch die enthaltenen Sozialleistungen und
Unterbringungs-/Betreuungsausgaben fiir Asylbewerber und Fliichtlinge bestimmt. Die Anschlige sind deutlich unterschritten
worden, ebenso ist es zu Mchreinnahmen gekommen. Ggii. der Schiitzung haben sich die Minderausgaben zum Jahresende
nochmals verringert. Hintergrund ist die seit 2017 andauernde Entwicklung des Riickgangs an Neu-Zugdrigen und die damit
verbundene Konsolidierung und in ersten Ansétzen auch Verkleinerung des Versorgungs- und Unterbringungssystems fiir
Fliichtlinge. Fakt ist jedoch, dass sich nach wie vor viele Menschen im Versorgungs- und Unterbringungssystem fiir Fliichtlinge
authalten und auch weiter aufhalten werden. Insofern sind im Rahmen dieser Tatsache und weiteren méglichen neuen Zugingen
{unklare Aﬁswirkungen eines méglichen Familiennachzugs) dem Ausgabenriickgang Grenzen gesetzt,

Auch bei den Investitionen werden weitaus weniger Mittel bendtigt.

Im Zuge des Ausgleichs der Sozialleistungen sind entsprechend Mittel aus dem Haushaltssoll zugunsten anderer Produktbereiche
umgeschichtet worden; ebenso sind seitens der Senatorin fiir Finanzen bei den Investitionen Mittel fiir zentrale Ausgleiche nach
dem Losungskonzept abgezogen worden. Die verbleibenden Mehreinnahmen und Auvsgabenreste bei den Sozialleistungen sind
Bestandteil der Riicklagenbildung,. .

Fiir weiterfithrende Informationen wird auf den Bericht Sozialleistungen, Gesamtjahr 2018, verwiesen.

Fachliche Informationen zu den Kennzahlen:
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Produkibercich: 41,03 Seite 3
Hilfen und Leistungen fiir Zuwanderer (5)

Bei den Ubergiingen Asyl/SGB II handelt es sich um die Summe der Zugénge von Regelleistungsberechtigten aus den acht
asylstirksten HerkunfisEindern in das SGB IT 2018 (Zeitraum 1-9). Sie liegt nach wie vor iiber den Planungen.

Parallel zu den Minderausgaben ist auch die Anzahl der Personen im Versorgungs- und Unterbringungssystem in Folge geringerer
Zugiinge deutlich geringer als im Planwert erwartet. Die Ausgaben je Person p.a. liegen in etwa im erwarteten Bereich. Hier
besteht seit 2017 ein Trend der Konsolidierung,

Personal:

Das Personal fiir die Bearbeitung Wirtschaftlicher Hilfen fir Zuwanderer wird in det Produktgruppe 41.05.03 gefiibrt.
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Produktbereich: 41.04 Controlling 13/18
Hilfen und Leist. £, filtere Menschen (S) 11.03.2019
Verantwortlich: Dr. Kodré Version: 92 .| Seite i

Einhalt inhalt Einhalt

Filllzarsllzc{lant%n: é) %(larll'sgm;ﬁgten: st}%tggig&%e Ziele:
1, Ressourceneinsatz

Kamerale 13. Monat 2018 Jahresplanung 2018
Finanzdaten Ist | Planwert | Ist-Planwert-Abweichung HH-Soll | vor. HH-Soll | vorauss. Ist | Abweichung | Anschlag
Tsd. EUR . % F Tsd. EUR
Konsumtive Einnahmen 2.640 3117 477 -15,3 3.308 3.308 2.641 -6067 3.117
Investive Einnahmen 0 0 0 0,0 0 0 o] G 0
Relevante Verrech./Erstatt. 26.284 31.585 -5.301 -16,8 31.585 31,585 26.284 -5.301 31.585
- Land, Stadtgem. u. intern 26.284 31.585 -5.301 -16,8 31585 31.585 26,284 -5.301 31.585
- von Bremerhaven 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Gesamteinnahmen 28.925 34.702 -5.777 -16,6 34.893 i 34.893 28.925 -5.968 34.702
Personalausgaben 0 ] 0 0,0 0 0 0 0 0
Sonst, kons. Ausgaben 46.238 54.669 -8.431 =154 50.515 50.515 46.238 4,277 54.669
Zinsausgaben 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Tilgungsausgaben 0 0 0 0,0 0 0 -0 0 0
Investive Ausgaben 38 20 18 90,0 38 38 38 0 20
Relevante Verrech./Erstatt. 169 0 169 0,0 169 169 169 0 0
- Land, Stadigem. u. intern 169 0 169 0,0 169 169 169 0 0
- an Bremerhaven 0 0 0 0,0 0 0 0 ¢ 0
Gesamtausgaben 46.445 54.689 -§.244 -15,1 50.722 50.722 46,445 -4.277 54.689
Salde -17.521 -19.987 2,466 -12,3 -15.829 -15.829 -17.520 -1.691 -19.987
valutierende ‘Abdeckung im Jahr
Verpflichtungs- 20018 | 2019 | 2020 | 2021 20226f

ermichtigungen " Ted EUR
- konsurmiiv : 0 0 [1] 0 0
- investiv 0 0 4] 0 0
- Zins-/Tilgungsansgaben 0 0 ] 0 0

Personaldaten 13. Monat 2018 : kumuliert Januar - 13. Monat_ 2018 voraussichtl. Jahrescrgehlfls
Ist | Sell | Diiferenz ist | Soll | Differenz ist | Soll | Differenz
' Tsd. EUR
Kermnbereich 0 0 0 0 1] 0 0 0 0
Tempordre Perscnalmitiel 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TPM - Fliichtl. v} 0 0 0 0 0 0 0 0
Flexibilisierungsmittel 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| Zwischensumme ] 0 0 0 [} 0 0 1]
Refinanzierte 0 G 0 0 0 0 0 0 0
Ausbildung 0 0 0 0 0 0 0 [y 0
Nebentitel 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| [nsgesami 0 1] 0 0 0 0 1] 0 1]
|dar.: Beihilfe /Nachvers 0 0 0 1] 0 0 v} 0 0
: Volumen (Teilzeit umgerechnet in Vollzeii)

Kernbereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Temporire Personalmittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0
TPM - Fluchtl. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Flexibilisierungsmittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zwischensumme 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Refinanzierte - - = = = a = = =
Ausbildung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 0,0 - - 0,0 - - 0,0 - -
nachr. znt. Beschifig Pool - - = - = - - - -
nachr; zni, Pool Elitchtl, - - - - - - - - -
Summe einges. Personal 0,0 - - 0,0 - . - 0,0 - -
nachr.: Abwesende = - = g S = - - =

Personalstruktur Lozt 2L 27

Ist Planwert Ist

Bezugsgroie: Kopfzahl der Beschiftigten %
Beschafiigte bis 35 Jahre = 0,0 -
Beschifiigte tber 55 Jatwe - 0,0 -
Frauenquote - 0,0 -
Teilzeitquote - 0,0 -
Schwerbehindertenquote - 0,0 5
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Produktbereich: 41.04 Seite 2
Hilfen und Leist. f, iiltere Menschen (S) '

2. strategische Ziele / Kennzahlen / Mengengeriiste

Gegenstand der Na chweiSung Januar - Dezember 2018 Ist-Planwert-Abweichung? 2018
: Ist Planwert abs. % Planwert

*Bei Einheit "%" im Ist bzw. Planwert ist die Abweichung in Prozentpunkien dargestellt

3. Analyse/Bewertung

Finanzdaten:

Es handelt sich um einen Produktbereich des kommunalen Haushalts.

Die Einnahmen und Ausgaben werden mafigeblich durch die enthaltenen Sozialleistungen nach dem SGB XII (i.W. Hilfen zur
Pflege) bestimmt. Die Budgets werden unterschritien. Dieses ist in erster Linie mif Effekten der Umsetzung der
Pflegestirkungsgesetze 11 und I zu erkliiren, Zudem muss als Grund auch ein etwas hherer Arbeftsritckstand im AfSD genannt

| werden. Im Zuge der geringeren kommunalen Ausgaben sind auch die Einnahmen vom Land gesunken. Die Ausgabereste bei den
Sozialleistungen sind Bestandteil der Riicklagenbildung,

Fiir weiterfilhrende Informationen zu den Sozialleistungen wird auf den Bericht Sozialleistungen, Gesamtjahr 2018, verwiesen.
Kennzahlen:

Die bis 2017 in diesem Produktbereich ausgewiesenen Kennzahlen werden seit 2018 aufgrund der gednderten Strukturen im
Produktbereich 41.21 ausgewiesen.

Personal:

Das Personal fiir die Bearbeitung von Hilfen und Leistungen fiir 4ltere Menschen wird in der Produktgruppe 41.02.01 gefiihrt, da
die Sozialdienste ,Erwachsene ohne Kinder" und ,Altere Menschen” im Amt fiir Soziale Dienste zusammengelegt wurden.
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Produktbereich: 41.05 Controlling 13/18
Leist. z. Existenzsich. n. SGB XII/II(S) 11.03.2019
Verantwortlich: Dr. Kodré Version: 92 Seite 1
Einhaltun, | Einhaltung Einhaltun;
Finanzdaten: @ Personaldaten: @? stratcglsclg'e Ziele: é)
1. Ressourceneinsatz
Kamerale 13. Monat 2018 Jahresplanung 2018
Finanzdaten Ist | Planwert | Ist-Planwert-Abweichung HH-Soll vor. HH-Soll | vorauss. Ist [ Abweichung | Anschlag
Tsd. EUR % Tsd. EUR
Konsumtive Einnahimen 3.195 2416 779 32,2 2422 2422 3.195 773 2416
Investive Einnahmen 0 0 0 0,0 0 0 041 0 0
Relevante Verrech /Erstatt. 170.973 179.501 -8.528 -4.8 183.864 183.804 170.973 -12.391 179.501
- Land, Stadigem. u. intern 170.973 179.501 -8.528 4.8 183.864 183.864 170.973 -12.891 - 179.501
- von Bremerhaven 1] 4] 0 0,0 0 0 0 0 0
Gesamteinnahmen 174,168 |. 181.917 -7.74% -4,3 186.287 186.286 174.168 -12.118 181.917
Personalausgaben 6.530 6.531 . -1 -0,0 6.530 6.530 6.530 0 6.477
Sonst, kons. Ausgaben 315425 320.950 -5.525 -1,7 317.151 317.151 315.426 -1.725 320.950
Zinsausgaben 0 0 ) 0,0 0 o 0 0 Q
Tilgungsausgaben 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Investive Ausgaben 0 [ 0 0,0 0 0 0 [ 0
Relevante Verrech./Erstatt. 11.464 11,485 21 -0,2 11.464 11.464 11.464 0 11,485
- Land, Stadtgem. u. intem 11.464 11,485 «21 -0,2 11464 11464 11.464 0 11.485
- an Bremerhaven t] 0 0 0,0 0 0 0 0 - 1]
Gesamtausgaben 333.420 338.966 5,546 -1,6 335.145 335.145 333.420 -1.725 338.912
Salde - -159.251 -157.049 <2,202 1,4 -148.859 -148.859 -159.252 -10.393 -156.995
valutierende Abdeckung im Jahr
Verpflichtungs- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022fF
ermichtignngen Tod EUR
- konsumtiv 0 0 0 0 0
« investiv 0 0 0 0 0
- Zins~/Tilgungsausgaben 0 0 0 0 0
13. Monat 2018 kumuliert Januar - 13, Monat 2018 voraussichil, Jahresergebmis
Personaldaten - 3 : =
Iss |  Soll | Differenz Ist | _Soll [ Difforons st | Soll | Differenz
Ted, EUR. .
Kembereich 0 ~368 368 6.019 6.019 0 6.019 6.019 ]
Temporire Personalmittel 0 0 0 0 0 ¢ 0 0 0
TPM - Flilchtl. 0 190 -190 190 190 0 150 190 0
Flexibilisierungsmittel 0 0 1] ¢] 0 0 0 0 0
| Zwischensumime (] -178 178 6.20% 6.209 0 6,209 6.209 ]
Refinanzierte 0 0 0 322 322 0 322 322 0
Ausbildung 0 0 0 0 0 0 0 [\] 0
Nebentitel 0 4] 0 0 0 0 0 0 0
Insgesamt 0 -178 178 6,531 6,531 0 6,531 6.531
| dar.: Beihilfe MNachvers 0 0 [ 0 0 . 0 i} 0 0
Volumen (Teilzeit umgerechnet in Vollzeit)
Kernbereich 116,0 120,0 -39 115,6 120,0 44 115,6 120,0 -4 4
Temporire Personaimittel 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TPM - Flichtl. 2.9 0,0 2.9 2,9 0,0 2,9 29 0,0 2,9
Flexibilisierungsmiitel 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 00 0,0 0,0 0,0
Zwischensumme 118,9 120,0 -1,0 118,5 120,0 -1,5 1185 120,0 -1,5
Refinanzierte S5 - - 5.1 - = 51 - +
Ausbildung 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 124.4 - - 123.5 - - 123.5 - -
nachr. znt. Beschiftg Pool 0,0 - - 0,0 - - 0,0 ' - -
nachr: zof, Pool.Flichtl. 10,2 - - 14,0 - = 14,0 L. e
Summe einges. Persenal 134,6 - - 137,5 - - 1375 | - - -
nachr.: Abwesende 6,4 - - 6.7 - - 6,7 - -
Personalstruktur L UL 2018 20
Ist Planwert - Ist
Bezugsgrofe: Kopfzahl der Beschaftigien %
Beschiftigte bis 35 Jahre 15,1 225 22,3
Beschiftigte tiber 55 Jahre 33,6 17,5 213
Frauenquote 75,7 50,0 66,1
Teilzeitquote 41,5 350 31,2
Schwerbehindertenguote 6,1 6,0 10,6
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Produktbereich: 41.05 ‘ Seite 2
Leist. z. Existenzsich. n. SGB XII/II(S)

2. strategische Ziele / Kennzahlen / Mengengeriiste

Gegenstand der Nachweisung Tanuar - Dezember 2018 Ist-Planwert—Abweichung’ 2018
Ist Planwert abs. Yo Planwert

Leistungen

Anz, Personen GSIAE Kap, 4 SGB X1l 1L.E. [PRS] 1,923,000 1,650,000 73,000 44 1,650,000
Anz, Personen GSiAE Kap. 4 SGB Xl av.E [PRS] 11,242,600 11.460,000 -218,000 -1,9 11.460,000
Leistungsempfiingsr/-innen BuT gesamt [PRS] 14,783,000 15.300,000 ~517,000 -3.4 15.300,000
Anz. Personen HLU Kap. 3 SGB Xl av.E. [PRS] 1.405,000 1.500,000 95,000 «6,3 [.500,000
Zah!l d. Leistungsempf/-innen nach SGBII [PRS] 80.564,0001 . 79.810,000 754,000 0,9 79.810,000
Zahl der Leistungsfalle nach SGB II [ST] 41.384,000 42.452 000 -1.068,000 22,5 42.452,000
durchschn. anerkannte KdU LE/Monat SGBII [EUR] 232,35 212,00 20,35 9.6 212,00
durchschn. anerk. KdU BG/Monat SGB 1T [EUR] 452,30 398,00 54,30 136 398,00
3 Ausgaben je Fluchtling (ehemAsyl)SGBIT [EUR] 2.541,00 2.522.00 19,00 0,8 2.522.00
Zabl LE Flichtlinge {ehemAsyl) im SGB II [PRS] 16.081,000 14.134,000 1.897,000 13,4 14.184,000
Ubergiinge Asyl / SGB 11 [PRS] 2.474,000 2.000,000 474,000 237 2.000,000

*Bei Binheit "%" im Ist bzw. Planwert ist die Abweichung iri Prozentpunkten dargestellt

3. Analyse/Bewertung

Finanzdaten:

Es handelt sich um einen Produktbereich des kommunalen Haushalts.

Die Einnahmen und Ausgaben werden mafigeblich durch die enthaltenen Sozialleistungen nach dem SGB I und dem SGB XII
bestimmt. Die grisfite Position ist die KdU nach SGB II, gefolgt von der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
{GSIAE). Neben den iibrigen Ausgaben SGB II sind auch die Hilfen nach dem 3. Kapitel SGB X1I sowie des Bildungs- und
Teilhabepaketes Bestandteile des Produktbereichs.

Es bestanden Mindereinnahmen und Minderausgaben. Die Mindereinnahmen, die formal auch urséchlich fiir die formale
Bewertung der Finanzdaten sind, entstanden im Bereich der vom Land weitergeleiteten Bundesanteile Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung (GSiAE). Urstichlich war die Verschiebung der Auszahlung der Dezembertranche der
Bundesbeteiligung aus dem Bundeshaushalt seitens des Bundes vom Dezember 2018 in den Januar 2019. Fiir die Folgejahre
besteht dieser Effekt nicht mehr. Die Mindereinnahmen in der Produktgruppe 41.05.01 (GSIiAE) betriigt rd. 12,9 Mio. Euro. Im
iibrigen Bereich der Einnahmen sind Mehreinnahmen entstanden; vornehmlich duich die Erhhung der Bundesbeteiligung an der
KdU fiir Gefliichtete riickwirkend seit 2017. Bei der KdU-Bundesbeteiligung in der Produktgruppe 41.05.04 besteht eine
Mehreinnahme von rd. 5,0 Mio. Euro. Die Mindereinnahmen sind im Rahmen der Gesamtbudgets der Sozialleistungen abgedeckt.

Die Ausgaben in der fiir den Produktbereich 41.05 maBgeblichen Produktgruppe 41.05.04 (SGB 1II) sind noch 2017 stark ggil.
2016 angestiegen, Ein weiterer Anstieg war auch fiir 2018 erwarlet worden; er hat sich aber letztlich nicht eingestelit.
Entsprechend sind Minderausgaben aufgetreten. Verbleibende Mittel bei den Sozialleistungen sollen der Riicklage zugefiihrt

werden.
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Produktbereich: 41.05 ‘ © Beite 3
Leist. z. Existenzsich. n. SGB XII/II(S)

Die Finanzdaten fiir dic Hilfen nach dem 3. Kapitel SGB XII sowie des Bildungs- und Teilhabepaketes verlaufen stabil.

Fiir weiterfithrende Informationen ither die unten enthaltenen fachlichen Kommentieruﬁgen hinaus zu den Sozialleistungen wird
auf den Bericht Sozialleistungen, Gesamtjahr 2018, verwiesen.

Personaldaten:

Das hier gefiihrte Personal bearbeitet neben den Hilfen z: Lebensunterhalt u. den Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung die Hilfen zur Gesundheit, Sonstige Hilfen in bes. Lebenslagen und Leistungen nach dem AsylbLG.

Beziiglich der Einhaltung des Personalbudgets wird auf die Ausfiihrungen zum Produktplan Jugend und Soziales verwiesen.
Hintergriinde Kennzahlen:

Zu 3. und 4. Kapitel SGB XII:

Bei den unter Jan.- Dezember dargestellten Kennzahlen handelt es sich nicht um den Durchschnittswert Jan. bis Dez. des Jahres
2018 sondern um den Durchschnittswert Jan. bis Sept. 2018. Seit Anfang 2017 werden die Daten immer fiir das vorangegangene
Quartal dargestellt. Die Daten werden iiber das (neue) Auswertungsprogramm Open Cockpit aus OpenProsoz generiert, Da aus
technischen Griinden keine Datenbank vom 31.08.2018 vorlag, wurden die Daten fiir Sept. 2018 aus dem Vormonat iibertragen.

Kommunale Leistungen SGB 1

Die BA weist fiir viele Merkmale nur noch revidierte und hochgerechnete (die hier nicht dargestellt werden) Daten aus. Revidierte
Daten werden nach Ablauf von 3 Monaten zur Verfiigung gestellt. Ilier eingetragen sind revidierte Zahlen, d.h. unter
"Jan.-Dezember 2018" die fiir "1-9/2018",

Fachliche Kommentierung:
Zu SGB XII 3. Kapitel:

Nach einem leichten Anstieg der Empfingerzahlen im ersten Quartal 2018 und einem leichten Riickgaﬁg im 2. Quartal 2018 ist
die Zahl der Leistungsempfinger/-innen im Juli erneut leicht gesunken und im August wieder etwas angestiegen. Tendenzen fiir
die Zukunft konnen aus dieser Entwicklung bisher nicht abgeleitet werden. Insgesamt legt die Empfingerzahl bisher unter dem
Planwert fiir 2018.

Zu SGB XII 4. Kapitel:

Im Bereich auBerhalb von Einrichtungen (a.v.E.) war im ersten Halbjahr 2018 im Durchschnitt ein leichter Anstieg der
Empfingerzahlen zu verzeichnen. Im Juli 2018 kam es zu einem leichten Riickgang der Empfingerzahlen. Dieser ist vermutlich
durch die Rentenanpassung zum 01. Juli bedingt. Durch gestiegene Renteneinnahmen werden einige Personen aus dem
Leistungsbezug ausgeschieden sein. Im Monat August ist allerdings erneut ein leichter Anstieg der Empféngerzahlen zu
beobachten, so dass auch kiinftig von steigenden Empfingerzahlen ausgegangen werden muss. Steuerungsmoglichkeiten
hinsichtlich der Zahl der Leistungsempfinger/-innen gibt es nicht. Bisher liegen dic Empféingerzahlen im Bereich a.v.E. unter dem
Planwert fiir 2018.

Zu den kommunalen Leistungen SGB II:

Die fiir den Zeitraum bis Dezember 2018 eingetragenen Kennzahlen sind die fiir Januar-September 2018, Ein Vergleich mit den
Planwerten zur KdU je BG/LB ist schwierig, da der buchungstechnisch hohe Januarwert die Ergebnisse "verfilscht", das
relativiert sich im Jahresverlauf (Kennzahlen durchschn. KdU). Ein Vergleich mit dem gleichen Zeitraum 2017 ist m&glich, da
systematisch gleich erfasst/berechnet.

Der Planwert 2018 (42.452 Leistungsfille und 79.810 Leistungsbezichende (LB) SGB II) wird bei den Bedarfsgemeinschafien
unterschritten und zwar um 1,068, Bei den Leistungsberechtigten wird der Planwert um 754 tiberschritten. Nach einem leichten
Hoch im Februar 2018 ist die Zahl der LB (1-9/18: 80.564) nur geringfiigig Giber dem Jahresmittelwert 2017 (80.463), +101 LB.
Dic Tendenz zeigt sich zurzeit vorsichtig erfreulich.

Die Ausgaben fiir die KdU je BG bzw. je LB zeigen sich stabil bis riickgiingig. Die Entwicklung wird weiter beobachtet.

Nach wie vor gestalten sich Aussagen zu ehemaligen Asylbewerbern, die jetzt SGB II Leistungen beziehen, schwierig, weil diese
nur aufgrund einer Umrechnung modellhaft ermiitelt werden konnen. Annahmen zur Festlegung der Planwerte waren und sind
schwierig, weil fiir diesen Personenkreis nicht valide vorherzusagen ist, wie lange er im SGB II verweilen wird (z.B. infolge
notwendiger BildungsmaBnahmen, Anerkennung von Schul- und Berufsabschliissen usw.) und ob und wie viele Personen ggf. als
Familiennachzug nachfolgen. .

Betrug der Anteil der LB Fliichtlinge (hier definiert iiber die Staatsangehdrigkeit der acht asylstéirksten Herkunfislinder) an allen
LB SGB II im Jahresmittel 2016 11,7%, so lag er im Jahresmittel 2017 bei 17,8% und im Mittel Januar-September 2018 bei 20%,
Der Zugang von Personen in das SBG 11 ist nach wie vor hoch.
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Produkibereich: 41.06 Controlling 13/18
Hilfe b.Krankheit u.a.bes.Lebenslagen(S) 11.03.2019
Verantwortlich: Dr. Kodré Version: 92 | Seite 1
Einhaltung Einhaltun; Einhaltung
Finanzdaten: Personaldaten: @D/fz strategisclie Zicle: é)
1. Ressourceneinsatz
Kamerale 13. Monat 2018 Jahresplanung 2018
Finanzdaten Ist | Planwert | Ist-Planwert-Abweichung HH-Soll vor, HH-Soll | vorauss. Ist | Abweichung I Anschlag
Tsd. EUR % . Tsd. EUR
Konsumtive Einnahmen 3920 1.090 -198 -182 1.0%0 1.090 891 -199 1.090
Investive Einnahmen 0 0 0 0,0 0 1] 0 0 0
Relevante Verrech./Erstatt. 6.550 6.270 280 4.5 6271 6.271 6.549 278 6270
- Land, Stadtgem. u. intern 6.550 6.270 280 45 6.271 6.271 6.549 278 6.270
- von Bremerhaven 0 0 4] 0,0 0 0 0 0 0
Gesamteinnahmen 7.441 7.360 81 1,1 7.361 7.361 7.440 79 7.360
Personalausgaben 813 813 0 0.0 813 813 813 0 770
Sonst. kons. Ausgaben 19.155 21.049 -1.894 -6.0 21.371 21.371 19.156 -2.215 21.049
Zinsausgaben 0 0 0 0.0 0 1] 0 0 0
Tilgungsausgaben 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Investive Ausgaben ¢ o 0 0,0 0 0 0 0 0
Relevante Verrech./Erstatt. 0 0 0 0,0 0 1] 0 0 0
- Land, Stadtgem. u. intern 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
- an Bremerhaven 0 0 0 0,0 0 0 | 0 0 0
Gesamizusgaben 19.969 21.862 -1.893 -8,7 22.184 22,184 19,969 -2.215 21.819
Saldo -12.527 -14.502 1.975 -13,6 -14.823 -14.823 -12,529 2.294 .-14.459
valutierende Abdeckung im Jahr
Verpflichtungs- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 20226F
erméichtigungen Ted EUR
- kensumtiv [ 0 0 0 0
- investiv 0 0 0 0 0
- Zins-/Tilgungsausgaben 4] 0 0 4] 0
Personaldaten 13, Monat 2018 . kumauliert Januar - 13, Monat. 2018 voraussichitl, Jahresergeb[fls
Ist | Soll | Differenz Ist | Soll | Differenz Ist | Soll | Differenz
Tsd, EUR
Kernbergich 0 10 -10 813 813 0 813 813 0
Temporire Personalnittel 0 0 ¢ 0 0 0 0 0 0
TPM - Fliichil, 0 0 v 0 0 0 0 0 0
Flexibilisierungsmitiel 0 0 [ 0 ¢] 0 0 0 0
| Zwischensumme (] 10 -10 813 813 0 813 813 g
Refinanzierte 0, 0 ¢ 0 0 0 0 0 0
Ausbildung 0 0 ¢ 0 0 0 0 0 0
Nebentitel 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| Insgesamf Q 10 =10 413 813 i} 813 813 0
| dar._Beihilfe /Nachvers 0 0 i} 0 0 Q 0 0 0
Volumen {Teilzeit umgerechnet in Vollzeit)
Kernbereich 12,7 12,6 0,1 12,5 12,6 -0,1 12,5 12,6 -0,1
Temporire Personalmittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TPM - Fliichtl. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Flexibilisierungsmittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zwischensumme 12,7 12,6 0,1 12,5 12,6 -{},1 12,5 12,6 -0,1
Refinanzierte 0,0 - - 0,0 - - 0,0 - -
Ausbildung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tnsgesamt 12.7 - - 12,5 - - - 12,5 - -
nachr. znt. Beschéftg Pool 0,0 - 0,0 & = 0,0 - -
nzehr: znt. Pool.Fliichtl 30 - 2,1 - - 2,1 - -
Snmme einges. Personal 15,7 - - 14,6 - - 14,6 - -
nachr.; Abwesende 0,0 - - 0,1 - - 0,1 - -
Personalstruktur Lz 2018 2018 R
Ist Planwert Ist
BezugspriBe: Kopfzahl der Beschiftigten %
Beschiiftigte bis 35 Jahre 6.7 22,5 0,0
Beschiftigte Giber 55 Tahre 60,0 175 53,3
Frauenquote 513 50,0 40,0
Teilzeitquote 33,3 35,0 333
Schwerbehindertenquote 20,0 6,0 13,3
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Produktbereich: 41.06 Scite 2
Hilfe b.Xrankheit w.a.bes.Lebenslagen{S}

2. strategische Ziele / Kennzahlen / Mengengeriiste

Gegenstand der Nachweisung Januar - Dezember 2018 Ist-Planwert-Abwcichungf 2018

Ist Planwert abs. % Planwert
Leistungen
OPR Einweisungen in der Stadt Bremen [ST] 8,000 3,000 5,000 166,7 3,000
Notunterkunft OPR Unterbr, Tage/Monat [ST] 211,000 160,000 51,000 319 160,000
OPR-Wohnungen in der Stadt Bremen [ST] 61,000 65,000 -4,000 -6,2 65,000

3Bei Einheit "%" im Ist bzw. Planwert ist die Abweichung in Prozentpunkien dargestellt

3, Analyse/Bewertung

Finanzdaten:
Es handelt sich um einen Produktbereich des kommunalen Haushalts.
Die Einnahmen und Ausgaben werden maBgeblich durch die enthaltenen Sozialleistungen nach dem SGB XTI (i. W. Hilfen zur

Gesundbeit) u.a. bestimmt, werden kdnnen. Dic Anschlige werden eingehalten. Verbleibende Mehreinnahmen und Ausgabenreste
bei den Sozialleistungen sind Bestandteil der Riicklagenbildung.

Fiir weiterfithrende Informationen zu den Sozialleistungen wird auf den Bericht Sozialleistungen, Gesamtjahr 2018, verwiesen.

Personaldaten:
Zur Einhaltung des Personalbudgets wird auf die Ausfithrungen zum Produktplan Jugend und Soziales verwiesen.

Das Personal fiir die Bearbeitung der Hilfen zur Gesundheit und der sonstigen ambulanten Hilfen in besonderen Lebenslagen wird
in der Produktgruppe 41.05.03 geflihut,

Fachliche Kommentierung zu den Kennzahlen:

Dargestellt sind die Kennzahlen der Wohnungshilfe, die neben anderen Leistungen im Produktbereich verortet ist, Fiir die Zukunft
wird eine andere Kennzahlenausweisung angestrebt. Die iibrigen vormaligen Kennzahlen dieses Produktbereichs werden nun im
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Produktbereich: 41.06
Hilfe b.Krankheit u.a.bes.Lebenslagen(S)

Seite 3

Produktbereich 41,21 ausgewiesen.

Die Abweichungen bei den ersten beiden Kennzahlen bilden eine gesteigerte Aktivitit bei der Aufgabenwahmehmung ab.
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Produktbereich: 41.07 Controlling 13/18
Hilfen Sucht-, Drog.-, psych.Kranke (5) 11.03.2019
Verantworflich: N.N. Version; 92 | Seite 1
Einhaltung Einhaltung Einhaltung
Finanzdatén: @ Persenalddten: w strategischic Ziele:
1. Ressourceneinsatz
Kamerale 13. Monat 2018 Jahresplanung 2018
Finanzdaten Ist [ Planwert | Ist-Planwert-Abweichung HH-Soll | vor. HH-Soll | vorauss.Isl | Abweichung | Anschlag
z Tsd. EUR % Tsd. EUR
Kensumtive Einnahmen 1.786 1.362 424 31,1 1.362 1.362 1.786 424 1.362
Investive Einnahmen 0 0 0 0,0 1] 0 0 [¢] 0
Relevante Verrech /Erstatt. 26.517 26.06/70 447 1,7 26.070 26.070 26.517 447 26.070
- Land, Stadtgem. u. intern 26.517 26.0°70 447 1,7 26.070 26.07¢ 26.517 447 26070
- von Bremerhaven 0 0 0- 0,0 0 0 o 0 0 0
Gesamteinnahmen 28.303 27.432 371 3.2 27.432 27.432 28.303 871 27.432
Personalausgaben 322 322 -0 <01 322 322 322 0 505
Sonst. kons. Ausgaben 43.836 42.353 1,483 855 43.836 43.836 43.836 0 42.353
Zinsausgaben 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Tilgungsausgaben 0 0 v 0.0 0 0 0 0 0
Investive Ausgaben 0 0 0 0,0 0 ¢ 0 0 0
Relevante Verrech./Erstatt. 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
- Land, Stadtgem. u, intem 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
- at1 Bremerhaven 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Gesamtansgaben 44.158 42,675 1.483 3,5 44.158 44,158 44158 0 42.858
Saldo -15.855 -15.243 -612 4,0 -16.726 -16.726 -15.855 871 -15.426
valutierende Abdeckung im Jahr
Verpflichtungs- 2018 | 2009 | 2020 | 2021 | 2022fF
ermichtigungen Tsd EUR
- konsumiiv [ 0 0 0 0
- investiv 0 0 0 0 0
- Zins-/Tilgungsauggaben 0 0 Q 0 0
P et 13. Monat 2018 : kumuliert Januar - 13. Monat. 2018 voraussichtl, Jahresergebrfls
Ist | Soll | Differenz Ist | Soll | Differenz Ist | Soll | Differenz
Tsd. EUR
Kernbereich 0 0 0 322 322 0 322 322 0
Temporére Personalmittel 0 0 0 0 0 0 0 0 0.
|'TPM - Flichtl, 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Flexibilisierungsmitiel 0 0 0 0 0 0 v 4] 0
| Zwischensumme 1] ] 0 322 322 0 322 322 ]
Refinanzierte 0 0 0 0 1] 0 0 0 0
Ausbildung 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nebentitel 0 0 0 0 (] 0 0 0 0
| Insgesamt )} 0 0 322 322 L] 322 322 0
| dar.: Beihilfe /Nachvers 0 ] 0 0 0 0 0 0 0
Yolumen (Teilzeit vmgerechnet in Vollzeit)
Kernbereich 46 53 -0,7 46 53 -0,7 4.6 813 -0,7
Temporére Personalmittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TPM - Fliichtl, 0, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Flexibilisierungsmittel 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zwischenswmme 4,6 5,3 -0,7 4,6 53 -0,7 4,6 2.3 -0,7
Refinanzierte 0,0 - - 0,0 - - 0,0 w -
Ausbildung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 4.6 - - 4,6 - - 4,6 | - -
nachr. znt. Beschéftg Pool 0,0 - 0,0 - - 0,0 = -
nachr: znt. Pool Fliichtl, 0.0 - - 0.0 - - 0,0 - -
Somme einges. Personal 4,6 - - 4,6 - - 4,6 - -
nachr.; Abwesende 0,0 - - 0,0 - - 0,0 - -
Personalstruktur Dez 2018 1015 2017
Ist Planwert Ist
Bezugserofle; Kopfzahl der Beschifligten %
Beschiftigte bis 35 Jahre 0,0 225 0,0
Beschiftigte tber 55 Jahre 100,0 17,5 71,4
Frauenquote 50,0 50,0 57,1
Teilzeitquote 50,0 35,0 42,9
Schwerbehindertenquote 0,0 6,0 0,0
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Produktbereich: 41.07 Seife 2
Hilfen Sucht-, Drog.-, psych.Kranke (S)

2. strategische Ziele / Kennzahlen / Mengengeriiste
Gegenstand der Nachweisung Tanuar - Dezember 2018 ISt—Planwert—AbweiChung3 2018
: Ist Planwert abs. % Planwert

IBei Binheit "%" im Ist bzw. Planwert ist die Abweiéhung in Prozentpunkten dargestelit

3. Analyse/Bewertung

Finanzdaten:

Es handelt sich um einen Produktbereich des kommunalen Haushalts.

Die Einnahmen und Ausgaben werden maBgeblich durch die enthaltenen Sozialleistungen nach dem SGB XIT (i, W,
Eingliederungshilfe psych. Kranke, Sucht-/Drogenkranke) bestimumt. Ggii. den Anschligen 2018 liegen saldiert betrachtet
vergleichsweise geringe Mehrbedarfe/Abweichungen vor, die im Gesamtbudget der Sozialleistungen ausgeglichen wurden. Die
Abweichung war auch formal Grundlage fiir die Bewertung der Finanzdaten. Die verbleibenden Mehreinnahmen bei den

Sozialleistungen werden der Riicklage zugefiihrt.

Fiir weiterflihrende Informationen zu den Sozialleistungen wird auf den Bericht Sozialleistungen, Gesamtjahr 2018, verwiesen,

Personaldaten:

Beziiglich der Einhaltung des Personalbudgets wird auf die Ausfiihrungen zum Produktplan Jugend und Soziales verwiesen.

Fachliche Kommentierung zu den Kennzahlen:

Die relevante Kennzahl "Betreutes Wohnen fiir psychisch Kranke' wird aus technischen Griinden nicht ausgewiesen, Die
Leistungskennzah] 'Betreutes Wohnen filr psychisch Kranke' (IST -Daten 4. Quartal 2018) wird zum Ende 2018 geringfiigig
iiberschritten. Planwert: 770 IST: 783.
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Produkibereich: a1.08 Controlling 13718
Ubergreif, Integration, Beauftragte (5) 11.03.2019
Verantwortlich: Harth Version: 92~ [ Seite 1
Einhaltun: Einhaltung Einhaltung _ .
Finanzdatén: é} Personalddten: strategischie Ziele:
1. Ressourceneinsatz
Kamerale 13. Monat 2018 Jahresplanung 2018
Finanzdaten ist | Planwert I Ist-Planwert-Abweichung HH-Soll var, HH-Soll | vorauss, Fst | Abweichung | Anschlag
Tsd, EUR Y Tsd. EUR
Konsumtive Einnahmen [} 0 6 0,0 0 0 0 ¢ 0
Tnvestive Einnahmen (] 0 0 0,0 0 0 [ 0 0
Relevante Verrech./Erstatt. 1] 0 0 0,0 0 0 0 4 0
- Land, Stadtgem. v, intern (] 0 0 0,0 0 0 0 0. 0
- von Bremerhaven 0 ] 0 0,0 ] 0 0 0 0
Gesamteinnahmen 0 {0 0 0,0 L] 1] 0 0 L]
Personalausgaben 0 ¢ 0 0,0 0 0 0 0 0
Sonst. kons. Ausgaben 3.351 3.387 -36 -1,1 3.534 3.534 3351 -183 3.387
Zinsausgaben 0 0 0 0,0 0 0 -0 0 0
Tilgungsausgaben 0 0 0 6,0 ] 0 0 0 0
Investive Ausgaben 35 50 -15 -30.1 50 50 35 -15 50
Relevante Verrech./Erstatt. 0 0 ] 0,0 0 0 0 0 0
- Land, Stadtgem. u. intern 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
- an Bremerhaven 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Gesamtansgaben 3.386 3.437 -51 -1,5 3.584 3.584 3.386 -198 3.437
Saldo -3.386 +3.437 51 -1,5 -3.584 -3.584 -3.386 198 -3.437
valutierende Abdeckung im Jahr
Verpflichtungs- 2018 ] 2019 | 2020 ] 2021 | 2022fF
ermichtigungen Tsd, EUR_
- konsumtiv 0 0 0 0 0
- investiv 0 0 0 0 0
- Zing-/Tilgungsausgaben 0 0 0 0 0
Personaldaten 13. Monat 2018 kumuliert Januar - 13. Monat 2018 voraussichtl, Jahresergebnis
Ist | Sall | Differenz Ist | Soll | Differenz Ist | Soll | Differenz
Tsd, EUR
Kernkereich 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Temporére Personalmitte! 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TPM - Fliichti. o 0 0 4] 0 0 0 0 0
Flexibilisierungsmittel [¢] 0 0 ] [¢] 0 0 0 0
| Zwischensumme 1] 0 [ 0 0 0 )] 0 1]
Refinanzierte 0 0 0 0 G 0 0 0 0
Ausbildung 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nebentitel 0 0 0 4] 0 0 0 0 0
Insgesamt 0 0 i} ] 0 0 0 0 ]
| dar.: Beihilfe /Nachvers 1] 0 0 0 (1] 0 ] 0 )]
Volumen (Teilzeit umgerechnet in Vellzeit) )
Kernbereich 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Temporire Personalmittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TPM - Fluchtl. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Flexibilisierungsmittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zwischensumme 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Refinanzigrte = = 2 = 3 = ~ 2 2
Ausbildung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 0,0 - - 0,0 - - 0.0 - -
nachr, znt. Beschaftg.Pool - - - = = = 3 o =
nachr: znt. Pool Fliichtl. - - = = = = = = =
Summe cinges. Personal 0,0 - - 0,0 - - 0,0 - -
nachr.: Abwesende - - - - - - - - -
Personalstruktur Dez2018 2t g
<Ist Planwert Ist
Bezugserdfie: Kopfzahl der Beschaftigien Y
Beschiftigte bis 35 Jahre - - -
Beschiftigte tiber 55 Jahre - - -
Frauenquote - = =
Teilzeitquote - - -
Schwerbehindertenquote - - -
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Produktbereich: 41.08
Ubergreif. Integration, Beauftragte (S)

Seite 2

2. strategische Ziele / Kennzahlen / Mengengeriiste

Gegenstand der Nachweisung Januar - Dezember 2018

Ist

Planwert

Ist-Planwert-Abweichung?®

abs.

%

2018
Planwert

3Bei Einheit "%" im Ist bzw. Planwert ist die Abweichung in Prozentpunkten dargestellt

3. Analyse/Bewertung

Der stidtische Produktbereich 41.08 enthilt neben den Einnahmen und Ausgaben des Fachbereichs Integration auch die

fortgeschriebenen MaBnahmen und Leistungen des Integrationskonzeptes und der Sofortprogramme.

Die Budgets wurden eingehalten.
Es erfolgt anlassbezogen eine separate Berichterstattung.
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Produktbereich: 41,20 Controlling 13/18
Landesaufgaben Jugend (L) 11.03.2019
Verantwortlich: Frank Version: 92 | Seite 1
Einhaltung Einhaltun Einhaltun
Finanzdatén: (@ Personalditen: strategische Ziele:
1. Ressourceneinsatz
Kamerale 13. Manat 2018 Jahresplanung 2018
Finanzdaten st | Planwert | Tst-Planwert-Abweichung HH-Soll | vor. HH-Soll | vorauss. Ist | Abweichung | Anschlag
Tsd. EUR Yo Tsd. EUR
Konsumtive Einnahmen 18472 10.666 7.806 1312 11.381 11382 | - 18472 7.090 10.666
Investive Einnahmen 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Relevante Verrech /Erstatt. 1.345 1.032 313 30,3 1.032 1.032 1.345 313 1.032
- Land, Stadtgem. u. intern 959 Tod 185 25,6 764 764 G59 195 764
- von Bremerhaven 386 268 118 43,9 268 268 386 118 268
Gesamteinnahmen 19.817 11.698 8.119 69,4 12,413 12.414 19.817 7.403 11.698
Personalausgaben 0 0 ¢ 0,0 |- 0 0 0 0 0
Sonst. kons. Ausgaben 2.058 L.111 947 85,2 2.170 2,169 2,058 -111 1,111
Zinsausgaben 0 0 4 0,0 0 0 0 0 0
Tilgungsausgaben 0 0 0 0,0 0 0 0 Q 0
Investive Ausgaben 0 0. 0 0,0 4] 0 0 0 0
Relevante Yerrech./Erstatt. 110.934 90.653 20.281 224 113,721 113.721 110.934 -2.787 90.653
- Land, Stadigemn. u. intern 93.642 TATTT 18.865 252 93.642 93.642 93.642 0 AT
- an Bremerhaven 17292 15.876 1416 8,9 20.07% 20.079 17.292 -2.787 15.876
Gesamtausgaben 112,992 91,764 21,228 23,1 115.891 115.890 112.992 -2.898 91.764
Saldo -93.175 -30.066 ~13.109 16,4 -103.477 _-103.476 -93.175 10.301 -80.066
valutierende Abdeckung im Jahr ]
Verpflichtungs- - 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 | 20221
ermiichtigungen Tsd EUR
- konsumtiv [ 163 98 130 0
- investiv 0 0 0 0 0
- Zing-/Tilpungsausgaben 0 0 0 0 1]
Petsonaldaten 13. Monat 2018 . kumuliert Januar - 13. Monatl 2018 voraussichtl. Jahresergebn.ls
ist | Soll | Differenz Ist | Soll | Differenz. Ist | Soll | Differenz
Tsd. EUR
Kernbereich 0 ] 4] 0 0 0 0 0 0
Temporire Personalmittel 0 ¢ 0 0 0 0 0 0 0
TPM - Fliichtl. 0 .0 0 0 0 0 0 ¢ 0
Flexibilisierungsmittel 0 ] 0 0 0 0 0 [} 0
| Zwischensumime 0 0 0 Q 0 0 0 Q 0
Refinanzierte 0 0 0 0 0 0 0 ¢ 0
Ausbildung 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nebentitel 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| Insgesamt 0 0 ] 0 0 L 0 0 0
|dar.: Beihilfe /Nachvers (] 0 0 0 0 0 0 0 Q
Volumen {Teilzeit umgerechnet in Vollzeit) :
Kernbereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Temporare Personalmittel 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
TPM - Fliichtl, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Flexibilisierungsmittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zwischensumme 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Refinanzierte - - - - - - - - -
Ausbildung 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 0,0 - - 0,0 - - 0,0 -1 -
nachr. znt. Beschifig Pool - - - - - - -
nachr: znt. Pool. Flitcht!. - - - - - - - -
Sumine einges. Personal 0,0 - - 0,0 - - 0,0 - -
nachr,; Abwesende = = = = = - - - -
Personalstruktur Dez 2014 2018 2011
Tst Planwert Ist
Bezugsgrishe; Kopfzahl der Beschifligten %
Beschiftigte bis 35 Jahre - -
Beschiftigte Gber 55 Jahre - -
Fravenquote E -
Teilzeitquote = -
Schwerbehindertenquote - -
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Produktbereich: 41.20 Seite 2
Landesaufgaben Jugend (L)

2. strategische Ziele / Kennzahlen / Mengengeriiste
Gegenstand der Nachweisung Januar - Dezember 2018 Ist-Planwert-Abweichung? 2018
Ist Planwert abs. % Planwert

*Bei Enheit "%" im Ist bzw. Planwert ist die Abweichung in Prozentpunkteh dargesteilt

3. Analyse/Bewertung

Finanzdaten:

Es handelt sich um einen Produktbereich des Landeshaushalts. Neben den Einnahmen und Ausgaben der Jugendpolitik (Kinder-
und Jugendforderung), der Aufgabenfelder Bilrgerschafiliches Engagements/ Selbsthilfe/Familienpolitik werden die Einnahmen
und Ausgaben maBgeblich durch die enthaltenen Sozialleistungen nach dem SGB VI (liberwiegend UMA), dem SGB XII sowie
dem UVG u.a. Leistungsbereiche fiir junge Menschen und Kinder bestimmt. LW. werden in diesem Produktbereich die
Erstattungen und Ausgabenanteile des Landes im Jugendbereich nach den vorgenannien Gesetzen abgebildet.

Hintergrund der aufgetretenen Mehreinnahmen war i. W, die Beteiligung des Bundes an den Leistungen des UVG (6,8 Mio.
Euro).

Bei den Ausgaben sind hohe Mehrbedarfe ggti. den Anschligen aufgetreten: Erstatiungen des Landes fur Ausgaben UMA SGB HII
und SGB XTI sowie fiir Beteiligung des Landes an den Leistungen UVG. Demzufolge erfolgte auch die Bewertung der

Finanzdaten, :
Samtliche Mehrbedarfe sind im Abschluss im Rahmen des Gesamtbudgets der Sozialleistungen abgedeckt worden. Verbleibende

Mittel bei den Sozialleistungen werden der Rilcklage zugefiihrt.

Fiir weiterflihrende Informationen zu den Sozialleistungen wird auf den Bericht Sozialleistungen, Gesamtjahr 2018, verwiesen.
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Produktbereich: 41.21 Controlling 13/18
Landesaufgaben Soziales (L) 11.03.2019
Verantwortlich: Dr. Kodré Version: 92 | Seite 1
Einhalt inhalt Einhal
Fill?agzduant n: é} Egséln;iﬁgten: stlrl}at?elg%‘;éllge Ziele: . %
1. Ressourceneinsatiz
Kamerale 13. Monat 2018 Jahresplanung 2018
Finanzdaten Ist [ Planwert | Ist-Planwert-Abweichung HH-Soll | vor. HH-Soll | vorauss. Ist | Abweichung | Anschlag
Tsd. EUR % Tsd. EUR
Konsumtive Einnahmen 207.538 220.444 -12.906 -5,9 222.131 222131 207.538 -14,593 220444
Investive Einnahmen 1.191 4] 1.191 0,0 1.191 1.191 1.191 0 0
Relevante Verrech./Erstatt. 448 469 -21 -4,5 448 448 448 0 469
- Land, Stadtgem. u. intern 448 469 =21 -4.5 448 448 448 0 469
- von Bremerhaven 0 0 0 0,0 0 0 0 - 0 1]
Gesamteinnahmen 209177 220.913 ~-11.736 -5,3 223.771 223.770 209.177 -14.593 220.913
Personalausgaben - 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Sonst, kons. Ausgaben 20.090 40.054 -19.964 -49.8 28.008 28.008 20.090 -7.918 40.054
Zinsausgaben 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Tilgungsausgaben 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
investive Ausgaben 2.064 -1.855 209 11,2 2.064 2.064 2.064 0 1.855
Relevante Verrech /Erstatt. 363.061 375.205 -12.144 -2 366.028 366.027 363.061 -2.966 375205
- Land, Stadigem. u. infern 296.888 303.412 -6.524 2.2 296,888 296.887 296.887 0 303412
- an Bremerhaven 66.174 71.793 -5.619 -7.8 69.140 69.140 66.174 -2.966 71.793
Gesamtausgaben 385.215 417.114 -31.8%9 -7,6 396.100 396.099 385.215 -10.884 417.114
Saldo -176.037 -196.201 20.164 -10,3 -172.329 -172.329 -176.038 -3.709 -196.201
valutierende Abdeckung im Jahr
Verpflichtungs- 2018 | 2009 | 2020 | 2021 | 20226
ermichtigungen Ted EUR
- konsumtiv 0 20 1} [i 0
- investiv 0 | 0 0 0 0
- Zins~/Tilgungsausgaben 0 | Q0 0 0 0
Personaldaten 13. Monat 2018 : kumuliert Jannar - 13. Monat. 2018 voranssichtl. Jahresergehx?ls
Ist | Soll | Differenz Ist | Soll | Differenz Ist [ Soll | Differenz
Tsd. EUR
Kemnbereich 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Temporére Personalmittel 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TPM - Flichtl. 0 0 0 0 0 0 o 0 0
Flexibilisierungsmittel 0 0 0 0 0 0 [¢] 0 0
| Zwischensumme 0 0 ] 0 0 0 [} ] 0
Refinanzierte . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ausbildung 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nebentitel 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| Insgesamt -0 0 0 0 1] 0 0 )] 0
Jar.: Beihilfe /Nachvers ] 0 0 0 0 [¢] i} 0 0
Volumen {Teilzeit umgerechnet in Vollzeit)
Kernbereich ] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
Temporire Personalmitiel 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TPM - Fliichtl. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Flexibilisierungsmittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zwischensumme 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Refinanzierte - - - - - - - - -
Ausbildung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesami 0.0 - - 0,0 - - 0,0 - -
nachr. znt. Beschifig.Pool - 2 o - - - - - -
nachr: zni. Pool, Fliichtl. - - - - - - - - -
Summe einges. Personal 0,0 - - 0,0 - - 0,0 - -
nachr,: Abwesende - - - = - = - - -
Personalstruktur Dez 2018 2014 2017
Ist Planwert Ist
Bezugserife: Kopfzah! der Beschiftigten %
Beschafiigte bis 35 Jahre - - -
Beschiéfiigte itber 55 Jahre - - -
Frauenquote - - -
Teilzeitquote - E _
Schwerbehindertenquote 3 = =
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Produldbereich: 41.21 Seite 2
Landesaufgaben Soziales (L)

2, strategische Ziele / Kennzahlen / Mengengeriiste

Gegenstand der Nachweisung ~ Januar - Dezember 2018 Ist-Planwert-Abweichung? 2018

Ist Planwert abs. - % Planwert
Wirkungen :
Quote LB Wohnen ambul. / stat. [%2] 33,00 32,73 027 - 32,73
Quote LB Tafo/ Werkstatten [%] 25,00 25,93 -0,93 - 25,93
Leistungen
Krankenhilfeberechtigte SGB XII Land [PRS] 1,276,000 1.450,000 -174,000 -12,0 1.450,000
amby/stat Falle § 68 u. HLU Land Bremen [8T] 231,000 224,000 7,000 3,1 224,000
Zahl LB TaFo Land [PRS] 604,000 608,000 -4,000 0,7 608,000
Zahl LB amb, Wohnen . stat. Wohnen Land [PRS] 2.132,000 2.258,000 -126,000 -5,6 2.258,000
Zahl LB Werkstitten Land [PRS] 1.695,000 1,731,000 -32,000 -1.8 1,731,000
Zugang Personen Land bis 31.12 [PRS] 1.358,000 1,860,000 -502,000 <270 1,860,000
Anzahl Personen mit Blindenhilfe [PRS] 271,000 270,000 1,000 0,4 270,000
Anzahl Personen mit Pflegeleistungen [PRS] 3.779,000 4,600,000 -821,000 -17,8 4,600,000
Anzahl Personen mit Landespflegegeld [PRS] 602,000 665,000 -63,000 -9.5 665,000

*Rei Einheit "%" im Ist bzw. Planwert ist die Abweichung in Prozentpunkten dargestellt

3. Analyse/Bewertung

Finanzdaten:

Es handelt sich um einen Produktbereich des Landeshaushalts.

In ihm werden weitreichende Aufgaben des Landes im Aufgabenfeld Soziales gebiindelt. So ist hier u.a. die Vereinnahmung und
Weiterleitung der Bundesmittel SGB 11, XII und des StrRehaG ("DDR-Opferrente) verortet. Daneben wird hier v.a. der grofite
Teil der Landeserstattungen nach dem SGB XII (soweit nicht im Produktbereich 41.20 bzw. 41.23 enthalten), die
StrRehaG-Leistungen sowie die Weiterleitungen der 0.g. Bundesmittel ausgezahlt.

AbschlieBend sind in diesem Produktbereich die Landesaufgaben Asyl/Fliichtlinge (bis 2017 im Produktbereich 41.03)

angesiedelt.

2018 ist es zu Mindereinnahmen im 4. Kap. SGB XTI durch eine dauerhafte Verschiebung der Auszahlung aus dem
Bundeshaushalt vom Dezember 2018 in den Januar 2019 gekommen. Die Mindereinnahme ist im Gesamtrahmen der
Sozialleistungen kompensiert worden.

Bei den Ausgaben waren die hohen Minderausgaben im Asylbereich {Griinde: Siche Kommentar Produktbereich 41.03) letztlich
im Saldo bestimmend, Verbleibende Ausgabereste bei den Sozialleistungen werden der Riicklage zugefiihst.

Fiir weiterfilhrende Informationen zu den Sozialleistungen wird auf den Bericht Sozialleistungen, Gesamtjahr 2018, verwiesen.

Zu den Leistungskennzahlen:

Die Anzahl der dem Lande Bremen zugewiesenen Fliichtlinge verzeichnet entsprechend dem bundesweiten Riickgang an
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Produktbereich: 3121 Seite 3
Landesaufgaben Soziales (L)

Neuaufnahmen von gefliichteten Menschen weiterhin einen deutlichen Riickgang. Die'Zugangszahl hiingt von weltweiten
politischen und wirtschafilichen Entwicklungen ab und ist durch das Land Bremen nicht steuerbar.

Durch die Pflegestiirkungsgesetze IT und I sind die Leistungen der Pilegeversicherung angehoben worden. Diese Anhebung der
Leistungen hat auch Auswitkungen auf die Fallzahlen. Aus diesem Grund ist ein Fallzahlriickgang im amb. und stat, Bereich zu
verzeichnen (jeweils in Bremen und Bremerhaven), Die Riickginge machen sich auch in den Ausgaben bemerkbar. Siche aber
auch Kommentierung bei 41.04,

Bei der Kennzahl "Krankenhilfeberechtigte SGB XII Land" ist ein weiterer stefiger Riickgang der Fallzahlen in Bremen und
Bremerhaven zu verzeichnen.
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Produkthereich: 41.22 Controlling 13/18
Ubergreifende Integrat., Beauftragte (L) 11.03.2019
Verantwortlich: Harth Version: 92 | Seite 1

LEinhaltung Einhaltung Einhalt_unﬁg .

Finanzdatén: (% Personaldaten: strategische Ziele:
1. Ressourceneinsatz

Kamerale 13, Monat 2018 Jahresplanung 2018
Finanzdaten Ist Planwert t Ist-Planwerl-Abweichung HH-Soll vor. HH-Soll | vorauss. Ist | Abweichung I Anschlag’
Tsd, EUR % Tsd. EUR
Konsumtive Einnahmen 0 0 ¢ 0,0 0 0 0 0 0
Investive Einnahmen 1] 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Relevante Verrech./Erstatt. 1] 0 0 0,0 [¢] 0 0 0 0
- Land, Stadigem. u. intern 1] 0 0 0,0 4] 0 0 0 0
- von Bremerhaven 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Gesamteinnahmen 1] 0 0 0,0 0 0 0 ] 0
Personalausgaben 0 G 0 0,0 0 0 0 0 0
Sonst, kons. Ausgaben 597 541 56 10,4 599 599 597 -Z 541
Zinsausgaben 0 v 0 0.0 0 H 0 0 0
Tilgungsausgaben 0 0 0 0,0 0 G 0 0 O
Investive Ausgaben 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Relevante Verrech./Erstatt. 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
- Land, Stadtgem. u. intern 0 0 0 0,0 0 0 0 0 4]
- an Bremerhaven 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Gesamtausgaben 597 541 56 10,4 599 599 597 -2 541
Saldo -597 -541 -56 10,4 -599 -599 -597 7 -541
valutierende Abdeckung im Jahr
Verpflichtungs- 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 20221

ermichtigungen Tsd BUR -
- konsumtiv 0 0 [} 0 1]
- investiv 0 0 [ 0 0
- Zins-fTilgungsausgaben 0 ] 0 0 ¢]

Personaldaten 13. Monat 2018 ' kumuliert Januar - 13. Monat. 2018 voraussichtl. Jahrcsergebr!!s
Ist | Soll ] Differenz Ist [ Soll | Differenz Ist Soll | Differenz
Tsd, EUR.
Kernbereich 0 0 0 0 0 0 0 0 ol
Temporire Perscnalmittel 0 0 0 ¢ 0 ¢ 0 0 0
TPM - Fliichtl. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Flexibilisierungsmittel 0 0 0 1] 1] 0 0 1] t]
Zwischensumme - 0 0 ] 0 0 1} 0 1] 0
Refinanzierte 1] ¢ 0 b 0 0 0 0 0
Ausbildung 0 0 0 (] 0 0 0 0 0
Nebentitel 1] 0 0 0 0 0 0 0 0
Insgesamt [} i} ] )] 1] [ ] 0 1]
| dar.; Beihilfe /MNachvers 0 0 0 0 1] 0 0 0 0
Volumen {Teilzeit umgerechnet in Vollzeit)

Kernbereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Temporire Personalmitte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TPM - Fluchtl. 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
Flexibilisierungsmittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
Zwischensumme 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0
Refinanzierte - - - - - - - - -
Augbildung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 0,0 - 0,0 - - 0,0 - -
nachr. znt. Beschiftg Pool - - = - - 3 = - -
nachr: znt. Pool Fliichil. - - - - - - - - -
Summe einges. Personal 0,0 - - 0,0 - - 0,0 . -
nachr.: Abwesende - - - - - - - - -

Personalstruktur Doz 2018 2018 Al

} Ist Planwert Ist

Bezugsgroie: Kopfzahl der Beschaftigten %
Beschéftigte bis 35 Jahre - - -
Beschiftigte tiber 55 Jahre - - -
Frauenquote - - o
Teilzeitquote - - =
Schwerbehindertenquote - - =

Seite 30 von 39




Produkthereich:

41.22
Ubergreifende Integrat., Beauftragte (L)

Seite 2
2. strategische Ziele / Kennzahlen / Mengengeriiste
Gegenstand der Nachweisung Januar - Dezember 2018 Ist-Planwert-Abweichung? 2018
Ist Planwert abs. % Planwert

3. Analyse/Bewertung

eine separate Berichterstattung. Die Anschlige ware

3Bgi Einheit "%" im Ist bzw. Planwert ist die Abweichung in Prozenipunkten dargestellt

Der Produktbereich 41.22 im Landeshaushalt enthilt neben den Einnahmen und Ausgaben des Fachbereichs Integration auch die
fortgeschriebenen MaBnahmen und Leistungen des Integrationskonzeptes und der Sofortprogramme, Es erfolgt anlassbezogen

1 nicht ausreichend. Fin minimaler Mehrbedarf wurde per Nachbewilligung
ausgeglichen; das Budget wurde abschlieBend eingehalten.
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7 Controlling 13/18

Produktbereich: 41,23
Psychisch Kranke, Forensik (1) 11.03.2019
Verantwortlich: N.N. Version: 92 | Seite 1
Einhalt Einkal Einhalt
Fil]rllméllz&la[égen: é) P:elll'sgngﬁgten: stlrlgltggils]é‘hge Ziele:
1. Ressourceneinsatz
Kamerale 13. Monat 2018 Jahresplanung 2018
Finanzdaten Tst | Planwert | Ist-Planwert-Abweichung HH-Soll | vor. HH-Sell | vorauss.Ist | Abweichung | Anschlag
Tsd. EUR % ! Tsd. EUR
Konsumtive Einnahmen 389 25 364 1.454.4 93 93 385 ' 296 25
Investive Einnahmen 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Relevante Verrech./Erstatt. 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
- Land, Stadtgem. u. intern 0 0 0 0,0 0 0 0 0 Q
- von Bremerhaven 1] 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Gesamteinnahmen 389 25 364 1.454,4 93 93 389 296 25
Personalausgaben 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Sonst. kons, Ausgaben 15287 15.244 43 0,3 15.287 15.287 15287 0 15.244
Zinsausgaben 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Tilgungsausgaben 0 0 0 G0 0 Q 0 0 0
Investive Ausgaben 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Relevante Verrech /Erstatt. 36.848 36.578 270 0,7 37.025 37.025 36.848 -177 36.578
- Land, Stadtgem. v. intern 26517 26.070 447 1,7 26.517 26.517 26.517 0 26.070
- an Bremerhaven - 10.331 10.508 -177 -1,7 10.508 “10.508 10,331 «177 10.508
Gesamtausgahen 52,135 51.822 313 0,6 52312 52.312 52.135 -177 51.822
Saldo -51.746 -51.797 51 -0,1 -52.219 -52.219 -51.746 473 -51.797
valutierende ‘ Abdeckung im Jahr
Verpflichtungs- 2018 | 2009 | 2020 | 2021 | 2022fF
ermichiigungen Tad EUR
- konsumtiv 0 [ 0 4] 0
- investiv 0 0 0 [ 0
" |- Zins-/Tilgungsausgaben 0 0 0 ] 0
Persthaldaten - . 13. Monat 2018 : kumuliert Januar - 13, Monat. 2018 voranssichtl. JahresergeblTls
Ist f Sell | Differenz Ist | Soll | Differenc Ist Soll | Differenz
Tsd EUR
Kernbereich 0 0 0 -0 0 0 [ ] 0
Temporire Personalmittel 0 0 0 [} 0 0 ¢ 0 0
TPM - Flicht]. 0 0 0 0 ] 0 ¢ 0 0
Flexibilisierungsmitiel 0 0 ] 0 0 0 0 0 0
Zwischensumime 1} 1] 1} 0 0 0 0 0 0
Refinanzierte 0 [ 0 0 0 0 0 0 0
Ausbildung 0 v 0 0 0 0 0 0 0
Nebentitel 0 ¢ 0 0 0 0 0 0 0
| Insgesamt 0 0 ¢ ] 0 1] ] 0 ]
dar.: Beihilfe /Nachvers 0 i] 0 ) 0 ] 0 0 0
Volumen (Teilzeit umgerechnet in Vollzeit)
Kernbereich 0,0 0,0 c,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Temporare Personalmittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TPM - Fliichtl, 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Flexibilisierungsmittel 0,0 0,0 0,0 0,0, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zavischensnmme 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Refinanzierte - - - - - - - - -
Ausbildung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 0,0 - - 0.0 - ~ - 0,0 - -
nachr. znt. Beschifig Pool - - - - - - - -
nachr: znt. Pool.Fliichtl. - - - - - - - -
Summe cinges. Personal 0,0 - - 0,0 - - 0,0 - -
nachr,; Abwesende - . i - - - i [ _
Personalstruktur Dez 2018 2018 2017
Ist Planwert Ist
Bezugsgrifie: Kopfzahl der Beschiftigten %
Beschiftigte bis 35 Jehre - - -
Beschiftigte iber 55 Jahre - - -
Frauenquote - - -
Teilzeitquote - - -
Schwerbehindertenquote - - -
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Produkthereich: 41.23
Psychisch Kranke, Forensik (L)

Seite 2

2. strategische Ziele / Kennzahlen / Mengengeriiste

Gegenstand der Nachweisung

Januar -~ Dezember 2018

Ist

Planwert

Ist-Planwert-Abweichung?

abs.

Y%

2018
Planwert

3Bei Binheit "%" {m Ist bzw. Planwert ist die Abweichung in Prozentpunkten dargestelit

3. Analyse/Bewertung

Finanzdaten:

.Es handslt sich um einen Produktbereich des Landeshaushalts.

Die Einnahmen und Auvsgaben werden maBgeblich durch die enthaltenen Sozialleistungen nach dem SGB XII (i.W.
Eingliederungshilfe psych. Kranke, Sucht-/Drogenkranke) und der Landesaufgaben Forensik bestimmt, Ggil. den Anschligen
2018 liegen saldiert betrachtet geringe Abweichungen vor. Die Budgets wurden eingehalten. Die Mehreinnahmen und

Ausgabereste bei den Sozialleistungen werden der Ritcklage zugefiihrt.

Fiir weiterfilhrende Informationen zu den Sozialleistungen wird auf den Bericht Sozialleistungen, Gesamtjahr 2018, verwiesen.

Kennzahlen:

Die relevante Kennzahl 'Fallzahl Forensik' wird aus technischen Griinden nicht ausgewieseh. Die Leistungskennzahl 'Fallzahl
Forensik' (IST-Daten 4. Quartal 2018) wird derzeit unterschritten. Planwert: 124 IST: 115.

Seite 33 von 39




Produktbereich: 41.90 Controlling 13/18
Zentrale Dienste (S) 11.03.2019
Verantwortlich: Dr. Wind Version: 92 | Seite 1
Einhaltun Einhaltung Einhaltunhg .
Finanzdaten: Personaldaten: é) strategischie Ziele:
1. Ressourceneinsatz
Kamerale 13. Monat 2018 Jahresplanung 2018
Finanzdaten Tst [ Planwert | Ist-Planwert-Abweichung HH=Soll | vor. HE-Soll | vorauss. Ist [ Abweichung | Anschlag
Tsd. EUR % Tsd. EUR
Konsumtive Einnahmen 25.885 22,763 3.122 13,7 25.830 25.830 25.885 35 22,7762
Investive Einnahmen 0 0 0 0,0 ] S0 0 0 ‘ 0
Relevante Verrech./Erstatt. 525 0 525 0,0 525 525 525 0 0
- Land, Stadtgem. u. intern 525 0 525 0,0 525 525 506 [¢] 4]
- von Bremerhaven 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Gesamteinnahmen 26.410 22.763 3.647 16,0 26,355 26.355 26.410 55 22.762
Personalausgaben 22972 23140 -168 -0,7 23.141 23.141 22.972 -169 20.564
Sonst. kons. Ausgaben 22.953 20.957 1.996 9.5 23.143 23,143 22.953 -180 20,957
Zinsausgaben 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Tilgungsausgaben ] 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Investive Ausgaben 797 330 467 141,5 797 797 797 0 330
Relevante Verrech./Erstatt. 4813 5.004 -191 3.8 4.813 4.814 4.814 0 5.004
- Land, Stadtgem. u. infern 4813 5.004 -191 3.8 4.813 4.814 4814 0 5.004
- an Bremerhaven 0 0 0 0.0 0 0 0 0 0
(Gesamtausgaben 51.536. 49.431 2.105 4,3 51.895 51.895 51.536 -359 46.854
Saldo 225,126 -26.668 1.542 -5,8 -25.540 -25.540 -25,126 414 -24.092
valutierende Abdeckung im Jahr
Verpflichtungs- 2018 | 20019 | 2020 | 2021 | 2022ff
erméichtigungen Tsd BUR
- konsumtiv 0 711 ’ 711 711 6.636
- investiv 0 0 0 0 0
- Zing-/Tilgungsausgaben 0 0 0 0 0
Personaldaten 13. Monat 2018 ' kumuliert Jannar - 13. Monat' 2018 voraussichtl. J ahresergehl?ls
Ist 1 Soll | Differenz Ist 1 Soll | Differenz Ist | Soll | Differenz
Tsd. EUR
Kernbereich 4] 332 -332 4472 4472 0 4472 4472 0
Temporére Personalmittel 0 12 12 464 512 -48 464 512 -48
TPM - Fluchtl. 0 0 0 ] 0 0 0 0 0
Flexibilisierungsmittel 0 52 -52 84 84 0 84 84 0
| Zyvischensumme 0 372 -372 5020 3.068 -48 5.020 5.068 -48
Refinanzierte 0 1.999 -1.999 17.414 17.534 ~120 17:414 17.534 -120
Aushildung 0 0 0 0 ] 0 0 0 0
Nebentiiel 0 -262 262 538 538 0 538 538 . 0
‘Hnsgesamt 1] 2,109 -2.109 22,972 23.140 =168 22,972 23,140 -168 |
| dar.: Beihilfe Nachvers, 4] -266 : 266 277 277 )] 277 277 0
Volumen (Teilzeit umgerechnet in Vollzeit)
Kernbereich 71,0 hlz3 0.3 72,8 7.3 1,5 72,8 713 1,5
Temporére Personalmittel 8.4 97 «1,3 3877 8.9 -2 8,7 89 -0,2
TPM - Flaehtl. 0,0 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Flexibilisierungsmittel 2.4 1,2 1,3 2,2 1,2 1,1 2:2; 1,2 1,1
Zwischensumme 81,8 82,2 -0,4 83,7 81,3 2.4 83,7 81,3 24
Refinanzierte 333,0 - - 3390 - - 339,0 -1l -
Ausbildung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamft 414.8 - - 4227 - - 4227 - -
nachr, znt, Beschaftg Paol 3.4 = 2.5 ~ 5 2,5 - L
natchr; znt, Pool,Fliichtl. 11,5 - 13,3 - - 133 - -
Summe einges. Personal 429,8 - - 438.6 - - 438,6 - -
nachr.: Abwesende 36,2 - - 34,2 - - 34,2 - oo
Personalstruktur L 2018 Al
Ist Planwert Ist
Bezugsgrofe: Kopfzahl der Beschéftigten %
Beschiftigte bis 35 Jahre 21,2 235 8.7
Beschaftigte Uber 55 Jahre 21,6 175 386
Frauenquote 63,7 50,0 65,1
Teilzeitquote 282 350 31,2
Schwerbehindertenquote 104 6,0 12,6
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Produktbereich: 41.90
Zentrale Dienste (3)

Seite 2

2. strategische Ziele / Kennzahlen / Mengengeriiste

Gegenstand der Nachweisung

Januar - Dezember 2018

Ist

Planwert

Tst-Planwert-Abweichung?

abs.

Yo

2018
Planwert

3. Analyse/Bewertung

Finanzdaten:

Finanzierungsanteils.
Die Budgets 2018 wurden eingehalten. *
geregelten Aufgabenwahmehmung Jobcenter.

Personaldaten:

3Bei Einheit "%" i Ist bzw. Planwert ist die Abweichung in Prozentpunkten dargestellt

Die Abweichungen in den Finanzdaten beruhen i.W. auf refinanzierten A

Es handelt sich um einen stidtischen Produktbercich. Abgebildet werden die Verwaltungshaushalte der Senatorischen
(stddtischen) Behdrde, des Amtes fiir Soziale Dienste und der (refinanzierten Anteile fiir das Jobeenter sowie des kommunalen

usgaben it Zusammenhang mit der gesetzlich

Beziiglich der Einhaltung des Personalbudgets wird auf die Ausfiihrungen zum Produktplan Jugend und Soziales verwiesen.
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Produktbereich: 41.91 Controlling 13/18
Zentrale Dienste (L) ) 11.03.2019
Verantwortlich: Dr. Wind Version: 92 | Seite
Einhaltun Einhaltung Einhaltung
Finanzdatén: é) Personaldaten: é) strategischie Ziele:
1. Ressourceneinsatz
Kamerale 13. Monat 2018 Jahresplanung 2018
Finanzdaten Ist | Planwert | Ist-Planwert-Abweichung HH-Sall vor, HH-Soll I vorauss. Ist | Abweichung I Anschlag
_ Tsd BUR % Tsd. EUR
Konsumtive Einnghmen 991 301 190 23,7 985 985 991 6 80t
Investive Einnahmen 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Relevante Verrech /Erstatt, 4324 4519 +195 -4,3 4.324 4.324 4324 0 4519
- Land, Stadtgem. u. intern 4324 4519 -195 43 4324 4.324 4324 0 4519
- von Bremerhaven S0 0 0 0,0 0 0 4] 0 4]
Gesamteinnalimen 5315 5.320 -5 0,1 5.309 5.309 5315 6 5.320
Personalausgaben 14.599 14,810 211 -4 14.810 14.810 14.598 <212 13.169
Senst. kons. Ausgaben 3364 3.189 175 5,5 3.365 3.365 3.364 -1 3.189
Zinsausgaben 0 [ 0 0,0 0 0 0 0 0
Tilgungsausgaben 0 ¢ 0 0.0 0 0 0 0 0
Investive Ausgaben 183 335 -152 -45.3 189 189 183 -6 335
Relevante Verrech./Erstatt. 286 251 33 13,8 286 285 285 0 251
- Land, Stadtgem, u, intern 13 11 2 21,6 13 13 13 0 11
- an Bremerhaven 272 240 32 134 27 272 272 0 240
Gesamtausgaben 18.432 18.585 -153 -0,8 18.650 18.649 18.430 -215 16,944
Saldo -13.117 -13.265 148 -1,1 -13.341 ~13.340 -13.115 225 -11.624
valutierende Abdeckung im Jahr
Verpflichtungs- 2018 | 2019 ] 2020 | . 2021 | 2022fF
ermichtigungen Tsd EUR
- konsumtiv 0 120 120 120 480
- investiv 0 0 0 4] 0
- Zing-/Tilgungsausgaben 0 0 0 0 1]
Bersonildate 13. Monat 2018 kumuliert Januar - 13, Monat 2018 voraussichtl. Jahresergebnis
Ist | Soll | Differenz Ist_ | . Soll | Differenz Ist__ | Soll | Differenz
Tsd. EUR
Kernbereich 0 418 -418 10.995 10.995 0 10.995 10,965 0
Temporire Personalmittel 0 =25 25 421 633 -212 421 633 =212
TPM - Fluchtl. 0 240 =240 240 249 0 240 240 0
Flexibilisierungsmittel 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| Zwischensumme 0 633 -633 11,656 11,868 2212 11.656 11.868 “212
Refinanzierte 1] -285 295 2725 2725 0 2725 2725 0
Ausbildong 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nebentitel 0 =58 58 217 217 0 217 217 0
Insgesamt 0 280 -280 14,598 14.810 -212 14.598 14.810 212
dar.: Beihilfe /Nachvers 0 -51 51 172 172 0 172 172 0
Volumen (Teilzeit umgerechnet in Vollzeit}
Kernbereich 164,7 161,2 35 161,0 1619 -0,9 161,0 161,29 -0,9
Temporire Personalmittel 10, 11,3 -1,3 6,7 10,7 -3,9 6,7 10,7 -39
TPM - Flichtl. 45 0.0 45 43 0.0 43 43 0,0 43
Flexibilisierungsmittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zwischensumme 179,2 172,6 6.7 172,1 172,6 (L5 172,1 172.6 -0,5
Refinanzierte 541 - - 50,9 - - . 50,9 - -
Ausbildung 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 2333 - - 223,0 - - 223,06 - -
nachr. znt, Beschafig Pool 0.0 - - 0,0 - - 0,0 - -
nachr; znt, Pool Fliichtl. 422 - - 45.8 - - 45,8 - -
Summe einges. Personal 2755 u - 268.8 - “ 268,8 s -
nachr.: Abwesende 8,7 - - 12,3 - - 12,3 - -
Personalstruktur S 2 201
Ist Planwert Ist
Bezugsgrsie: Kopfzahl der Beschéiftigten Y%
Beschiftigte bis 35 Jahre 838 22,5 -
Beschiftigte iiber 55 Jahre 382 17,5 -
Frauenquote 66,2 50,0 -
Teilzeitquote 31,6 35,0 -
Schwerbehindertenquote 11,9 6,0 -
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Produktbereich: 41.91
Zentrale Dienste (L)

Seite 2

2. strategische Ziele / Kennzahlen / Mengengeriiste

Gegenstand der Nachweisung

Januar - Dezember 2018

ist

Planwert

Ist-Planwert-Abweichung?

abs.

%

2018
Planwert

3. Analyse/Bewertung

Finanzdaten:

Behirde.
Die Budgets 2018 wurden eingehalten.

Personaldaten:

*Bei Binheit "%" im Ist bzw. Planwert ist die Abweichung in Prozentpunkten dargestellt

Es handelt sich um einen Produktbereich im Landeshaushalt. Abgebildet wird der Verwaltungshaushalt der Senatorischen

Beziiglich der Einhaltung des Personalbudgets wird auf die Ausfilhrungen zam Produktplan Jugend und Soziales verwicsen.
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Produktbereich: 41.99 Controlling 13/18
Eigengesellsch., SV, Stift. und AR (S) 11.03.2019
Verantwortlich: Dr. Kodré Version: 92 [ Seite 1
Einhaltun, Einhaltml% Einhaltung |
Finanzdatén: Personaldaten: strategische Ziele: %}
1. Ressourceneinsatz
Kamerale 13. Monat 2018 Jahresplanung 2018
Finanzdaten Ist I Planwert | Ist-Planwert-Abweichung HH-Soll vor. HH-Soll | vorauss. Ist | Abweichung | Anschlag
Tsd. EUR % Tsd. EUR
Konsumtive Einnahmen 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Investive Einnahmen 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Relevante Verrech./Erstatt. 0 G 0 0,0 b 0 0 0 0
- Land, Stadtgem. u. intern 0 ¢ 0 0,0 0 0 0 0 0
- von Bremerhiaven 0 0 0 0,0 01 0 0 0 0
Gesamteinnahmen 0 0 { 0,0 )} 0 0 0 0
Personalausgaben 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Sonst. kons. Ausgaben 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Zinsausgaben 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Tilgungsausgaben (] 0 0 0.0 1] 0 0 0 0
Investive Ausgaben 0 0 0 0,0 0 0 [ 0 0
Relevante Verrech./Erstatt, 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
- Land, Stadtgem, u. intern 0 0 0 0,0 -0 0 0 0 0
- an Bremerhaven ’ 0 0 0 0,0 0 0 0 0 1]
Gesamtausgaben 0 1] 0 0,0 0 0 { ¢ 0
Saldo 1] ] 1] 0,0 0 0 1 { 0
valutierende Abdeckung im Jahr
Verpflichtungs- 2008 | 209 | 2020 | 2021 | 2022ff
ermiichtigungen Tsd EUR
- konsumtiv 0 0 0 [ 0
- investiv’ 0 0 0 0 0
- Zing-/Tilgungsausgaben 0 0 0 0 0
Personaldatén 13. Monat 2018 kumuliert Januar - 13. Monat 2018 veoraussichtl. Jahresergebnis
Ist [ Soll | Differen Lst [ Sol | Differenz Ist [ Sol | Differenz
Tsd, EUR.
Kernbereich 0 o 0 0 0 0 0 0 0
Temporire Perscnalmitiel 0 0 0 g 0 0 0 0 0
TPM - Fluchtl. 0 0 0 i i ] 0 0 0
Flexibilisierungsmittel 0 ] 0 a 0 0 0 0 0
| Zyvischensumme ) 0 )] ] 0 0 0 0 0
Refinanzierte ) 0 0 0 0 0 0 0 0
Aushildung 0 0 [ 0 t 0 0 0 0
Nebentitel 0 0 v 0 0 0 0 0 0
Insgesamt 0 0 ] 0 ); 0 ] -0 0
dar.: Bethilfe /Nachvers 0 0 (t] 4] 0 0 4] 0 L]
Volumen (Teilzeit wmgerechnet in Vollzeit)
Kernbereich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Temporére Personalmittel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TPM - Flitchtl. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Flexibilisierungsmittel 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
Zwischensumme 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Refinanzierte - - - - - - - - -
Ausbildung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 0,0 - - 0.0 - - 0.0 - -
nzachr, znt, Beschifig. Pool = = = = = 3 - =
nachr; znt, Pool Fltichtl. = = = = - = - -
Summe einges. Personal 0,0 B 0.0 - - 0,0 - -
nachr.: Abwesende - - - - - - - - -
Personalstruktur | Der 2118 2018 2017
Ist Planwert Ist
Bezugsgrolbe: Kopfzahl der Beschéftigten %
Beschiftigte bis 35 Jahre - - -
Beschifiigte iber 55 Jahre - - -
Frauenquote = = -
Teilzeitquote - - -
Schwerbehindertenquote - - -
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Produktbereich: l 41.99 i Seite 2
Eigengesellsch., SV, Stift, und AdR (8) _

2. strategische Ziele / Kennzahlen / Mengengeriiste

Gegenstand der Nachweisung Januar - Dezember 2018 Ist-Planwert- Abweichung? 2018

Ist Planwert abs. % Planwert
Leistungen
Gesamtzahl LB im BBB/EV [PRS] 176,000 205,000 +29.000 -14,1 205,000
Gesamizahl LB im Arbeitsbereich [PRS] 1.661,000 1.735,000 «74,000 -4.3 1,735,000
Gesamtumsatzerléise [EUR] 31.766.276,00| . 35.655.000,00 -3.888.724,00 -10,9] 35.655.000,00

3. Analyse/Bewertung

Fachliche Kommentierung zu den Kennzahlen:
Berichtet werden die zum Berichtszeitpunkt vor

3Bei Binheit "%" im Ist baw. Planwert ist die Abweichung in Prozentpunkten dargestellt

Inhalt des Produktbereichs sind die Werkstatt Bremen (Eigenbetrieb) und die angeschlossene Werkstatt Bremen gGmbl. Die
Werkstatt Bremen erhilt keine direkten Zuschiisse aus dem Kernhaushalt. Personalanteile im Kernhaushalt gibt es auch nicht. Aus
diesen Griinden werden daher keine Finanz- und Personaldaten ausgewiesen. :

liegenden aktuellsten IST-Zahlen. Dabei handelt es sich um die Daten zum
30.09.2018. Tm Betrachtungszeitraum hat die Werkstatt Bremen ilire Aufgaben erfolgreich wahrgenommen.
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Anlage 2 zur Deputationsvorlage

Bericht Sozialleistungen Gesamtjahr 2018 (1-13)
Sozialleistungen im Produktplan 41 — Jugend und Soziales



Bremen, den 06.03.2019

.Bericht iiber die Entwicklu'ng der Sozialleistungen 2018

(im Produktplan 41 — Jugend und Soziales)

Berichtszeitraum Januar bis Dezember (Gesamtjahr, einschl. 13. Monat)

Teil |l Zusammenfassung der Finanzdaten / Zentrale Informationen

Vorbemerkungen

Grundsatzlich ist parallel zu den Controllingterminen ,1. Halbjahr* und ,13. Monat® des Produktgrup-
penhaushaltes Uber die Entwicklung der Soziallsistungen im Produkiplan 41 - Jugend und Soziales -
ZU berichten.

Fur das Jahr 2018 sehen die Haushalte des Landes und der Stadtgemeinde Bremen (L+G) Anschlége
~ von 266,5 Mio. Euro an konsumtiven Einnahmen und 1.052,1 Mio. Euro an konsumtiven Ausgaben

vor. In die Betrachtung eingeschlossen sind auch die Einnahmen von sowie die Ausgaben an Bremer-
haven. Alle Tabellen und Darstellungen beziehen sich auf diese Einnahmen und Ausgaben. Die eben-
falls relevanten innerbremischen Verrechnungen und Erstatiungen werden unter 1.1.3 in die Betrach-
tung einbazogen.

Fiir die Hintergriinde der Bildung der Anschlage wird auf die Deputationsvorlage zur Aufstellung der
Haushalte {Sitzung am 04.08.2017) verwiesen.

Im Zuge der sich schon 2017 abzeichnenden "Stabilisierung” der Haushaltsdaten vor dem Hintergrund
der Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben aufgrund des Zugangs von Fliichtlingen 2015/16/17
wird wieder ganzheitlich (ber die Sozialleistungen berichtet. Gleichwoht bleibt eine getrennte Betrach-
tung der Gesamtergebnisse "Fluchlinge" (Asyl, UMA) und "(brige Sozialleitungen" (inkl. Flichtlinge im
SGB 1) Bestandteil dieser Berichterstattung.

Hinweis: Ab dem Haushaltsjahr 2018 erfolgt eine vollstandige Trennung der Produkigruppen und —
bereiche nach Landes- und Stadtanteilen. Es kommt daher und aufgrund von Abgrenzungsbuchungen
im Abschluss 2017 ggf. zu geringfligigen Abweichungen ggil. andererenfvorherigen Darstellungen, die
in einer anderen Struktur gegliedert waren. Dariiber hinaus sind inzwischen an andere Ressorts (SKB)
verlagerte Aufgaben (Kindestagesbetreuung) in der retrospektiven Betrachtung nicht mehr enthalten.

Seite 1 von 87



1.1 Entwicklung der Finanzdaten der Sozialleistungen im Produktplan 41 — Jugend und Soziales
I.1.1 Konsumtive Einnahmen (einschl. von Bremerhaven)

Einnahmen 2018 (in Mio. Euro)

[ TR = ) ] Anoofilag | Eahntzang | Amweinn | Ameaie
204 21T anin - " anb 4n1n Anechlj | Sl
16 S48 b B0
41,01.03 hilfen zur Erziehung 5GB VIl - ambulant 1?5"8 1,85 2,37 0,09 2,93 2,29 -D.56|
41.01.04]Hilfen zur Erzlehung SGB VII! - stationdr 5,26 7,89 8,24 5,36 8,16 2,88 0,08
41.01.06|EGH SGB X + Sonstige HzE SGB VI 21,80 2721 9,38 12,23 8,6§f 2,84 0,74
41,01.07|Unterhaltsvorschuss 4,41 1,16] . 1,38 1,02 1,30, 0,37] 0,08]
[FEER L0 30,54 a0, Fik] L P FT] [T
41.02.01|riilfen fur Erwachsene mit Bahinderungen 5,86 6,02 6,36 5,69 6.1 ;él 0,66 0,17
|PEER 41,00 &l 6,0 6,3 fi, & 818 0,68 (AL
41.03.01]Hilfen fur Asylbewerber und Flichtlinge 0,79 8,03 4,45 2,73 4,32 1,;’_ﬂ 0,13
PEm 4100 0, 18| B0 (K] EAE i i [
41.04.02| Hilfen zur Plege 3,35 3,585 2,44 31 2,88 -0,67 0,44/
41.04.03 Blindenhilie und Landespflegeld y 0,01 o, u 0,04 0,01 0,03]+ 0,03 0,01
[FEER A1,04 ERTY E ERE 7. | &,
41.05.01}GSIAE SGB Xl Bundesaufiragsverwaltung 1,16] i ;%1 1,69 1,10) 1,88( 0,59 0,18
41,05,02| Bildung und Teilhabe 0,00 0,00 0,004 0,00 0,00 0,00 0,00
41.05.03/HLU 3. Kapitel SGB X (a.vE.) 1,29] 1,29 1,02 1,27 1,1 0,24 -0,08|
41.05.04 Kemm.Laist. zur Existenzsich.nach SGB I 0,10 0,22 0,47] 0,05 .50 0,42 B 4,02
| PEES 41,00 16 T, ERL] a2 3,41 a,77
41.08.01Hitfen zur Gesundheit 0,03 0,20 0,11 0,02 0,11 0,08 0,00
41.06.02| Hilfe bsi-anderen besonderen Lebenslagen 1,08 0,94 0.?%7 1,07] 2,70 0,28 0,08
{ |PEEA a1,08 iRL 1,13 [ 1.08] 0, | n.nq
41,07,02| Sozialpsychiatrische Leistungen 1,34 ] 1.4§| 4,79 1,386 1,76 0,42| 0,03]
l_mm anaT B 7.4 7,40 T 00 To7H) 03| [EE
41.20.01| Sezialleistungsn Jugend (L) 4,82 £7Y,63 18,09 10,89 18,_?§| 7,20 0,65/
:_iw dmd[ LERCE] ﬁ'ﬁ! 10,08/ T8,78| 7.0 EG
41,21,01| Sozialleistungen Soziales (L) 182,93 216,11 2[)?,48' 220,44; 207,98| 12,96 -0,48
ll’nm AL 185 116,11 07 A EFEE] A7, 88| -11.351 A
41.23.01|Psychisch Kranke, Forensik (L) 0,23 0,13 0,39 0,03 0,39| 0,38 G,UU|
i PHER AL 53 ~ hE [RE] (%] 0,09 [ 0,38 [
I {Gesminrgn bnis FREN 33,4 2k, T, A5 Fa7,56| 5,03 4,:&
|Verdinderungen gegentiber dem IST des Vorjahres 8,6% 42,8%| -20,0%| -20,0%] -18,7%]|

Hinweis: Die Schatzung ist im September 2018 ggu. dem Bericht Juni aktualisiert worden.

Die Einnahmen insgesamt liegen in etwa auf Anschlagsniveau. Dahinter liegen jedoch eine Reihe
relevanter verschiedener Effekten durch Minder- und Mehreinnahmen. GréBte einzelne Posten sind
rd. 8,8 Mio. Euro Mehreinnahmen UVG vom Bund (in der Pgrp. 41.20.01), rd. und rd. 16,1 Mio. Euro

an Mindereinnahmen vom Bund im Bereich des 4. Kap. SGB Xl (in der Pgrp. 41.21.01). Die Mehrein-

nahmen UVG entstehen ursachlich durch die UVG-Reform in 2017. Die Mindereinnahmen im 4. Kap.
SGB Xl entstehen hpts. durch eine dauerhafte Verschiebung der Auszahlung aus dem Bundeshaus-
halt vom Dezember 2018 in den Januar 2019 (und ff.). Die generelle Bundesbeteiligung gilt aber un-
verandert fort. Diese Mindereinnahme tritt ab 2019 nicht mehr auf. Alle ubrigen Einnahmen liegen im
Saldo (iber den Anschlagen.

Die hohe Abweichung im Ist-Vergleich zu 2017 entsteht durch die durch Einmaleffekte (UMA: pau-
schaler Belastungsausgleich und nachgehende § 89 d SGB VIlI-Einnahmen} deutliche héheren Ein-
nahmen in 2017.

Hinsichtlich des budgetmaBigen Jahresergebnisses der Sozialleistungen insgesamt wird auf 1.1.3
verwiesen.

inkl. SGB II) 2018

Nachrichtlich: Einnahmen ,iibrige Sozialleistungen*

Far. BR LRl Eing JiC Tl I Enkchiag | Senbzing A e RwEIEh,
e 017 200 I oin funahil, | Stz
1 i TN == It 3l Yat- 068
1+G Ubrige
Sozlallelstungen 215,8 253,0 262,38 249,88 254,25 2,50 1,87
Verandeiuagen gg0, demIST des Voijzhras 5,1% 17,3% 0,3% -1,2% 0,5%
Hinweis: Die Schatzung ist im September 2018 gg(. dem Bericht Juni aktualisiert worden. .
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Nachrichtlich: Einnahmen . Fliichtlinge® (UMA, Asyl, ohne SGB 1) 2018

[Far. BezelLfining = (] o Enagrig Seflizing FCTTE Ahwalci.
2010 andy bobl L i Anaehld Behiitz.!
Ist 201E {st 3ot
41.01.04, 06,
41.20.01 UMA 15,9 727 8,88 13,69 8,76] 481 0,13
{anteilig)
41.08.01,
41.20.01 antelig Asyl 0,8 7.4 5,23 2,89 4,58 2,34 0,65
Lo G Filnhllnge: F
I!w LMA} Lt o, 1 14,4 (LR 13,53 240 o7
[P— g9, demIST desVail 77,0% 352,6%, -82,4% 79,3% -83,4% i

Hinweis: Die Schitzung istim September 2018 ggu. dem Bericht Juni aktualisiert worden,

Die Einnahmen liegen deutlich unter den Vorjahren, da die in 2016/2017 hohen Einnahmen zum gréi-

ten Teil aus den einmaligen Effekten "UMA-Belastungsausgleich (2017)" und "UMA § 89 d SGB VIII-
Erstattungen (2016 und 2017)" resultierten.

im Bereich UMA wird der Anschlag nicht erreicht. Folgende Auswirkungen des Vergleichs bzgl. der
Insolvenz der Akademie Kannenberg sind Bestandteil des 1ST-Wertes 2018 der Einnahmen und-Aus-
gaben: a) Modellbetrachtet sind die Einnahmen um 4 Mio. Euro geringer und b} ist die lt. dem Ver-
gleich zu leistende Zahlung von 2,0 Mio. Euro Bestandteil der Ausgaben. Flr 2019 wird eine Ab-
schlagszahlung von 1 Mio. Euro auf den Anteil an der Restrmasse erwartet.

Im Bereich Asyl steigen die Einnahmen weiter und liegen (ber den Anschlagen. Hauptgrund: Steigen-
de Ifd. Einnahmen durch Erstattungen (SGB 1) fur Wohnraum in den Einrichtungen.

Nicht enthalten sind jedoch weitere Einnahmen im Landeshaushalt im Zuge eines letzten pauschalen
Lastenausgleich fir UMA i.H.v. bis zu rd. 28 Mio. Euro von anderen L&ndern. Die Vereinnahmung
erfolgt 2019 ff.; im Haushalt 2019 ist bereits eine Teilsumme von 23,8 Mio. Euro vereinnahmt worden.

Nachrichtlich: Die generellen Bundesbeteiligungen an Flichtlingslasten in den Landern und Kommu-
nen Uber die Umsatzsteuer werden nicht im Haushalt ,Jugend und Soziales* abgebildet, sondern im
im Haushalt "Finanzen”. : ‘

1.1.2 Konsumtive Ausgaben (einschl. an Bremerhaven) 2018

Ausgaben 2018 {in Mio. Euro}

e Ty T ] Tl Gl T T Car L T B
; ik 2047 anin Sl ] Ansalitd | Salekz
Inzeln I 2018

44.01.03|Hilfen zur Erzlshung SGB VIl - ambdiant 84,87 67,68 B4,84 Bf,x5 2,84 0,43

41.01.04]Hilfen zur Erziehung SGB VIl - stationdr 177,76 168,45 149,32 171,28/ 19,13] 2,80
47.07,06 EGH 5GB I + Sonslige HZE SGB VI 32,07 EECH 31,62 36,16 2,28 -2,26)
44.01.07| Unterhaltsvorschuss 10,79 22,13 9,77 23,20 12,36 -1,67
PR AL 08,55 FTERE| Fro L BT
41,02,01|Hikfen fur Erwachsene mit Behindemungen 101,15 103,7‘3| 100,53 105,27 3,20] -1,53
T = T .'.!41 {ERE [ i 3,60 45
41.03,01| Hilfen fur Asylbewarber und Fichilinge 62,29 ss,sﬂ 106,50) 71,08 37,82 2,39
FEER 47,60 (T B, | 100 Ba] A0} THE| EXL)
" [41.04.02]Hilfen zur Pege M8 40,26 48,58 43,87| - 8,44 3,60 .
41.04.08|Blindenhife und Landespfiegeld 7,89 2,17 2,58 2,498
EH 4100 44,34 a3, 00| A1.58 HE, T
41.05.01|GSIAE SGE XI Bundesauitragswerwaltung 80,59 83,76] 82,41 84,58
41.05.02| Bildung und Teilhabe 3,33 3.07) 3,80 323
41.05.03 HLU 3. Kapitel SGB XI (a.vE.) 11,79 11,61 11,40 11,72, A1
41,05.04] Kormen. Leist, zur Exisienzsich.nach SGE Il 217,68 . 216,98 223,34 220,37 -£,36 -3,39)
FEAT0E —HLEI| T 3iaa43]  sa0ug) TR Y BT
41.05.01|Hilfen zur Gesundheit 10,38 10,20 12,40 11,26] 2,20 -1,08|
41,06,02|Hilfe bei and jeren | abanslagen 9,00 8,96 8,65] 0,50 0,31 0,64
—l:paa‘m .38 [EXE 0,69 T =g i
41.07.02| Sozialpsychiatrische Leistungen 42,41 43,84 42,35 41,03 1,48| 2,80
'_Iﬁn.nr FFR FLT) i3, E L T, 08| i
{41.20.01 Sozialleistungen Jugend (L) 14,08 18,06 16,27 18,63| 1,68 0,57
LR _"u.m+ LT TEEa] 1,55 5T
41.21.01| Sozialleistungen Soziales (L) 91.4?[ 85,94 111,48 88,GZl -25,54 -2,68
FRER AL AT T, 0 ik} [T ETET] 1
41.23.01|Psychisch Kranke, Forensik {L} 76,22 25,62 25,75 27,61 0,13 -1,99)
[IEL] N bR 25,78 it rRE] EF
r |Geeammeraetaln 1,600,20 /i, A4 TR, T AT -ugq 31,
[Veranderungen gegentiber dem IST des Vorjahres 16,4% -3.4% 0,4% 3,1% 1,7%|
Hinweis: Die Schatzung ist im September 2018 ggti. dem Bericht Juni aktualisiert worden.
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Die Ausgaben insgesamt liegen deutlich unter den Anschlégen, als auch unter Schétzung. Das Jah-
resergebnis hat sich gegentiber den Schatzungen Juni und September noch einmal sehr deutlich und
in diesem Ausmaf unerwartet verandert; "im Sinne von haushaltsmaBig verbessert”. Nicht nur, dass
die Ausgaben Asyl sich noch weiter verringert haben, so sind auch samtliche Mehrbedarfshereiche
grds. unter.den noch im September eingeschéatzten Werten geblieben.

Fir Details wird auf die nachfolgenden Darstellungen verwiésen. Hinsichtlich des budgetmafigen
Jahresergebnisses der Sozialleistungen insgesamt wird auf 1.1.3 verwiesen.

Ausgaben ,{ibrige Sozialleistungen® (inkl. SGB Il) 2018

Far Bnzoichimeng |t I= Ist Ariiklag Behlitrung Abweich, Abvwinlah,
2B1E 7 2Na 01 010 Ansciilif Behilon!
h I= #0110 [l
L+G1-ﬁbrige
Sozialleisiungen 800,2 621,3] 851,3] 839,91 866,68 11,38 -15,38)
¢gu. dem IST des Vorj 3.0% 2,6% 37% 2,3% 8,5%

Hinweis: Die Schatzung ist im September 2018 gglt. dem Bericht Juni aktualisiert worden.

Es sind ggl. dem Anschlag Mehrausgaben von rd. 11,4 Mio. Euro entstanden. Sie entstehen aus

verschiedenen Mehr- und Minderausgaben. Grolter Einzelposten ist das UVG (Stadt): rd. 12,4 Mio.
Euro, die Ubrigen Mehrausgaben verteilen sich auf verschiedene Produktgruppen; vornehmlich im
Bereich Jugend (SGB VIII und XlI-Leistungen). Bestandteil der Ausgaben {allerdings bei den Verrech-
hungen) sind auch die von der SKB wahrgenommenen Aufgaben Assistenz in Schule und Schillerbe-
forderungen; sie belasten zusammen den konsumtiven Anschlag mit rd. 3,8 Mio. Euro in 2018, was
sich erst im Gesamtabschluss auswirkt. Im SGB Il-Bereich hat sich der Ausgabenanstieg (aus 2017)
letztlich nicht mehr fortgesetzt, es liegen rd. 6,4 Mio. Euro an Minderausgaben vor. Weitere relevante
Minderausgaben liegen bei der Hilfe zur Pflege vor: 8,4 Mio. Euro, die i. W. auf die Pflegestérkungs-
gesetze (PSG) Il und Ill, aber auch wie in 2017 auf einen etwas héherer Arbeitsrlickstand im AfSD
zurilckzufthren sind. '

Die Ausgaben liegen insgesamt rd. 3,7% iber dem Vorjahr (2017 unbereinigt: 2,6%, um Verlagerun-
gen bereinigt; 3,9%).

Ausgaben an Bremerhaven

In den Soziallsistungen 2018 waren gut 98 Mio. Euro an Ausgaben an die Seestadt Bremerhaven
veranschlagt. Die Ausgaben sind Bestandteil der Ausgaben der Produktgruppen 41.20.01, 41.21.01
und 41.23.01 MaBRgebliche GréRen sind die Bundesbeteiligungen Kapitel 4 SGB Xl (GSIAE) und Kos-
ten der Unterkunft nach dem SGB !l sowie die (zumeist quotale) Beteiligung des Landes als liberértli-
cher Sozialhilfetragers an versch. anderen Ausgaben des SGB XII:

I B
| Ausgaben an Bremerhaven 2017-2018
120,00 |
100,00 | o -
i 80,00 i i
j 60,00 |
g | ' |
& 4000 | |||
£ 2000 | _ .
o0 = e N WmE_ —
{
. -20,00 e - e
! . I uve Bundesh
| . Bundesh. . SGB XN ~
| Unia, (Bun:)-&Lan ! kdu SGB I GsmeuSGB Obriges I Sonstiges | Gesamt
® Anschiag 2018] 4,44 297 | 2324 17,26 4721 | 298 | 9809
BIST 2018 I 163 5,50 20,60 14,01 49,08 286 | 9371
L IST 2017 [ 078 2,98 20,20 16,33 46,63 3,34 90,15
§ | # Veranderung 0,84 31 | 040 232 | 2,40 048 | 35 |

Grundsatzlich werden die Ausgaben aufgrund der tatsachlichen Entwicklung in Bremerhaven unterjah-
rig festgesteltt und gezah!t. Die Anschldge resultieren demgegeniber auf Erwartungen bzw. Schat-
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zungen im Rahmen der Haushaltsaufstellung. Dementsprechend kénnen {u. U. auch gréftere) Abwei-
chungen auftreten, wie z.B. im Bereich UMA, da in Bremerhaven vglw. weniger UMA zu versorgen
sind als in Bremen. Beim UVG spiegelt sich die hoheren Ausgaben aufgrund der Reform wider. Bei
der KdU liegen geringere Ausgaben vor. Im Bereich GSIAE wirkt sich die verringerte Zahlung des
Bundes in 2018 aus. Die Ubrigen Ausgaben sind leicht steigend im Rahmen der erwartbaren Entwick-
lung.

Ausgaben ,Fliichtlinge” {UMA, Asyl. ohne SGB 11} 2018

sPgr. Bpzalaiminn = ] Igt fAnschii=g Buhatiang Atrwnich Abweleh,
2048 2017, i 18 2078 Anscdl! Stk
|k S 1sd 2070
41.01.04. 085,
41.20.01 UMA 971 - 85,7 79,15 70,56 82,00 4,69 -2,85|
(anteilig) .
:1:23:81 e Asyl 156,4 1033 85,20 141,63 88,92 56,43 371
k+G Fiiciinga 2555 im0 1, 21290 170,81 AT, 254
1 ], LMA] i
lVeranderungen ggG.dem IST des Vorizhres 96,4% 22,1 %l -17,4% 8,6% -14,1% |

Hinweis: Dle Schatzung ist im September 2018 ggll. dem Bericht Juni aktualisiert worden,

Insgesamt gesehen sind die Ausgaben wie auch in 2017 weiter ricklaufig. Diese Umsténde dlrfen
jedoch nicht dariiber hinwegtauschen, dass aufgrund der hohen Bestandszahlen (und weiterer —wenn
auch geringerer Zugénge) die Ausgaben auch weiterhin deutlich héher ausfallen werden, als noch in
den Jahren vor 2016/2017.

Es sind ggt. dem Anschlag Minderausgaben von rd. 47,8 Mio. Euro entstanden, die i. W. aus Minder-
ausgaben Asyl resultieren. Dort setzt sich die Entwicklung aus 2017 in besonderem Mafte fort, wobei
perspektivisch eine Tendenz zur Stabilisierung besteht. Hintergrund ist die seit 2017 andauernde Ent-
wicklung des Rilckgangs an Neu-Zugangen und die damit veroundene Konsolidierung und in ersten
Ansatzen auch Verkleinerung des Versorgungs- und Unterbringungssystems fiir Fliichtlinge. Fakt ist
jedoch, dass sich nach wie vor viele Menschen im Versorgungs- und Unterbringungssystem fur
Fluchtlinge aufhalten und auch weiter aufhalten werden. Insofern sind im Rahmen dieser Tatsache
und weiteren maglichen neuen Zugéngen {unklare Auswirkungen eines méglichen Familiennachzugs)
dem Ausgabenrlickgang zukinftig Grenzen gesetzt,

[m Bereich UMA gehen die Ausgaben auch zuriick, jedoch liegen sie noch Uber den Anschlagen. Die
moglichen Auswirkungen aus der Insolvenz der Akademie Kannenberg sind bereits unter ,Einnahmen
Fluchtlinge" dargestellt worden.

Die Ausgaben fiir Filichtlinge liegen damit insgesamt um rd. 17,4% unter dem Vorjahr.

Fir das Thema Flichtlinge werden eine Reihe sog. zentraler Kennzahlen ausgewiesen. Sie sind als
Anlage 1 zum Teil | dargestellt und erg&nzen sowohl den Teil | als auch den Teil Il.

.1.3 Zusammenfassung Finanzdaten und Budgetabgleich 2018

Neben den vorgenénnten konsumtiven Einnahmen und Ausgaben sind die (fur Land und Stadt Bre-
men insgesamt neutralen) Verrechungen und Erstattungen zu berlicksichtigen. Im Wesentlichen: Das
Land Bremen vereinnahmt Bundesmittel (UVG, SGB I, SGB XII, ...} und leitet sie an die Kommunen
Bremen und Bremerhaven weiter, Darliber hinaus ist es mafgeblich als Gberdrtlicher Trager im SGB
Xl der Kostentrager fur die sog. Hilfen in besonderen Lebenslagen sowie im SGB VIII fur den Bereich
UMA. Die Mehr- und Minderbedarfe der Verrechnungen und Erstattungen sind in die Gesamtbetrach-
tung einzubeziehen. :

Dariiber hinaus sind fir das budgetméRige Jahresergebnis neben den Anschligen auch einzelfallbe-
zogene Nachbewilligungen, Verlagerungen van/an andere Produkipléne (z.B. Beteiligung des Sena-
tors fir Bau, Umwelt und Verkehr am Stadtticket oder im Zuge von Aufgabenverlagerungen), Effekie
durch Einnahmeverfiigungsmittel zu bertcksichtigen (sog. Sollverénderungen).
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Unter Einbezug der Verrechnungen und Erstattungen sowie der Sollverdnderungen ergibt sich der
folgende Jahresabschluss 2018 ggi. dem Haushaltssoll (Budget) insgesamt:

Haushalt Land Bremen
Abweichungen durch Rundungen

It Mio. Euro ' Anschlag Haushaltssoll  IST Saldo

Einnahmen 2326 2343 .227.4 -6,9 (Mindereinnahmen)
Ausgaben 557,6 559,0 5452 -13,8 (Minderausgaben}
Saldo Land 6,8

Haushalt Stadt Bremen

in Mio. Euro Anschlag Haushaltssoll IST Saldo

Einnahmen 438,9 448.8 455,7 +6,9 (Mehreinnahmen)
Ausgaben 910,7 9166 902,9 -13,7 (Minderausgaben)
Saldo Stadt | -20,6

Saldo Sozialleistungen L+G Bremen -27,4 (Minderbedarf
: ' an Haushaitssoll)

Zur Veranschaulichung liegt dem Bericht eine Gesamtibersicht iber die Haushalte Land und Stadt
Bremen mit den konsumtiven Einnahmen und Ausgaben (einschl. von/an Bremerhaven; ,alter Ord-
nung®) inkl. der Verrechnungen und Erstattungen sowie einer Trennung in ,Flichtlinge® und ,lbrige
Sozialleistungen® bei (Anlage 2 zum Teil 1).

Jahresabschluss

Der gesamte Minderbedarf von 27,4 Mio. Euro (getrennt nach L/G).soll im Jahresabschluss der
zweckgebundenen ,Rickiage zur Stabilisierung der Sozialleistungsaufwendungen” bei der Senatorin
fur Finanzen zugefahrt werden.

[.2 Sozialstaatliche Verpflichtungen, Steuerungsvorhaben und Benchmarking

Sozialleistungen beruhen zum grofien Teil auf individuellen Rechtsanspriichen, Sie entstehen verein-
facht ausgedriickt, wenn Personen Leistungen bendtigen und ihr Einkommen und Vermdgen nicht
ausreicht, diese selbst zu finanzieren. Insofern ist die Anzahl der Hilfeempfanger/-innen grds. nicht
mafgeblich durch den Sozialhilfetréger beeinflussbar. Der Umfang der Sozialleistungen ist also von
der Entwicklung der Bedarfslagen (Pflegebedarf etc.) und von der Einkommenssituation der Men-
schen sowie von Ubergeordneten gesellschaftlichen Veranderungen abhéngig.

Die Sozialleistungen sind dem Grunde bzw. auch in manchen Fallen der Hihe nach weitestgehend
bundesgesetzlich bzw. faktisch oder aufgrund regionaler Gegebenheiten sowie Gerichtsentscheidun-
gen festgelegt. Es kann dementsprechend von einem hohen Verpflichtungsgrad der Ausgaben von
weit ber 90% ausgegangen werden, d. h. grundséatzlich und insbesondere auch kurzfristig sind Ein-
flussnahmen kaum madglich. '

Die Ausgaben der Sozialleistungen (SGB II, VIII, XIl usw.) steigen grundsétzlich seit Jahren bundes-
weit an und belasten inshesondere die kommunalen Haushalte in hohem MaRe. Die Bundesstatistiken
fir die SGB XII und VIl weisen fiir die jiingere Vergangenheit bundesweit Zuwachsraten von grds.
tiber rd. 3% aus, auch wenn es aktuell isolierte begriindete Effekte (Hilfen zur Pflege) gibt. Durch den
besonders hohen Zugang von Fliichtlingen schon seit 2013 und insbesondere in 2015 und 2016 ver-
scharfte sich die haushaltsméRige Belastung der Lander und Kommunen nochmals deutlich. Auch
wenn sich die Zugénge seit dem zweiten Halbjahr 2016 bis heute deutlich reduziert haben, so werden
sich die Ausgaben auf einem deutlich hdheren Niveau als vor 2015/16 stabilisieren, da sich eine hohe
Anzahl geflichteter Menschen weiterhin im Bezug von Sozialleistungen (AsylbLG, SGB VI, SGB I
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und allgemeine Nutzung der Versorgungs- und Unterbringungssysteme) befinden werden. Die Ent-
wicklung in 2018 scheint diese Auffassung zu bestatigen,

Neben der Situation, dass Bremen aus den zwei Grofistadten Bremen und Bremerhaven mit unter-
schiedlichen sozialen Problemlagen besteht, ist Bremen auch als Land u. a. wegen seiner Aufgaben
als uberértlicher Sozialhilfe- bzw. Jugendhilfetrager betroffen, Vielerlei andere Faktoren wirken andau-
ernd (z. B. demographischer Faktor, Altersarmut, abnehmende Erziehungskompetenzen der Eltern),
andere gaf. nur temporar (z. B. Wirtschafts- und Finanzkrisen). Da die meisten Einflussfaktoren nicht
oder nicht maRgeblich beeinflussbar sind, muss versucht werden, durch geeignete Steuerungsvorha-
ben mindestens den Ausgabenzuwachs, der durch die Wahrnehmung des gesefzlichen Versorgungs-
auftrages resultiert, zu begrenzen.

In der jiingeren Vergangenheit war es noch 2013 gelungen, die Haushalte der Sozialleistungen grds.
innerhalb der Budgets auszugleichen. In 2014 mussten jedoch die Mehrbedarfe zum gréften Teil
zentral ausgeglichen werden. Auch in 2015 konnten die Budgets nur unter Heranziehung von Mehr-
einnahmen, zentralen Mitteln und eines Nachtragshaushaltes eingehalten werden. Fir den Doppel-
haushalt 2016/2017 war eine Anpassung der Budgets erfolgt, die letztlich ausreichte, die tatséchlichen
Bedarfe in 2016 abzudecken. 2017 konnte mit einem Uberschuss abgeschlossen werden. Dasselbe
trifft auch fir 2018 zu. Beiden Ergebnisse sind allerdings maRgeblich durch Effekten bei den Einnah-
men und Ausgaben im Flichtlingsbereich entstanden. Die librigen Sozialleistungen verlaufen weiter
oberhalb der Anschlage, u. a. auch aufgrund gesetzlicher Erhdhungen (UVG-Leistungsausweitung).

Vor diesem Hintergrund kommen allgemein den laufenden und neu zu entwickelnden Steuerungsan-
s#tzen zur Reduzierung des Ausgabenzuwachses (z.B. das Projekt Weiterentwicklung des Jugendam-
tes/JuWe) und zur Gewinnung weiterer Einnahmen (Projekt Forderungsmanagement) hohe Bedeu-
tung zu. Beachtet werden muss jedoch, dass die anspruchsbegriindenden Grundvoraussetzungen flr
den Bezug von Sozialleistungen (z. B. Arbeitslosigkeit, geringes Arbeitseinkommen, Eintreten von
Pflegebediirftigkeit oder Behinderung) oft nicht oder zumindest nicht direkt steuerbar sind bzw. nur
durch langfristige gesellschaftspolitische Strategien - die oft auf Bundesebene anzusiedeln sind - in
Teilen besinfiusst werden kdnnen.

Auf der Basis der vorgenannten Ansétze verfolgt das Ressort im Rahmen der Mdglichkeiten in den
Produktgruppen zahlreiche verschiedene, einzelne Steuerungsansatze mit dem Ziel, den Ausgaben-
anstieg zu reduzieren bzw. die Einnahmen zu erhdhen oder grofe Ver&nderungen bei der Leistungs-
gewahrung (wie z.B. dem Bundesteilhabegesetz) zu gestalten. Im Bericht sowie insbesonbere in der
Anlage zu diesem Bericht sind die maRgeblichen Steuerungsansatze dargestellt.

Im Rahmen von Benchmarking-Ansétzen beteiligen sich das Land und die Stadtgemeinde Bremen an

verschiedenen Vergleichsringen aus denen einige Daten im Teil Il enthalten sind. Die Benchmarking-
Berichte werden grundsatzlich auch immer der Fachdeputation vorgelegt.
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Anlage 1 zum Teil | - Besondere/Zentrale Kennzahlen ,Fliichtlinge®

Bereich UMA (im Prod.ber. 41.01)

rHI,tnﬂtHHI lul Plap Ainmitbmg | Plan 2048 | Arserlidnen
Plan e | Genaml
I1ST-Wart gem. Meldung Fachbereich chne vorl.
UMA Bestand *4 1.438 1.624 -188] 1.624] /O, Plarwert ist der jehresdurchschnitiiche
‘\Wert fir 2018,
Zugange UMA (dauerhaftin das stadtorem. Versorgungssystern) 127] 240 -1143] 240 g;iﬂ?ggange sinken gqu. den Annahmen
Ausgaben je UMA p.a. *1 35.741 36.900f -1.158; 36.900§ Wert wird akiuell vom FG berechnet.
Anteil Ausschiussgrinde in % *2 18,96 19,13 18,65 19,91 N
Dezember | November | Oktober | September Zalmilic Binglpatnet
. 1 o . o 21,31 22,02 21,43 18,81 .
Antell Falle §42a "nachfolgende HzE-Leistung” in % *3 Dezember | November Oktaber | Soplember Zeitreihe ohne Planwert
Quelle: STFIS, Ref. 23-eigene Berechnungen.
*
Es handelt sich um eine fa ik hschnittsberechnung miglicher Ausgaben fiir stat. t und amb. i gaben der HzE UMA L.e.5, .
2

Wird auf Neufslle hezogen, die 1 Monat zuriickliegen, damit elne vallde Aussage miglich ist.

Anteil der §42a-Zogdnge [um. Jahr, Stichtag Monatsletzter), die wegen elnes geseﬁlichen Ausschlussgrundes nicht umvertellt wurden in %.
+3 .

Anteil der §42a-Zugange (kum. Jabr, Stichtag Monatsletzter), die eine HzE-Leistung erhaltenin 3

3 °

Der IST-Wert 2018 wurde ggir. vark sufigen Meldungen aktualisiert.

Bereich Asyl/Versorgungs- und Unterbringungssysten (VUS}, Pgrpn. 41.03.01 und 41.21.01

e

Kenmrahl -1 P Abwabcinani P ian 2010
& Anmerkingen
Plamdlsi
Zugang Personen Land 1.358] 1.8604 -502 1.860|Gem. EASY-Datei
Zugang Personen Stadt 1.086| 1.488 -402 1,488 Gem. EASY-Datei

. Die 1S7-7zhl basieri auf elner Modelirachnung, die
Personen im Versorgungssystem £.514 9,278 -3.764 9.278{ auf einer Erhebung ven Personengruppen im

Versorgungssystem beruht. ™1

Grundlage der Ausgaben sind alla Ausgaben in den

Ausgaben je Bestandsperson p.a. 15.561 16.800, -1.239 16.800) 1.8.5. batroffenen Haushaltstetien,
. IST/Plan Daten aus 9-2018, siche Etlduterungen im
Obergdnge AsylSGE II 2474 1.500/ 974 2.000( 5 oeicon SGB I,

Quellen: EASY Statistik, Brem. HKR Ved. SAP, eigene Erhebungen und Barechnungen, Daten der BA.

“1

Die Effsbung beruht in Teflen weiter auf einer Elnschatzung, da die Persenenzahl nicht kemplatt {ber ein durch

den Fachbereich erhoben werden kann. Daten des Fachwerfahrens liegen it dreimonatiger Verzogenng vor.

Die Personenzahl ist rickiaufig, da 1. die Zugange nach wie vor starker als erwaniet zurlick gehen und 2. der Abgang in das Hillesystem SGB Il stark ansteigt.
i immer mehr ar Personen trotz SGB (-Bezug im Versergungs und Unterbingungssystem,
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Bereich Fliichtlinge im SGB Il (anteilig in Pgrp. 41.05.04) *1

Hannmalil 1=l Flan Abrwalchunp) | Plsd Z018
i Soptamdmr | Seplamber Grenani

Btumerhungen

UbergéngerZugiinge” AsylSGB Il *3 2,474 1.500 974 2.000]

Dargestellt ist die Summe Zugédnge RLB his
Seplember. Der Mittehwert betrédgt 275,

durchschnitll. Ausgaben je Fliichting SGB H p.a, 2.54 2.622 19 2 .522|kommunaler Leistungen und den durchschnitl,

Der Wert ist eine sigene Berachnung auf Basls
IST Ausgaben der Monate 1-12 des bremischen
Haushalts; fir die Lelstungen JC und

Zahlungsanspriichen 1-9 Im SGB 11. Der Wert
stellt kein “echtes” IST dar, sondern ist elne
modellgerechnete Gréke.

Ehemalige/anerkannte Flichtlinge im SGB 1
"Bestand” {Mittehwert)

16.081 14.184 1.887 14.184) (Mittebavert LB 1-9 {nicht RLE wie bei Zu-

Ist und Plan: Dargestellt ist Stand September

{Abgdngen)).

Integrationan *2 ] -1.415 922 493 1.229

Dargestellt ist die Summe der Integrationen fir
erwerbsfahige Leistungsbezieher/innen aus
den 8 asylstirksten Herkunfislédndern im
Zeitraurn Januar bis September 2018.

Quellen: Daten.der BA, Brem. HKR-Verf. SAP, eigene Berechnungen.

*1"Fliichtlinge" o

Kier definiertals Personen aus den Herkunftslindern Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigerla, Pakistan, Somalia, Syrien

*2

Eine Integration gem3R § 48a SG8 || liegt vor, wenn ein erwerbsfihiger Leistungsherechtigter eine sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung, aine voll quallfizierende berufliche Aushildung eder eine selbstandige Enverbstatigkelt aufnlmmt.

LE)

Ein Zugang in Regelleistungshezug liegt vor, wenn eine Person den Regelleistungsbezug

beginnt. Kurzzeitige Untetbreck 1des ilel. L von hls 2t sleben Tagen

werden in der Standardberichterstattung nichtals Unterbrechung gewartet

und somit statistisch nicht als Abgang und erneuter Zugang gezahlt.

Es wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Feststellung von 2u- und Abgangen durch das Jobcenter

eine mehrfache Zghlung unterjéhrig miglich [st. Deshalb sTnd Abwefchungen zur den Werten
in der Zeltraihe und zum Bestand mdglich.
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Zeitreihe von verschledenen Kennzahlen UMA, Produkthereich 41.01

Hennzahl IST 157 IST Plan

2016 207 2018 2013
UMA Bestand 2.076 1.707 1.436 1,499
Zugdnge UMA
(in die vorl, Inobhutnahme bis 2017, ab 2018 1.146 718 127 240
dauerhafte in das bremische System) o
Ausgaben je UMA p.a. 38.726 36.124 35.741 37.800

3000

2500

2000

1500

1000

500

UMA-Bestand
(ab 2017 ohne vorl. ION}

I = " ® UMA Bestand Plan
S oy I ® UMA Bestand IST

2016 17 2018 2019

Zugdnge UMA

{2016/2017 in die vorl. [ON, ab 2018 in das stadtbrem. Versorgungssystem)

3000

2500

2000

1500

1000

500

& Zugiinge Plan

8 Zugdnge IST

2616 2017 2018 2019

43000
42000
41000
40000
39000
38000
37000
36000
35000
34000
33000
32000

Ausgaben je UMA

(bis 2016 nur stationir, ab 2017 amb. und station@r)

 Ausgaben jé UMA Plan
¥ Ausgaben je UMA IST

imea 2017 2018 2019
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Zeitreihe der Kernkennzahlen Pgrp. 41.03.01/41.21.01

(2017er Daten sind aktualisiert worden}

Zugtinge

| Basls 2015

2016

2018 2014

Zuginge Stadt Plan

6.400

4.800

1.488 1.488

Zugénge Stadt IST

8.218

2,548

1.252

1,086

Bestiand

Hasis 2015

2016

2017

2018 2018

1D Personen YUS Plan

12.408

14.108

9.278 10.783

ID Personen VUS IST

6.412

9.538

6.671

5.514

Ausgaben

Bask 2015

2016

2017

2018 2019

Ausg.Pers. VUS je Monat Plan

1.000

1,000

1.400 1.400

Ausg.Pers. VUS je Monat IST

1.005

1.391

1.296

1.297,

Zugange Stadt

9.000 |

8.000

7.000

6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

Basis 2015 2016

2017

2018

2019

# Zuginge Stadt Plan
® Zugénge Stadt IST

Bestinde Personenim VUS

' 16.000

14.000

12.000
10.000
8.000

6.000 |
4.000

2.000

Basis 2015 2016 .

017

2018

2019

# 1D Personen VUS Plan
| 1D Personen VUS IST

Ausgaben je Person und Monat

1.600

1.400

1.200
1.000
300
600
400

200

Basis 2015 2016

2017

2018

| Ausg.Pers. YUS je Monat Plan
M Ausg.Pers. VUS je Monat 15T
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Zeitrelhe von verschiedenen Kennzahlen Fliichtlinge/SGB Il

Kemmzahl BT IST IST Mlan
2016 7 018 * 1018

Ubergsinge/Zugiinge” Asyl/SGR II 7.371 5.487 2474 1,500

durchschnifil. Ausgaben je Flitchting SGB |1 p.a. 2.400 “5.450 2541 S

Ehemaligefanerkannte Flilchinge im SGB I}

"Bestand" (Mitfchvert 8.980 14,297 16.081 16,058

Integrationen o 719 1,294 1.415 1.391

“vortdufige Daten (Basls Fallzahlen 1-9 und Finanzdaten 1-

12/2018)

Ubergiinge Asyl/SGB Il

8.000

7.000

£.000

5.000
®w Oberginge Plan
# {ibergange IST

4.000

3.000

2,000
1.000

2016 2017 2018 2019

“ modeligerechnete Ausgaben p.P. p.a.

3.500

3.000

2,500

2,000
 Ausgaben p.P. Plan

1.500 B Ausgaben p.P. IST

i.000

. 500

2016 2017 2018 2219

" Bestand

18.000

16.000
14.000
12.000 —
10000 - T mBestand Plan
5.000
# Bestand IST
6.000
4.000 T e
2,000 — —
[H] ===

2016 W7 2018 2019

Integrationen

1.600

1.400
1.200
1.000 o
800 —— = Integrationan Plan
600 : M Integrationen IST
400 _ —l
200
[i]

2016 - 2017 2018 2018
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Anlage 2 zum Teil | - Budgetabgleich

i’imfﬁﬂn. il Amarhlig e Al (R TT Alielefung (Al sy
' - ' L7/ Aned lig - |EST{EnD
Land
ive | k Fliichtlinge umA/ Asyl 5,84 584] 6,74
r Crdnung (hrige Sozialleistungen 225,52 227,37 219,23
Sozialleistungen gesamt 231,36 233,11 225,96
ansumtive Ausgaben Flichtlinge umA/ Asyl 39,57 23,73 18,15}
alter Ordnung _ Ubrige llaistungen 114,04 11570 111,47}
Sozlallzistungen gesamt 153,61 143,42 124,61
Kensumtiver Saldo Fliichtlinge wmA/ Asyl .. 337 21,89 11,41 10,47|
(Nettoausgaben) Ubrige [TTRT SLELYY 1178
1 istungen gesamt S T (TR ¥ 1
[Verrechnungen/ Erstattungen _ |Fiachtfinge umaf Asyl 0,00 0,00] 0,00
Einnahmen alter Ordny _ | brige Sozlallelstungen 1,23 1,21 141
gesamt 1,23] 1,21 1,44]
Varrechnungeny Erstattungen f | umd/ Asyl 60,46! 68,18 68,18
Ausgaben alter Ordnung brige Sozialleistungen 343,50 347,37 344,37,
Sorlallelstungen gesamt 403,95/ 415,56/ 415,561
Verrechmingen/ Erstattungen Fliichtinge uma/ Asyl 80,45 54,18 8,58
Salda _I'.'I_Iﬂp Soztaishilmg e 342,26/ 186,16 34597
Aonslsistungsn griami SOL,TH A14, 34 H10, 15
Hiichtlinge umA/ Asyl 5,84 5,84 6,74
T JOvrige 226,75 228,48 220,64
Soziall gesamt 232,59 234,321 227,37
e oo {PiChHlinge umA Asy] 100,03 2551 8633
Ausgaben gesamt iall eistungen 457,541 463,07 45884
i gesamt 557,57 558,98 545,17
Féltchtlinge umA/ Asyl 24,29) -89.07 19,504
Nettoamsgilien fasamt Obrige i 236,79| 34,59 234,201
iall e gesamt . 324,58 224,56 317,801
Stadtgemelnde Bramen
= Eitichtinge umay Asyl 10,73 16,73] 138 3,36 3,36]
. Ubrige Soziallelstungen 24,37 24,72 33,15 8,79] 844
lalleistungen gesamt 35,10 35,45 40,53 5,43| 5,08
Ks £ Flilchilinge uma/ Asyl 172,62 151,27 146,20 26,42 E‘
alter Qrdnung . .| Ubrige Soziafielstungen 725,87 748,49 739,83 13,96] -8,664
Sozlallelstungen gesamt 898,438 893,71 386,03 -12.45! 13,68}
Kansumtiver Saldo Eliichtlinge umAf Asyl 161,88 140,48 138,83 =23,06 -1,166!
(Netnansgaben) Ubrige M50 - 723,77 706,67 sd?| 17,10
: Sozlallzistunyen pEamt 863,38/ 464,26/ H45.50 144 [Thi
Verrechnungen/ Erstattungen - Fllichtiinge uma/ Asyl 6547 67,95 249 2,48
Elnnzhmen alter Ordrung Uibrige Sozlalleistungen 347,85 347,20 3,49 )65
Sozlallel gesamt 413,32 415,15/ 11,38] 1,83
Verrechnungen/ Erstattungen Fliichtlinge uma/ Asyl 0,22 0,22
benalter Odrung | Ubrige Soziallelstungen 16,66/ 16,66]
Sozlallelstungen gesamt 16,88

Vv } ] P Fliichtlinge umA/ Asyl b
Saidu brige Sozialleistunzen
Sozlallelstungen gasartit TEN,
w1 _ Fliichuinge umAf Asvl 75,33]
Finnahmen pesamt Ubrige Sovialleistungen 380,35
5 gesamt 455,68
B Fliichtiinge umay Asyl 146,42
Ausgaben gesamt (Jbrige Sozfalleistungen 756,49
Soziall esamt 902,91
Flichtlinge uma/ Asyl 7.0
tiFinpuagEtan gy {brige Sodlallelstungen 9 70,14
Soaalieistungen grinmi ART.H2 RALEE)
Land und Stadtgemeinde Bremen
Konsumti hmen _ [Fitichtlinge umy Asyl 16.53] 16,58] 411 248
alter Qednung Ubrige istungen 249,88 25198 252,38 2,50,
Soziallelstungen gesamt 266,46 268,561 266,49 0,03
Kansumtive Ausgaben Flichtlinge umAf Asyl 212,19 173,95/ 164,35 -£7.24)
after Ordnung Ubrige gen £39,91 864,19) 451,29 11,39
Sozialleistungen gesamt 1.052,09] 1.043,13' '1.015,64] 35,45]
Kanumiwer kafdn Fliichilinge umA/ Asyl 195,61 162,37 50,241 45 37
{Kettoairigalian} SpnialEstunges 190,02 £12,20 53841 0,0
Istungan gesmi 165,63 774,57 L) -4,40
— 1 | — — —
[Vercachnangeny fretatiimgen | Fitichtiinge umA/ Asvi 50,48 5,47 571,95 1,9,
Ubripe Sazlalleistungen 344,54 349,06 348,61 4,06}
I gesamt 405,01 414,53 415,56 11,55
Verrechnungen/ Erst Flochtlinge umAf Asyl 6045 68,40/ 68,40] 7.94]
}\L&sgabenalterOrdnung 1 Obripe Sozialleistungen 355,75 354,04 364,04 8,2g]'
1 gesamt 416,2% 432,44 432,44 16,23
Verrachnungen/ Erstattungen Filichtlinge umA/Asyl noc, 045 0,45
Saido Ubrlge Sozlalteistungen 11,20 15,43 413
= Soglalielsiunges peysmd §1.20 15, ks 4R
S Fitchtimge ump/ Asyl 77.04 #2,06 5,03
Einnahmen gesamt _|Obrige istungen 594,49 601,05 600,99 6,56
Sozfalletstungen gesamt 671,47 683,09 683,05] 11,59
. ] Fliightlinge umA/ Asyl 372,65 247,35 232,75 -39,901
}_\musgahen gesamt e B Uhrige Sozialleistungen 1.195,65 1.228,22! 1.215,33 19,68
' Sozlalteistongen gesamt 1.468,30 1,475,57) 1.448,08) .20,22|
lichtlinge urA/ Asyl 105,61 iF530 150,69, 44,92
Nettoauwsg Bl gRIsmT rige gen BOL2%, G2ELT Arae 19,12}
Saalallaltungen gesam 795,84 792,48 165,03 31,41
zrn = 1
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Anlage 3 zum Teil | -Bundesstatistiken Sozialleistungen SGB XII {2016 und 2017)

Ausgaben der Sozialhilfe in Deutschland im Laufe des Berichtsjahres 2016
| inderiibersicht nach Hilfearten der Nettoausgaben, Verinderung zum Vorjahr und Eurc je Einwohner

TR =T

Darunter
Hilfen zur
Gesund- Hilfe zur
heit (5. Kapite) Uhersindung
. . einschl, . besonderer
Hitfe zum .Gfu:;tj:mheﬂ]ngi Erstattungen Elnll_ed erungs- sozialer
Land Insgesamt Lebens- ke SEELL an Kranken- h"!-e & Hike zur PRege | Schwierigkeiten
Erverbs- . hehinderte . n
unterhalt N kassen fur die {7. Kapitel) urd Hiffe
N minderung - Menschen .
{3. Kagitel) 4. Kepitel) Ubernahme der {6, Kapiteh in anderen
! Kranken- ! Lebenslagen
behandlung 8. und 8.
{gem. § 264 Kapite)
Abs. T SGB V)
Nettoausgaben in Mill. EUR
Deutschland 29 011,3 14348 6073,1 760,9 16 470,0 3796,4 476,0
24 078,6 11813 5014,2 634,8 13 646,6 3 205,0 396,8
4 932,7 2536 1058,9 126,2 28234 591,4 793
Baden-Wiirtterberg. 28218 96,5 579,0 53,8 15916 444.2 56,6
Bayem.... 40349 1721 7241 80,3 2 455,1 527,3 76,1
Berlin...... 18029 83,5 4749 7,7 801,8 328,9 42,0
Brandenburg.. 6497 32,0 121.4 11,3 426,3 51,6 73
Bremen... 3833 18.4 91,1 13,8 192,4 41,6 6,0
Hamburg. 10023 374 273,2 56,1 418,0 200,7 17,0
Hessen... 23824 148,1 548,7 81.4 12475 326,56 30,1
Mecklenburg-Vorpormmer 500,2 316 11,3 12,8 288,5 50,9 54
Niedersachsen, 3053,0 142,4 621,7 79,6 1867,1 280,3 41,9
Nordrhein-Westfalen. 7 463,8 419,8 1594,7 209,4 41156 987.2 i37.2
Rheinfand-Pfalz. 14122 51,8 251,14 274 8677 1986 157
Saarland.... 4209 15,9 90,5 107 216,2 82,2 5,3
Sachsen.... 7818 42,5 153,4 15,0 486,7 73,2 11,0
Sachsen-Anhalt.... 651,7 38,8 119,9 8,5 4372 43,8 55
Schleswig-Holstein 11240 789 240,1 22,3 6554 116,32 10,9
Thiiringen - 5463 21,2 7.9 .1 383,0 43,1 - 81
Verdnderung zum Vorfahr in %
BDeatsshand (Rl (s A il L 4 sh 2 4 o562
Frlbnren Fuindeanebilat L Krd 29 o\ T g2 +iB 1]
Neue Lander einschl. Berlin +4,0 1.6 +0,8 +8.3 +5,6 +3,8 -1,1
Baden-Wilrttsrmberg. +4,2 +10,7 +1,1 -83 4,9 +6,2 +5,8
Bayem...... +6,1 +1,9 +1,9 -101 47,5 +10,9 +32
Brliin +4.] 45 4.7 e A 221 -1
Brandenburg............... +40 +1,4 -2.5 +0,4 +5,6 +9,8 +5,0
BEORTR, . it 40 *33 il g2 LA iad 14,3
ol e g i L LEEA +3A =615
Hessen...... +3,0 +125 +2,8 -13,0 +2.8 +5,6 +80
Mecklenburg-Vorpomimern.. +3,6 +2,0 -1,2 $27,9 +4,4 +6,2 +4,8
Niedersachsen............ +4,2 +2,8 +0,6 +189 +5,4 +1,7 +1,8
Pl bt e st ‘ +4 a2 e 40,8 3k Wik 5,8
Rheinland-Pfalz. +58 +3,1 +21 +11,9 +6,4 +8,8 +0,3
Saarland, +558 8,4 +1,7 +15,9 +65,9 +8,6 +1,5
Sachsen, +4,8 +2,3 W27 +31,5 +7,1 +5,0 -32
Sachsen-Anhalt...........coeeenieee. +4,8 =37 -22 -6,8 7.8 +8,3 +8,.3
Schleswig-Holstein, +3,8 -0,4 +3,6 -1,9 +4,4 +4,5 +7,9
Thiringen............ © +1,3 -1.7 -2,2 -1,8 +2,5 +1,7 -7.2
Euro je Einwohner
DB EAR i ik 17 i 1] A & i
Frimeras Brndamebise, . | 110 in T o Fiel] L] L]
Neua Lénder einschl. Berlin 306 16 66 8 175 3r 5
Baden-Wiirttemberg 268 9 53 5 146 41 5
Bayern.. e . 313 13 56 6 191 4 3}
B ey .} 500 4 124 20 2B 1} %2
Brandenburg.... - 261 13 49 5 171 21 3
Hramen... Ban o 135 20 ] iz f
Hambairg i 651 1] 162 Al a2 112 1
Hessen.. 385 24 89 13 201 53 5
Mecklenburg-Vorpommern. 310 20 69 8 179 32 3
Niedersachsen,........-- 385 18 78 10 238 35. 5
Pt el WestEea, ALy 23 a9 1% ke B5 i
Rheintand-Pfalz 348 13 62 7 214 49, 4
Searland... 423 16 91 1 217 82 5
Sachsen, 191 10 38 4 119 18 3
Sachsen-Anhalt 291 16 54 4 195 20 2
Schisswig-Holstei 392 27 a4 8 228 41 4
ThiiTngen, - 252 i3 36 3 177 20 4

Der Bevilkerungsstand ist der Jahresdurchschnitt 2016 auf Grundlage Zensus 2011,

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Ausgaben der Sozfalhilfe in Deutschland im Laufe des Berichtsjahres 2017
L&nderiibersicht nach Hilfearten der Nettoausgaben, Verinderung zum Vorjahr und Euro je Einwohner

Daruriter
Hilfen zur
Gesund- Hilfe zur
heit (5. Kapitel) Ooerwindung
@inschl. L - besondarer
Hitfe zum Erstattungen Elnggic;egyngs sozialer
Land Insgesamt Labens- an Kranken- bel:in d:::ts Hitfe zur Pflege | Schwisrigkeiten
unterhalt kassen fir die (7. Kapitel} urd Hiife
. Menschen .
(3. Kapitel) | Obernahme der 5. Kapiltel) in anderen
Kranken- (6. Kapi Lebenslagsn
Dehanding (8. und 9.
{gem. § 264 Kapite)
Abs. 7 SGB V}
Nettoausgaben in Mil. EUR
Deutsahland 23 363,3 1488,9 7834 17186,8 33911 5121
Fritheres Bundesgehigt.........oimes 19 4291 123,0 672,3 14 242,86 2 866,0 427,3
Neite Linder einschl. Berlin........ 39342 58,9 111,41 2 944,2 5361 84,8
Badan-Wi berg. 23039 100,3 47,5 1684,0 406,4 65,7
Bayern.. 34122 1770 . 90,9 2 540,5 521,5 763
Berlin. 123122 83,1 66,4 8216 2938 471
Brandenburg 5464 34,0 10,8 4481 48,9 75
Bremen. 278,1 186 11.3 200,58 37,2 7.2
Hamburg. 7478 37,8 702 4357 187,9 16,2
Hessen..... 1 886,7 147,8 81,4 13313 2939 323
Mecklenburg-Vorpommenm.. 3953 3.5 6,2 3034 45,2 6,0
MNie b 24872 184,9 757 19644 239,2 46,0
Nordrhein-Westfalen, 5908,3 432,4 2381 4 263,6 831,0 43,2
Rheinland-Fialz. 11918 536 281 a17,8 173,86 18,7
Saarlard 3294 17,0 8,5 2284 69,6 5,9
Sachsen, 6548 438 9.5 518.7 71,3 1.5
Sachsen- 547,68 38,5 86 455,68 394 54
Schleswig-Halstein. 8856 837 20,7 B675,9 895 15,7
Thiiringen. o 4758 280 6.5 395,5 385 73
. Verinderung zum Vorjahr in %
Dermaahinml, +10 KB 9 il 7 =i
=il 5 Bimiteegatie ) vl L 52 il o -“fan &7 7
Neue Linder einschl. Berlin +1,6 +2,1 -11,9 +4,3 -85 +7.0
Baden-Wilrttemberg 2,7 +3,9 -11,6 +58 -85 +16,2
Bayem.. +3,1 +2,8 +13,1 +3,5 +0,0 +0,3
Hardn 4,2 ad =na #25 =“1qF =140
Brandenburg.... +3,8 +5,8 -4,0 +5,4 -9.0 +3,0
Firmiinn.. LER | +H AH [ ) 16 LA
it LA LM w2571 L s 4 o L
HESEBIM.....ciimnirnrmnnnn +2,9 6,2 -0.0 +8,7 -10,0 +7,4
Mecklenburg-Vorpommern... +1,6 6,2 -26,9 +52 -11,2 +11,4
Niedersachsen.........c..cv... +2,3 C +13,8 -4,9 +4,1 -14,6 +9,7
(o e | - Vst s w30 LT a5E LT il 4
Rheintand-Pfalz. +2.6 +3.5 +28 +5,8 -12,8 +18,8
Saarand... -0.3 +6.8 -20,7 +56 -15.3 +0,7
Sachsen... +4,2 +3,1 -36.5 +5,6 -26 +4,0
Sachsen-Anhal +3,0 +4,5 +1.0 +4,3 -10,1 -22
Schleswig-Holstein, . +.2 6,1 -7.2 +3,1 -23,1 +43.8
TOUAGEN. .o ccsssrissrsm v gnenenn +1,6 +2,9 -8,0 433 -10.7 -9.0
Euro je Einwohner
Diusaiand 0 1h u 2 a1 B
Friniros Bunduanebiet byl 10 10 214 L] B
Neue Lander einschl. Berlin 243 16 i 182 ) 5
Bader-Wrttemberg. 210 9 4 163 kN -]
Bavem.. 283 44 7 196 4 ]
Sardn 365 23 i 200 2 12
Brand q... 219 14 4 180 19 3
T T S ADG Pl w 0 =+ 11
Hambory an = -} b [ ]
HESSEN. ..ot 303 24 13 214 47 5
Mecklenburg-Verpommern. 245 20 ] 188 28 4
Niedersachsen............... 313 20 10 247 30 6
e i eatidl iy k) 4 13 Fa) L] B
Rheimand-Pfatz... 293 13 7 226 43 5
Saarland.. 33 17 8 228 70 6
Sachsen... 160 11 2 127 17 3
Sachsen-Anhalt 248 v 4 204 18 2
Schleswig-Holstein.. 207 29 7 234 31 5
Thiringan. 24 13 3 184 18 3

Der Bevdkerungsstand ist der Jahresdurchschnitt 2017 auf Grundlage Zersus 2011,

Quelle: Statistisches Bundesamit

Kommentierung:

Wie auch in Bremen sind die aktuellen Riickaange der Hilfen zur Pflege bundesweit sichtbar. Diese
sind auch ursachlich mit fur die geringere Gesamtsteigerungsrate 2017 ggll. 2016. Ohne Berlcksichti-
gung der Hilfen zur Pflege liegen deutschlandweit andere Steigerungsraten vor. Auch ist die Darstel-
lung nicht mit 2016 einfach zu vergleichen, da das Statistische Bundesamt die Netto-Ausgaben flir das
4. Kapitel SGB XII hier nicht mehr ausweist, was ebenfalls die Steigerungsrate beeinflusst.
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,Bericht liber die Entwicklung der Sozialleistungen 2018“

Berichtszeitraum Januar bis Dezember (13. Monat)

Teil Il Darstellung der einzelnen Produktbereiche!/ Produktgruppen
im Produktplan 41 - Jugend und Soziales

Produktbereiche der Sozialleistungen

Landesaufgahen. Soziales
(L)

Psychisch Kranke,
N Foronsik (1) Hilfen fir junga Menschen

und Familien

Landesaufgaben Jugend,
L

Hilfen flr Sucht-, Drogen-,
unit psychisch Kranke

Hilfe bel Krankheit und_/

anderen besonderen
Lebenslagen

Erwachsene

Hilfen und Leistungen flir
- Zuwanderer
Leistungen zur

Existenzslcherung nach

SGB Xllund Ii .
Hilfen und Leistungen fir

iltere Menschen
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Produktbereich 41.0% — Hilfen fiir junge Menschen und Familien

Im Produktbereich 41.01 werden im Wesentlichen die Hilfen zur Erziehung® nach dem SGB VI in
den Produktgruppen 41.01.03; 41.01.04, 41.01.06 sowie 41.01.07 (Unterhaltsvorschuss) ausgewie-
sen. Die Leistungen sind im Wesentlichen gesetzlich verpflichtet (SGB VIil, SGB XII, UVG u. a.).

Die als ,Hilfen zur Erziehung" zusammengefassten Hilfen und Leistungen stellen den Schutz von Min-
derjahrigen und eine dem Wohl des jungen Menschen entsprechende Erziehung sicher. Die hier
sbenfalls teilweise hinterlegten Integrativen Hilfen in Kindertageseinrichtungen filr Kinder sichern ge-
setzlich vorgesehene Teilhabeleistungen nach den Sozialgesetzblichern SGB VIII, SGB IX und SGB
XIl. Ist eine Hilfe zur Erzishung oder eine Eingliederungshilfe fur die Entwicklung notwendig, geeignet
und wirtschaftlich vertretbar, besteht ein Rechtsanspruch auf diese Sozialleistung. Ebenfalls im Rah-
men von Rechtsansprichen abzudecken sind die Kostenerstattungsleistungen des Landes im Rah-
men der Aufgaben des Uberértlichen Jugendhilfetragers. Die Kosten fir die Kindertagespflege sind mit
Beginn des Haushaltsjahres 2017 aus der Produkigruppe 41.01.03 an die Senatorin fiir Kinder und
Bildung Ubertragen worden. Die tagesbetreuenden Leistungen fir Elternvereine/-initiativen sind dage-
gen im Jahr 2017 dort noch gebucht worden. Die Ubertragung dieser Kosten wurde mit Beginn des
Haushaltsjahres 2018 vollzogen, der Haushalt weist nur noch in vergleichsweise geringem Umfang
Einzelbuchungen aus Restarbeiten aus.

Art und Umfang notwendiger Hilfen zur Erziehung und Eingliederungshilfen stehen insbesondere in
steuerungsrelevanter Wechselwirkung

o zu strukturellen gesamtgeselischaftlichen/ familienpolitischen Rahmenbedingungen und sich dar-
aus ergebenden individuell tragfahigen/ stabilisierenden oder destabilisierenden/ prekaren Le-
benslagen fur Kinder, Jugendliche und Familien,

e zur sozialpadiatrisch festgesteliten und statistisch relevanten Zunahme von somatisch/ psychoso-
zial bedingten Entwicklungsstérungen sowie kdrperlichen, geistigen und Mehrfachbehinderungen
bereits im frihen Kindesalter,

» zu demographischen Faktoren,
e zur Reichweite und Tragfahigkeit sogenannter Regelsysteme sowie

s zu den Kenntnissen und dem Wahrnehmungsumfang/ der Wahrnehmungstiefe der professionel-
len Fachdienste und zum gesamtgesellschaftichen Melde- und Aufdeckungsverhaiten von Multi-
plikatoren, Nachbarn/ Burgerinnen und Burgern.

Die Finanzdaten des Produktbereiches insgesamt werden.im Teill | dieses Berichtes dargestellt.

Produktgruppe 41.01.03 "Hilfen zur Erziehung SGB VIl - ambulant”

IST IST
41.01,03
{In Mio. Euro}
2016 2017 |
Einnahmen 1,9 2.0 0,1 2.9 2.4 -0,6
Ausgaben 72,4 64,9 64,8 67,2 67.7 0.4

(dargestellt sind nur die budgetrelevanten kensumtiven Einnahmen und Ausgaben)

In den oben dargestellten Ausgaben sind die Erstattungen an das Bildungsressort (SKB, Senatorin fiir
Kinder und Bildung) fur die Schulassistenz sowie innerbremische Verrechnungen im Rahmen des
BRISE-Projektes nicht enthalten. Unter Einbezug dieser Positionen betragen die Gesamtausgaben
der Produktgruppe 71,2 Mio. Euro.

Nominal gibt es in dieser Produktgruppe im Jahr 2018 einen Ausgabenanstieg um 3,53 Mio. Euro bzw.

5,22 %. Unter Herausrechnung der inzwischen an die SKB libertragenen Leistungen der Eltern-Kind-
Gruppen wachst dieser Ausgabenanstieg jedoch auf 8,67 Mio. Euro bzw. 10,3% an.
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In den klassischen Leistungen der Hilfen zur Erziehung gibt es an einigen Stellen gewisse Ausgaben-
steigerungen {z.B. SpFH, Erziehungsbeistandschaften, alternative Einzelfallhilfen}, aber auch Teilbe-
reiche mit Ausgabenriickgangen (z.B. ambulante I1SE). Insgesamt fallt der Anstieg der Ausgaben fir
die origindren einzelfallbezogenen Leistungen der Hilfen zur Erziehung moderat aus und er ist auch
inhaltlich anhand der Falizahlentwicklung nachvollziehbar. |

Als Grund fiir den Ausgabenanstieg l&sst sich dagegen, wie auch schon in den Vorjahren, die
Frihférderung benennen (+ 1,59 Mio. Euro bzw. 12,53%). Als weitere Belastung der Produktgruppe
erweist sich die Schulassistenz gem. § 35a SGB VIII. Ein Teil dieser Leistung wird von der Bildungs-
behsrde organisiert und bezahlt. Aus dieser Produktgruppe werden jedoch die Kosten am Jahresende
arstattet. Allein hierfur wurden fir das Gesamfjahr 3,21 Mio. Euro ausgegeben (+ 735 TEuro). Zudem
werden inzwischen seitens der wirtschaftlichen Jugendhilfe direkt MaBnahmen zur Schulassistenz mit
Tragem abgerechnet. Im Jahr 2018 sind hier weitere 2,04 Mio. Euro in das Leistungssegment Schul-
assistenz geflossen. Insgesamt wurden somit im Haushaltsjahr 2018 fir die Schulassistenzen im
Rahmen des SGB Vill 5,25 Mio. Euro gebucht gegeniber 2,57 Mio. Euro in 2017, Damit haben sich
die Ausgaben mehr als verdoppelt.

Im Zuwendungsbereich sind die Ausgaben gegeniiber dem Vorjahr um 870 TEuro (+7,8%) gestiegen,
wovon ca. 321 TEuro (+11,9%) auf den Tréger PiB entfallen; dieses Zuwendung korrespondiert je-
doch mit der Vollzeitpflege in der Produktgruppe 41.01.04. Im Zuwendungsbereich werden u.a. fach-
politische Ziele auBerhalb der einzelfallbezogenen Leistungen umgesetzt.

Die Ausgaben im Rahmen des Projektes JuWe konnten von 258 TEuro auf 491 TEuro gesteigert wer-
den. Der gesamte zur Verfigung stehende Rahmen fir Projekte und Mafinahmen in Hohe von 713
TEuro wurde jedach nicht ausgeschdpft.

Bei den Einnahmen wurden die Kostenbeitrage filr die Tagesbetreuung ab dem 2. Quartal 2018 nicht
mehr hier verbucht sondern bei der SKB. Dafiir werden die Riickforderungen von Tragern bei Spitzab-
rechnungen seit dem 2. Quartal auf einer gesonderten Haushaltsstelle in dieser Produktprodukigruppe
verbucht. Bisher erfolgten diese Einnahmen entweder in der Produktgruppe 41.01.04 (sonstige Ein-
nahmen) oder auf einer Ausgabehaushaltsstelle. Diese Umstrukturierung begrindet mafgeblich den
Einnahmenanstieg ggl. dem Anschlag. .

Diagramm: Ambulante Hilfen
Durchschnittliche Anzahl betroffener Familien insgesamt
. Stadtgemeinde Bremen

{Pgr. 41.01.03)

3.000

2.500

2.000 1+— — =

1.500 | L]

1.000 44 f—1 |—

|
|
3
|

I . . ) oom | W L I, T
Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal
2016 2018 2018 2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018
0 SpFH 1.162 1.151 1.135 1.122 1.004 1.102 1.108 1.101 1.123 1.127 1,122 1.116

® Andere Hitien| 1.237 | 1.238 | 1.22¢ | 1.2268 | 1.16e | 1.150 | 1.134 | 1.183 | 1.171 1.178 | 1183 | 1.188 |
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Ubersicht Gber maRgebliche Fallzahlen:

anudtmemnt | oo rr | danin | Fenon | mern | pees | wuidn | eetn | Juids | hugn | sapth | o648 | Hevia | Dexd8 e wrl-dulm:ht:""vj';’;hrl
T T 3 . 70 =7 T S N R X
EIaEd] & | 63 | 6@ | 651 | 045 | ee | G4 | 6 | o | w2 | 6@ | 6% | 62 | 0] B | A7
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Produktgruppe 41.01.04 . Hilfen zur Erziehung SGB VIII - stationar”
{hins. UMA: Siehe auch Anlage zum Teil I)

IST IST Anschiag | Schdtung | 18T
4t il gl B
(in Mio. Eura) | ———l!
i 2016 2017 2018
Einnahmen 5,4 7,9 5,4 8,2 8,2 0,1
Ausgaben 150,8 177,8 149,3 171,2 168,4 2,8

Hinweis: Die Finanzdaten enthalten auch Anleile ,Flichllinge” {UMA},
(dargestellt sind nur die budgetrelevanten konsumtiven Einnahmen und Ausgaben}

Die Ausgaben der Produktgruppe haben gegeniber dem Vorjahr um 9,32 Mio. Eura nachgegeben.
Urséchlich sind hier deutlich geringere Ausgaben fir die unbegleiteten minderjéhrigen Auslander (U-
MA) (-15,63 Mio. Euro bzw. -18,72%). Die Ausgaben fir UMA werden grds. im Verrechnungshaushalt
durch das Land refinanziert.

Dagegen sind die Ausgaben fiir die originére Zielgruppe in der stationaren HzE gestiegen. Die Ausga-
ben fiir die Heimunterbringung haben deutlich um 5,68 Mio. Euro bzw. 8,4% gegenliber dem Vorjahr
angezogen. Zum einen sind hier die Fallzahlen angestiegen, zum anderen sind auch die einzelnen
MaRnahmen in der Heimerziehung teurer geworden. Eine Analyse zum Halbjahr hat ergeben, dass
heu begonnene Malnahmen im Durchschnitt kostenintensiver sind als auslaufende Mafinahmen.

Um die Problematik der Heimkosten noch einmal etwas genauer zu untersuchen, sind in der folgen-
den Ubersicht Daten aus dem WJH-Teil von OK.JUG zusammengestellt.

Heim (ohne Erz.-St. + ISE stat.) Jahr 2017 Jahr 2018 Verdnderung
Anzahl gebuchte Félle Gber 100 T€ p.a. 26 51 96,2%
Antell F-ﬁlle iber 100T€p.a. an allen

gebuchten Féllen : LT H2% 2t
Anzahl| F3lle mit Zusatzleistungen 368 386 4,9%
Buchungen Zusatzleistungen 782.808,07€ 748.076,66 € -4,4%
monatliche Burchschnitskosten 4.843,74 € £.300,74 € 9,4%

Die Anzahl der gebuchten Falle mit einem Jahresvolumen von uber 100.000 Euro hat sich in der
Heimunterbringung nahezu verdoppelt. Deren Anteil an allen gebuchten Fallen ist von 2,2% auf 4,2%
gestiegen. Die Anzahl der Falle mit Zusatzleistungen ist leicht gestiegen, der Mittelabfluss hierzu leicht
zuriickgegangen. Jedoch sind diese Daten zur Zusatzleistung aufgrund der verschiedenen Bu-
chungsméglichkeiten in OK.JUG ohnehin nur sehr bedingt aussagefahig.
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Die monatlichen Durchschnittskosten pro Heimfall sind von 2017 auf 2018 um 9,4% gestiegen. Da die
gestiegene Fallzah! im Jahr 2017 (926) auf 2018 (981) auch auf eine verbesserte Datenvaliditat zu-
rlckzufihren ist, sieht das Fachcontrolling als Hauptursache fur die gestiegenen Ausgaben im Heim-
bereich die hdheren Fallkosten. :

Im Bereich der Heimerzichung lasst sich eine deutliche Zunahme der herausfordernden Einzelfalle
(z.B. ,Systemsprenger) beobachten, der in Teilen sehr betreuungs- und damit auch kostenintensive
Settings erfordert. Ein weiterer Grund fir die héheren Fallzahlen liegt in den (teilweise durch man-
geinden Wohnraum bedingten) Schwierigkeiten der Umsteuerung ins Betreute Jugendwohnen, dort
sind die Fallzahlen niedrig.

In der Inobhutnahme sind sowohl die Belegtage pro Jahr (+24,7%) als auch die Neuaufnahmen
(+29,8%) deutlich gegeniiber dem Vorjahr gestiegen. Wahrend im bisherigen Jahresverlauf die Aus-
gaben auf den entsprechenden Haushaitsstellen gegentber dem Vorjahr sogar noch ricklaufig waren,
haben sie nun im 4. Quartal ebenfalls angezogen. Diese Verzégerung bei den Finanzdaten ist auf-
grund der nachtriglichen Zahlungsweise bei stationéren Inobhutnahmen nachvollziehbar.

Der Anstieg der Leistungskennzahlen fallt im Vergleich zum geting belasteten Vorjahr sehr deutlich
aus, ist aber im Verlauf mehrerer Jahre nicht ungewdhnlich, wie anhand der unterstehenden Grafik
erkennbar ist. Dennoch befanden sich die Leistungsdaten der Inobhutnahme im Jahr 2018 auf hohem
Niveau und sollten im fachlichen Fokus bleiben.

Ver{auf ION Neufélle und Belegtage
45.@ .r...q L R e s A 700
1
40.000 s00
35.000
- 50
30,000
& an &
25.000 5
% @
£ =
g 20,043 300 g
15.000
0
10,000
m—— | o
) bahe. | sahr | i | dabe | mbe | dabe | oabe | me | opshe |
010 | 2001 | 2013 2013 | Joi4 | 2015 ZOm6 | 2010 | e
felegtage ION 41834 | 13842 | 40701 | 41787 | A0/Ja | 3BASY | 42873 | Baise | diarh
== Anzahil ION S 581 564 580 51 58
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Diagramm: Durchschnittliche Fallzahlen der Heimunterbringung

Stadtgemeinde Bremen
(Pgr. 41.01.04)
1.200
1.000 - — —
== ey e o —r =Tl
il B Il .
800 | —— ] i i
600 |- 1 = = [ — 1 — .
| I
400 +— fl —— h-— — — d Fol— —' ——| I
I BN | N
200 1—¢ —1 E : . —‘ -—— N |
M A B EEERNEIS N
1. L. . ™. i 1. 1. IV, I. Il . V.
Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quarial | Quartal
2016 2016 2016 2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018
BAllgemein 867 241 829 826 B27 814 800 F99 867 869 858 854
B Seelisch Behinderte| 132 132 130 131 133 133 129 128 121 125 126 127

Diagramm: AuBerfamilifire Unterbringung nach Altersclustern in %

- Stadtgemeinde Bremen -
(Pgr. 41.01.04)

q 0-5 6-11 12-17 >18

] Jahre Jahre Jahre Jahre

Heim 7,6 26,6 47,3 18,6
B Vollzeitpflege 19,6 33,2 34,3 12,9

| B Betreutes JW 13,7 86,3
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Diagramm: Neuaufnahmen -
Inobhutnahme (kumuliert)
Stadtgemeinde Bremen
(Pgr. 41.01.04}

700

600

500 1

400 -

300 1

200

100

Januar - Dezember

|2016

590

02017

507

mn2018

658

Diagramm: Belegtage
Inobhutnahme (kumuliert)
Stadtgemeinde Bremen
(Pgr. 41.01.04)

45.000
40,000
35.000
30.000
25.000 ~
20.000 +
15.000 -
10.000
5.000

0 -

Januar - Dezember
B2016 42673
m2017 33.855
w2018 42.225

Diagramm: Durchschnittliche Fallzahlen der Vollzeitpflege (VZP)
Stadtgemeinde Bremen
(Pgr. 41.01.04)

700
600
500 — =
400
300 -
200 - ; E = — —
I j h_.
!
100 1~ : — —t =t —t 1t
1 ]
Al I O O ! = B I |
I L. . . L IL. Iiv. . l. 1. Hl. .
Quartal | Quartat | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal § Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal
) 2016 2016 2016 2016 2017 2017 2017 2017 | 2018 2018 2018 2018
m Heil-fsonderpid. VZP | 329 328 327 326 331 330 329 328 323 322 321 321
| Algameine VZP 251 253 253 251 244 243 211 241 234 237 238 240
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Produktgruppe 41.01.06 ,EGH SGB XII + Sonstige HzE SGB VIII“
(hins. UMA: Siehe auch Anlage zum Teil I)

ST ST \Anschiag | Schitzung IST | Abweiehung
41.01.08 Jahr Schat /18T
{in WMio. Eura) ? — !
2006 207 2018
Einnahmen 21,9 27,2 12,2 8.6 9,4 0,7
Ausgaben 46,9 A 321 318 36,2 33,8 -2,3

Hinweis: Die Finanzdaten enthalten auch Anteile ,Flichtlinge® (UMA).
{dargestellt sind nur die budgsirelevanten konsumiven Einnahman und Ausgaben)

Die budgetrelevanten Einnahmen der Produktgruppe sind insgesamt deutlich zurtickgegangen. Nach
dem Abschluss des Kostenerstattungsverfahren gem. § 89d SGB VIII mit anderen iberdrtlichen
Jugendhilfetragern zum 30.06.2017 gab es in diesem Bereich abgesehen von Restanten keine
Einnahmen mehr. Zudem wurden in dieser Praduktgruppe die Einnahmen aus den Rickzahlungen
der Tragerabschiage verbucht. Dieses Verfahren ist inzwischen nahezu abgeschlossen. Hins. der
Auswirkungen der Insolvenz des Tragers Akademie Kannenberg wird auf den Teil | unter Einnahmen
verwiesen.

Die Ausgaben der Produktgruppe sind im Vergleich zum Vorjahr um 1,73 Mio. Euro gestiegen. Neben
den iiblichen Schwankungen in der interkommunalen Kostenerstattung zum SGB VIII fallen hier
insbesondere die Eingliederungshilfeleistungen fiir minderjghrige behinderte Kinder als Grund auf.
Hier sind die Ausgaben im Jahresvergleich um 15,8% von 14,64 Mio. Euro auf 16,95 Mic. Euro
gestiegen. Als konkrete Leistungssegmente fallen hier die persdnlichen Hilfen in Tageseinrichtungen
sowie die Unterbringling in stationaren Einrichtungen fir behinderte Kinder in Bremen mit deutlichen
Ausgabesteigerungen ins Auge. Im Verrechnungshaushalt waren Ausgaben fr Schilerbeftrderungen
i. H. v. 0,565 Mio. Euro zu Lasten der kons. Anschlage an die Senatorin fur Kinder und Bildung zu
erstatten. Die Ausgaben UMA in dieser Produktgruppen sind um 0,88 Mio. Euro (-8,4%) gesunken.

Unbegleitete minderjdhrige Fliichtlingen / Ausldnder (UMA)

Fir die Zielgruppe der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge greift seit dem 01.11.2015 eine Ge-
setzesanderung, die Auswirkungen auf den gesamten Bereich Hilfen zur Erziehung hzw. die angren-
zenden Rechtsgebiete im SGB Vill hat. Insbesondere sind auch die Kostenerstattungsleistungen der
Lander betroffen. Leistungen der Jugendhilfe fir UMA sind den Kommunen von den obersten Landes-
jugendbehérden zu erstatten. Um die Kostenlasten gleichmaBig auf die Uberdrtlichen Jugendhilfetr&-
‘ger zu verteilen, wurden die kostenerstattungspflichtigen Trager bis zum 31.10.2015 nach einem Ver-
teilverfahren mit Hilfe des Konigsteiner Schilissels durch das Bundesverwaltungsamt bestimmt.

Zum 01.11.2015 wurde dieses Verfahren beendet. Der Belastungsvergleich zwischen den Bundeslan-
dern erfolgt nun nicht mehr anhand erstatteter Jugendhilfekosten, sondern bis zum 03.04.2017 auf-
grund tatsachlich versorgter UMA, ab 01.05.2017 auf Basis der neu ankommenden UMA. Die an-
kommenden unbegleiteten minderjahrigen Auslénder werden, soweit die Aufnahmequote Uberschrit-
ten ist und kein gesetzliches Verteilhindernis vorliegt, innerhalb eines Monats in ein vom Bundesver-
waltungsamt bestimmtes Aufnahmeland verteilt und verbleiben nicht in der erstaufnehmenden Kom-
mune.

Da Bremen haufig von UMA angesteuert wird, ist es auch auf dieser Basis weiter Abgabeland. UMA,
die sich noch in vorlaufiger Inobhutnahme befinden, bei denen also noch keine Entscheidung getrof-
fen ist, ob sie verteilt werden oder in Bremen bleiben, werden bis zu einer eventuellen Verteilung auf
die Landerguote angerechnet.

Aus rechtlicher Sicht gibt es zwei Gruppen von unbegleiteten mindetjahrigen Ausléndern: Jene, die
vor dem 01.11.2015 und jene, die ab dem 01.11.2015 eingereist sind bzw. noch einreisen und damit
dem Verteilverfahren unterliegen.
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Zugidnge UMF/UMA in der Erstaufnahmeeinrichtung
g _ —_— e
=y —————————————
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1000

Anzahl

i)  — —

e ~ ghy s dlifie 2046 T by i fihir atrd

m Fibginge UMA 2b 01112015 Tab T 116 18 e ‘

W Zugdnge LIME bis 34.30.2015 a5 171

in obiger Grafik sind die Erstaufnahmen bis einschlieflich 31.12.2018 dargestellt, unabhangig davon,
ob die Jugendlichen aktuell noch im System sind. Anhand dieser Zugangsstatistik ist erkennbar, dass
eine deutiiche Verringerung der Zahlen bei der Einreise von UMA nach Bremen stattgefunden hat.

Griinde fiir die Nichtverteilung 2018

soiet. Grond; 45; 11%

Entwichen; 39; 9% e
R 235 Kindeswohl; 101; 25%

\

Andere; 113; 28%

Zusammenfithrung; 3; 1%
Fristablauf: 4; 1%
virllfihrigs 244; 52% Gesundheit; 5; 1%

Von den insesamt 596 Zugéngen im Jahr 2018 sind 134 Jugendiiche verteilt worden, 411 Jugendliche
wurden nicht verteilt, die Ubrigen befinden sich noch im Verfahren. Von den Nichtverteilten sind 28%
aufgrund gesetzlicher Ausschlussgriinde nicht umverteilt worden (in der Grafik ,Andere"). Gut die Half-

. te sind aufgrund nachtraglich festgestellter Volljahrigkeit nicht im Rahmen des Jugendhilfesystems

verteilt worden. Neun Prozent der Jugendlichen sind wahrend der vorlaufigen Inobhutnahme entwi-
chen, in 11% waren sonstige Griinde urséchlich (z. B. laufendes Widerspruchs- oder Klageverfahren,
andere festgestelite Zustandigkeit). '

Wegen der gesetzlichen Ausschlussgriinde verbleiben relativ viele Jugiendliche in Bremen, der (ber-
wiegende Anteil davon wird im Bremer Jugendhilfesystem versorgt. Damit kann Bremen nicht dis Ju-
gendlichen in dem MaBe verteilen, wie es anhand der Zugange im Bundesgebiet und der quotalen
Regelung eigentlich mglich wére. Die quotale Uberbelastung des Lamdes Bremen ist in nachfolgender
Grafik dargestelit.
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Qupte des Landes Bremen tur Umverteilung ab 01.05.2017
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Bestandsfille nabhfolgende Jugendhilfemafnahmen UMA am 31.12.2018

In den folgenden Grafiken sind einige Informationen zu den Bestandsfalien UMA in der Stadtgemeinde
Bremen dargestellt. Die Daten stammen aus dem System OK.JUG.

Zugdnge in den Bestand nach Jahren
2500
% 1500 { —
|
& o0 |
300 +— .
gt - 2 RN e e
= lahrzola | lahr !_ﬂli lahr 2016 Iahi 2017 lahr 2018
® Aprahd Fille (Andeiuiged dar Falliatlan )
gl derV evganganheil antstehen durch 488 1817 159 131 127
sphtere Nachpflege) ! £ |

Im Jahr 2018 sind 127 Neuzug#nge im Jugendhilfesystem OK.JUG registriert worden. Der Personen-
bestand hat sich seit 2016 wie folgt entwickelt:

' 201 | TP L8| &k 10 ] Wre it | ARF AR | Aak UM | disn 48 Dol YA | Adig 46 | Sepidf| Okt | b 18] Dei i | @-0i
dﬁt&'mahu-numw 1389 | 432 | 200 | 185 | 68 | 357 | 41 | 130 | 120 | 114 | 108 ]| o8 | 98 | 8 | 1
8| 1018 | 1089 | 1.080 | 1077 | vove | 077 | 1056 | 1037 | 10is | 1001 | ses [ sso | o2 | 1009

145 | 139 159 | 158 | 160 | 50 | 57 | as | w0 | w6 | w3 [ aso [ as | 19 | 168 |
7 | 48 | 8 | 9 | 9 | 9 | o9 | o1 | 105 | a2 | 116 | 1w [ 13 | 125 | 106

2030 | 1,636 | 1531 | 1513 | 1501 | 1489 | 1473 | 140 | 1432 | 14 | 1300 | 1365 | 1389 { 1313 | a3 |

.'ﬂjﬂili-mmgl‘ minHer]. !lucnulnge;dlz bz ednisch’. 31.10.2015 elngereist sind}
*eiuliile=unbag’ minder. Flichilinge, die ab dem 01.11.2015 eingereistsind}

Ggii. vorherigen Darstellungen kann es zu vglw. geringen Abweichungen aufgrund verander-

teriverbesserter Zahiweise kommen. Von den 1,313 Bestandsfallen sind 1.206 Personen (91,9%)
mannlich und 107 (8,1%) weiblich.
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Altersverteilung Bestand aktuell
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Benchmarks / Vergleichsringe fiir die Hilfen zur Erziehung ~ Produktgruppen 41.01.03 und

41.01.04

Fir die Leistungsdaten der Hilfen zur Erziehung gibt es derzeit einen Vergleichsring, an dem sich die
Stadt Bremen beteiligt. Es handelt sich um den IKO-Vergleichsring {um UMA-Daten bereinigt) der
groBen Grolstadte zu den Hilfen zur Erziehung. Der Vergleichsring wird durch die KGSt organisiert
und von Prof. Dr. Christian Schrapper wissenschaftlich begleitet. Die teilnehmenden Stédte sind den

Grafiken unten zu entnehmen.
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Grafik 1

K01.01.01 - Inanspruchnahme von laufenden erzieherischen Hilfen gesamt (Félle
jé 1.000 Einwohner unter 21 Jahren)
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Die Stadt Bremen weist im Vergleichsring nach wie vor die héchste Hilfedichte auf. Die Hilfedichte
bezeichnet die Anzahl der Hilfen je Tausend Jugendeinwohner (0 bis unter 21 Jahre). Sie hat sich
jedoch in den ietzten Jahren in Bremen verringert.

Um die Bremer Situation beziiglich der Kasten fUr die Hilfen zur Erziehung aufzuzeigen, sind hier zwei
Grafiken mit Daten des IKO-Vergleichsringes dargestelit. Die Grafiken 2 und 3 sind indizierte Darstel-
lungen und so im Bericht selbst nicht zu finden.

Grafik 2
i Kosten je JEW 2017 im Verhiltnis der tellnshmenden Stidte
[T R e — ——— = = —
B |
|
| faenk
1
F i1ty

M

m Lefnrls E‘I‘i’"l Hidtribia g | Sourigert
'.I'.‘I

H.l_m I.‘\:
1%

| Barin | Bremen |Gt
WhosnEW | s | asEe | e

I'delu Difseidaet I.IIII'! _trﬂh_iﬂ*f_inﬂul_l_-

1;1-; b L om | =E (T Ww | 7en

In Grafik 2 sind die Verhaltnisméaigkeiten der Kennzahl Kosten pro Jugendsinwohner (JEW) zwi-

schen den teilnehmenden Grofstédten indiziert dargestellt. Der Durchschnitt der Kosten pro JEW aller

Stadte ist mit 100 Prozent gesetzt (durch die schwarze Linie gekennzeichnet). Die Prozentwertanga-
ben der einzelnen Stadite geben den Anteil an diesem Durchschnittswert an.
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Bremen hat hier die grofite Abweichung nach oben zu verzeichnen. Die hohen Kosten je Jugendein-
wohner héngen mit der hohen Anzahl an Hilfen je Jugendeinwohner zusammen (siehe erste Grafik).
Dieser Sachverhalt ist der maBgebliche Faktor fur die hohen Kosten je JEW.

Grafik 3

s e

Kosten je Ifd. Hilfe 2017 im Verhiltnis der teilnehmenden Stadte
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In dieser Grafik sind die Kosten je Ifd. Hilfe abgebildet. Sie folgt der gleichen Logik wie die varherige
Abbildung. Der Durchschnitt aller Stadte ist mit 100% gesetzt, die Prozentangaben geben den Anteil
am Durchschnitt an.

Bei den Kosten pro laufende Hilfe liegt Bremen derzeit knapp unter dem Durchschnitt aller teilneh-
menden Stadte. Dieser Sachverhalt untermauert noch einmal, dass die Mafnahmekosten der in Bre-
men eingesetzten Hilfen nicht ursachlich fir die hohen Ausgaben je Jugendeinwohner sind, sondern
die hohe Anzahl der Hiifen.

Steuerungsmafinahmen und grundsitzliche Arbeitsansitze im Bereich der
Hilfen zur Erziehung (im Wesentlichen Pgrp.r. 41.01.03 und 41.01.04)

Fiir das Entstehen von Erziehungshilfebedarfen sind problematische bzw. prekére Rahmenbedingun-
gen der Sozialisation junger Menschen von hoher Relevanz. Gerade in den intensiveren eingriffsorien-
tierten und damit auch kostenintensiven MaBnahmen der Erziehungshilfe sind Kinder, Jugendliche
und Familien aus spezifisch belasteten Lebensverhaltnissen gravierend Uberreprésentiert. Zwischen
soziodkonomischen Mangellagen und der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen besteht ein Zu-
sammenhang, der auf weit Uber die Kinder- und Jugendhilfe hinausreichende Handlungsbedarfe ver-
weist. Dies hat auch eine Sonderuntersuchung ifm Rahmen dés IKO-Vergleichsrings gezeigt. Die hohe
Leistungsdichte in der Stadtgemeinde Bremen korrespondiert mit Sozialindizes, die auf eine hohe
Belastung verweisen.

Ein bedarfsgerechtes Angebot dei Kinder- und Jugendhilfe, das den familidren Alltag stabilisiert und /
oder rechtzeitig Hilfen auRerhalb entwicklungsgefahrdender familiarer Settings ermdglicht, kann die
Teilhabe- und Entwicklungschancen der durch Armut bzw. prekére Lebenslagen beeintrachtigten jun-
gen Menschen verbessern. Diese Interventionen greifen allerdings zu kurz, wenn nicht gleichzeitig
auBerfamilidre Ressourcen verfligbar gemacht und das Risiko bzw. die Stressfaktoren verringert wer-
den. Vor diesern Hintergrund wurde das Modellprojekt ESPQ (Erziehungshilfe, Scziale Pravention und
Quartiersentwicklung) initiert, um ab 2011 im Sozialzentrum Grépelingen — Stadtteil Walle - exempla-
risch zu zeigen, dass durch ein intensiviertes sozialrdumlich ausgerichtetes Case Management {CM)
in Verbindung mit partizipatorischen, interdisziplinaren und ressortiibergreifenden Handlungsansétzen
sowie einem flexibleren Hilfesystem, das passgenaue und niedrigschwellige Hilfen im Vorfeld der Hil-
fen zur Erziehung erméglicht, eine wirksamere Unterstiitzung der Betroffenen erfolgen kann.

Aufgrund der positiven Ergebnisse des Modellprojektes werden die im Modellprojekt erprobten Struk-
turen und Arbeitsweisen des Case Managements auf das gesamte Jugendamt libertragen. Durch die
veranderte Arbeitsweise und Haltung im Case Management (CM) wird eine effizientere und zielgerich-
tetere Fallsteuerung angestrebt. Der Wille und die Verénderungsbereitschaft der Leistungsberechtig-
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ten werden noch starker in den Mittelpunkt gertickt. Hierdurch wird die Eingriffsintensitét vermindert,
die Passgenauigkeit von Hilfen und damit auch die Akzeptanz durch die Familien und jungen Men-
schen verbessert und in Folge dessen voraussichtlich auch der mittelfristige Wirkungsgrad (Nachhal-
tigkeit) der Hilfen erhéht. Der Transfer der Projektergebnisse auf alle Sozialzentren loste einen umfas-
senden Organisationsentwicklungsprozess des Jugendamtes aus, der im Projekt Weiterentwicklung
des Jugendamtes (JuWe) fortgefuhrt wird. Dieser Prozess impliziert eine wesentliche Aufgahenverén-
derung fir alle Case Managerinnen und Fahrungskréfte im ambulanten Sozialdienst Junge Menschen
sowie eine organisatorische Umstrukiurierung des Jugendamtes. Perspektivisch wird eine grolere
Zahl an Familien mit niedrigschwelligen praventiven Gruppenangeboten unterstiitzt. Diese praventiven
MaRnahmen werden durch den Sozialdienst Junge Menschen auf der Grundlage ermittelter Bedarfs-
lagen in enger Verzahnung mit Kooperationspartnern entwickelt, durchgefthrt und durch den offentli-
chen Jugendhilfetrager finanziert. Die Finanzierung dieser Projekie ist ein unverzichtbarer Bestandteil
des JuWe Projektes. Es wurde daher mit der Etablierung des Projektes das Jugendamt weiterentwi-
ckelt (JuWe) und durch den Bremer Senat auch mit entsprechenden Mitteln in den Haushaitsaufsiel-
lungen 2016/2017 sowie 2018/2019 hinterlegt. Fur die erweiterte Aufgabenstellung sind die Stadtteil-
teams in zwei Schulungswellen im ressourcen-, l6sungs- und sozialraumorientierten Case Manage-
ment weiterqualifiziert und sukzessive personell verstarkt worden. Die erweiterte Steuerungsfunktion
des Case Managements wird auch durch inhaltliche Weiterentwickiung der Arbeitsinstrumente und
Verfahrensstandards (Kernprozesse) des Sozialdienstes Junge Menschen sowie intensive Einbezie-
hung der freien Trager unterstiitzt. Der erste Kernprozess (Kinderschutz, §§ 8a ff. SGB VIII) ist nach
Erprobung bis Ende 2017 flachendeckend eingefihrt. Die Kemprozesse §§ 16, 27 ff SGB VI {Leis-
tungsbereich) sind entwickelt und sollen nach einer Testphase in der ersten Halfte 2019 flachende-
ckend eingefihrt werden.

Des Weiteren finden bezogen auf die Verklrzung der Verweildauer in Einrichtungen die Verselbstan-
digungsprogramme 17+/18+ weiterhin Anwendung und werden in das Controlling einbezogen. Da ein
nicht unerheblicher Teil der Neuaufnahmen erst zwischen dem 14. und 16. Lebensjahr erfolgt und zur
Erzielung der Nachhaltigkeit der Mafnahme der Zeitfaktor nicht unerheblich ist, wird eine frihe Ver-
selbstandigung hierdurch erschwert. Eine Umsteuerung in andere Sozialleistungsbereiche ist wegen
des vorrangigen Rechtsanspruches nach § 41 SGB VIl bei Vorhandensein von erzieherischem Bedarf
bzw. Vorliegen / Drohen einer seelischen Behinderung rechtlich stark eingeschrankt. Um hier dem
Casemanagement ein weiteres Instrument an die Hand zu geben, wurde zum vierten Quartal 2018
das Modul 4 im Rahmen der Erziehungsheistandschaften eingeflhrt. Dieser Leistungsangebotstyp
erleichtert durch die Maglichkeit, Mainahmen des SGB VIl und des SGB Il parallel in Anspruch neh-
men zu kénnen, den Weg in die Verselbsténdigung und die Abldsung aus der Jugendhilfe. '

Seit 2017 werden auch die Amtsvormundschaft, die Hauser der Familien (HdF) und die Erziehungsbe-
ratungsstellen in einem reduzierten Umfang entsprechend geschult. Parallel wurden die Konzepte und
internen Kooperationen zwischen Case Management, HdFs und Erziehungsberatungsstellen in der
Form weiterentwickelt, dass eine engere Verzahnung erfolgt, ebenfalls mit dem Ziel, Unterstitzungs-
formen unterhalb der Schwelle eingriffs- und kostenintensiver erzieherischer Hilfen zu etablieren.

Die Optimierungspotentiale auf der Ebene der Fallsteuerung finden ihre Grenzen in den personellen
Rahmenbedingungen. Die insbesondere im Jahr 2016 vorhandenen personellen Vakanzen im SD
Junge Menschen konnten inzwischen weitestgehend behoben werden. Aufgrund des auch bundesweit
zu beobachtenden Fachkraftemangels stellt die Nachbesetzung durch Flukutiation frei werdender
Stellen weiterhin eine Herausforderung dar. Um eine effizientere und zielgerichtete Fallsteuerung nicht
zu gefahrden, muss diese Aufgabe auch weiterhin mit der entsprechenden Prioritat versehen bleiben.

Durch die sozialzentrumsbezogene Berichterstattung des Controliings zu den Kernleistungen der Hil-
fen zur Erziehung sowie durch ein hierauf basierendes Benchmark zwischen den sechs Sozialzentren
wird eine zunehmende Transparenz maglich, die auch den fachlichen Austausch und den Transfer
von Steuerungsméglichkeiten férdert. Der Prozess der Zielvereinbarungs- und Controlling-Gespréache
wurde auch vor dem Hintergrund der sich aufgrund des Schulungsprozess verandernden Arbeitswei-
sen qualitativ weiterentwickelt und vereinheitlicht. Auf der Basis von in den Vorjahren durchgefiihrten
Workshops mit den Leitungskraften der Sozialzentren wurde ein gemeinsames Versténdnis zum
Thema', Zielformulierung” sowie ein mehrstufiges Zielsystem auf der Grundlage der im Rahmen des
Prozesses JuWe formulierten strategischen Ziele des Jugendamtes entwickelt. Seit 2018 werden die
Zielvereinbarungs- und Cotrollinggespréche zwischen der Jugendamtsleitung und den Sozialzentren
auf dieser neuen Basis durchgefuhri. Hierdurch wird weiterhin eine regelmalige Auseinandersetzung
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mit dem datenméafig abbildbaren Fallgeschehen auf SZ- und Teamebene mit einem besonderen
Schwerpunkt auf die Beratungsprozesse mit den Familien erméglicht.

Fir den Bereich der UMA hat mit dem Absinken der Zugangszahlen (insbesondere durch die zum
01.11.2015 eingefiihrte Méglichkeit zur Umverteilung zwischen den Bundesléandern) die Fhase der
Konsolidierung begonnen. Mit der Entwicklung und dem Aufbau eines differenzierten Systerms von
weiterfihrenden kleineren Einrichtungen konnten die Not- und Ubergangseinrichtungen aufgegeben
werden. Das Unterstiitzungssystem soll weiterhin in die Richtung differenziert und flexibilisiert werden,
dass unter Berlicksichtigung der noch vorhandenen erzieherischen Bedarfe, ein méglichst zlgiger
Ubergang in die (Teil-)Selbstandigkeit erfolgen kann. Es stoft jedoch immer wieder auf dulere Hin-
dernisse wie Wohnungsknappheit bei preiswertem Wohnraum firr alleinstehende Personen oder man-
gelnde Bereitschaft von Vermietern, an Personen mit nicht langfristig gesicherterm Aufenthaltsstatus
zu vermieten. Da inzwischen ca. 80 % aller unbegleitet eingereister Auslanderfinnen in jugendhilfe-

* rechtlicher Zustandigkeit volljahrig sind, kemmt der Entwicklung geeigneter Einrichtungsformen sowie

der gesteuerten Ubergabe an andere Hilfesysteme besondere Bedeutung zu.

Produktgruppe 41.01.07 , Unterhaltsvorschuss*

IST IST 7 ;i ;
41.01,07 =
{in Mio. Euro)
2018 2017 ) D
Einnahmen 1,4 1.2 1,0 1,3 1,4 0,1
Ausgaben 9,5 10,8 98] 232 22 1 A1

(dargestelll sind nur dle budgetelevanten konsumtiven Einnalimen und Ausgaben}

Die Ausgaben sind um rd. 104% gestiegen. Der Ausgabenanstieg war aufgrund der gesetzlichen Ver-
anderungen in 2017 erwartet worden. Das Gesetz zur Neuregelung des bundesstaatlichen Finanz-
ausgleichssystems ab dem Jahr 2020 und zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften wurde am
01.06.2017 in 2. und 3. Lesung im Bundestag und am 02.06.2017 im Bundesrat (BR Drs. 431/17)
beschlossen. Artikel 23 des Gesetzespakets enthélt die Anderungen zum Unterhaltsvorschussgesetz.
Die Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes mit einer Ausweitung des Kreises der Anspruchsbe-
rechtigten Uber das 12. Lebensjahr hinaus und dem Wegfall der Bezugsdauer von 72 Monaten ist
rickwirkend geman Artikel 25 Abs. 2 des Gesetzes zum 01.07.2017 in Kraft getreten. '

Den beschlossenen Anderungen des Unterhaltsvorschussgesetzes sind intensive Verhandlungen
zwischen Bund und Landern vorausgegangen, die zu einer Weiterentwicklung der zunéchst einge-
brachten Anderungsvorschlage gefiihrt haben. Auf die Ausweitung des Unterhaltsvorschusses flr
Alleinerziehende auf alle minderjahrigen Kinder haben sich Bund und Lénder Ende Januar 2017 geei-
nigt, die nun in der Gesetzesénderung abgebildet werden. Sirittig waren u. a. die Berechnungen der
Zahl der zusatzlichen Anspruchsberechtigen und des damit erwarteten finanziellen Mehraufwandes
auf Landerseite. Die L4nder gingen von einer Verdoppelung der vom Bund prognostizierten Fallzahlen
aus, wahrend der Bund nur eine Steigerung um 121.000 neue Leistungsberechtigte bundesweit an-
nahm. Die Tendenz der Fallzahlen in der Stadtgemeinde Bremen bestatigt die Landereinschatzung.

Am 31.12.2018 bezogen in der Stadtgemeinde Bremen 8.277 Personen Leistungen nach dem Unter-

" haltsvorschussgesetz; zum 31.12.2017 waren es 5.167 Personen. Das bedeutet ein Steigerung um

80%.

Die Mehrbedarfe im konsumtiven Bereich der Stadtgemeinde werden durch die Vereinnahmung von
zusitzlichen Bundes- und Landesmitteln von rd. 11,3 Mio. Euro auf rd. 1,6 Mio. Eura abgesenkt.

' Die monatliche Entwicklung der Einnahmen in der Stadtgemeinde Bremen ergibt sich aus folgender

Darstellung:
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Diagramm: Einnahmen aus Anspriichen nach dem UVG

- kumulierte Werte in Mio. Euro -
(Par. 41.01.07)
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Die Riickholquote fir das Jahr 2018 betrug bedingt durch die Reform nur ca. 5,7% (zum Vergleich

2017 = 10,8%). Ein Riickgang ist allerdings auch bundesweit feststellbar. Dabei ist zu berlicksichtigen,

dass in der Altersgruppe von 12 bis 18 Jahren die Wahrscheinlichkeit einer Leistungsfahigkeit des
Unterhaltsschuldners gegeniber der Altersgruppe 0 bis 11 Jahre eher abnehmend ist. Wer zuvor 6
oder mehr Jahre keinen Unterhalt zahlen konnte, wird mit geringer Wahrscheinlichkeit zu einemn spéte-
ren Zeitpunkt leistungsfahig werden. Das Ressort verfoigt die Absicht, die Rickholquote mittelfristig
wieder zu steigern. ‘

Die Einnahmesituation ist abhangig von der Leistungsfahigkeit der Unterhaltsschuldner, dabei beein-

flussen folgende Faktoren die Leistungsfahigkeit:

Eine differenzierte monatliche Entwicklung der Ausgaben der Stadtgemeinde Bremen'ergibt sich aus

folgender Darstellung:

Hoher Anteil von ALG Il Beziehern,
lingerfristige Arbeitslosigkeit,
Enilohnung bei Arbeitsaufnahme sowie
hohe Verschuldung der Zahlungspflichtigen.
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Diagramm: Nettoausgaben fur Aufwendungen nach dem UVG
- kumulierte Werte in Mio, Euro -
(Pgr. 41.01.07)
25,00
20,00 - I
. = i
= .
15,00 ]
1
10,00 3 - |
5,00 i a - - i ~—
0,00 ._-:ﬂ_A..ﬂ—l‘I [ - !
Jan Feb Wrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

w2016 0,83 1,64 2,44 3,25 4,04 4,83 5,61 6,38 7,18 7,96 8,77 9,53
=2017| 0,87 1,69 2,54 3,37 4,22 5,08 5,88 6,68 7,49 8,31 9,57 10,79
=2018( 1,36 3,17 4,93 7,02 8,68 10,49 i2,52 14,62 16,46 18,38 20,20 22,00

Produktbereich 41.02 — . Hilfen und Leistungen fiir Erwachsene®

Im Produktbereich 41.02 werden die Sozialleistungen in der Produktgruppe 41.02.01 (Hilfen far Er-
wachsene mit Behinderung) ausgewiesen. Die Leistungen sind i. W. nach dem SGB Xl gesetzlich
verpflichtend. :

Die Entwicklung im Produktbereich 41.02 wird geprégt durch die Sozialleistungen (. W. Eingliede-
rungshilfen nach SGB XII) fir Menschen mit geistiger bzw. mehrfacher Behinderung im Erwachse-
nenalter, die in der Produktgruppe 41.02.01 zusammengefasst sind. Rund 97% der Ausgaben des
Produktbereichs entfallen auf die Produktgruppe 41.02.01 (daneben finden sich Eingliederungshilfe-
leistungen des SGB XII fur behinderte Menschen auch in den Produktgruppen 41.07.02 — Sozialpsy-
chiatrische Leistungen — und 41.01.06 — Andere Aufgaberi der Jugendhilfe).

Die aktuellen Finanzdaten des Produktbereiches werden im Teil | dieses Berichtes dargestelit.

Produktgruppe 41 .02.01 4Hilfen fiir Erwachsene mit Behinderunden*

IST IST
41.02.01
{in Mio. Euro)
2018 2017
Einnahmen 5,9 8,0 57 6,2 6,4 0,2
Ausgaben 96,8 C101.2 100,5 105,3 103,7 -1,6

{dargestellt sind nur die budgetrelevanten konsumtiven Einnahmen und Ausgabsan)

im Jahr 2018 liegen die Ausgaben um ca. 2,5 % héher, als die Ausgaben des Vorjahres. Damit ist der
Anstieg geringer als in den Vorjahren. Mehrbedarfe entstehen i. W. im betreuten bzw. stationdren
Wohnen. Ein nicht bezifferbares Risiko fir Nachzahlungen in 2019 besteht jedoch im stationéren Be-
reich. Der geringere Anstieg im Vergleich zum Vorjahr kann durch die zu erwartenden Nachzahiungen
relativiert werden.
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Die Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen umfasst medizinische, pédagogisch-
schulische, berufliche und soziale MaRnahmen fur Menschen mit Behinderungen und ven Behinde-
rung bedrohte Menschen sowie Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft. Diese Leis-
tungen werden als Sozialleistungen erbracht, wenn kein anderer Rehabilitationstrager zur Leistung
verpflichtet ist. Auf die Leistungen besteht bei wesentlicher Behinderung ein Rechtsanspruch nach

dem SGB XlI.

dass

e die Leistdngen qualitativ verbessert wurden,

s das Leistungsspektrum der Eingliederungshilfe (insbesondere im Bereich Wohnen) zunehmend in-

Anspruch genommen wird und

‘Ursache einer bundesweiten Fallzahisteigerung und der damit verbundenen Ausgabensteigerung ist,

s es in der Bundesrepublik Deutschland seit einiger Zeit eine wachsende Zah! alt werdender/ ge-
wordener behinderter Menschen gibt. Im Zusammenspiel mit dem Nachwachsen junger behinder-
ter Menschen aus dem Jugend- in das Erwachsenenalter fithrt dies zu einer Vergréerung der

Gruppe erwachsener Menschen mit Behinderungen.

Woerkstitten fiir behinderte Menschen (WfbM)

Diagramm; Durchschnittliche Fallzahlen der WibM-Beschaftigten
aus Bremenund Bremerhaven
{Pgr. 41.02.01)
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Uber die Jahre bewegen sich die Zahlen auf einem konstanten Niveau.
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Tagesforderstitten

Diagramm: Durchschnittliche Fallzahlen der Personen in Tagesférderstitten
aus Bremenund Bremerhaven
(Pgr. 41.02.01}

600

500

|

Lo In. O L I. oo
Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal { Quartal | Quartal | Quartal | Quaria! | Quartal
2016 2018 2016 2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018

mBremen Stadt| 431 430 428 425 535 £35 628 523 532 827 523 .
= Bremerhaven 82 82 80 81 75 7 77 78 81 82 81 81

Die langsam ansteigende Fallzahl in der Stadt Bremen wird u.a. durch eine veranderte Erfassungs-
technik verursacht. Die Platze fur die Tagesférderstétten sind mit den jeweiligen Tragern vertraglich
fest vereinbart. Seit dem ersten Quartal 2013 werden die Daten aus OpenProsoz generiert. Es gibt
allerdings immer Falle in Bremen Stadt, die liber das alte Listenverfahren abgerechnet werden und
noch nicht in OpenProsoz erfasst sind. Die Falle sind identifiziert und werden sukzessive erfasst und
in der obenstehenden Grafik ausgewiesen. Ab dem 1. Quartal 2017 sind die nicht erfassten Félle in
der obenstehenden Grafik addiert.

Mit der spezifischen Eingliederungshilfeleistung ,Seniorenmodul® fur alt gewordene Menschen mit
geistigen und mehrfachen Behinderungen wurde 2011 grundsétzlich die Altersbegrenzung auf 65
Jahre fir die Tagesférderstattenbetreuung eingefihrt. Beim Vorliegen von nachgewiesenen Bedarfen
besteht die Maglichkeit, auch tber das 65. Lebensjahr hinaus in der Tagesférderstatte betreut zu wer-
den. In diesen Fallen wird in der Regel auf der Grundlage der jeweilig giiltigen Leistungs- und Entgelt-
vertrage der Trager abgerechnet. Die Kosten werden nicht den Tagesfdrderstatten, sondern dem Se-
niorenmodui zugeordnet.
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Ambulantes und stationires betreutes Wohnen

aus Bremen und Bremerhaven
(Pgr. 41.02.01)

Diagramm: Durchschnittliche Fallzahlen der Personen im Stationdren Wohnnen
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= '—[ 'm0 (] T = o
1.000 J 1 -
800
|
800 4 =
400 +—
W | | |
i |
200
0.
1. V. 1. Ii. 1. . I 1. 1. V.
Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quarial | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal
2018 20186 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018
wRramen Stadt 1.081 1.107 1,096 1.101 1,104 1.104 1.105 1.089 1.083
m Bremerhaven 308 210 316 318 320 322 324 326 324 323

Die Fallzahlen umfassen das Wohnen in Wohnheimen, in Aufenwohngruppen und im Wohntraining
fir Menschen mit geistiger und mehrfacher Behinderung. Die durchschnittlichen Fallzahlen unterliegen

giner typischen Schwankung durch Zugénge und Abgénge.

Durch die Ambulantisierung hat ein Abbau von Platzen stattgefunden, dadurch konnte die Fallzahl
insgesamt stabil gehalten werden.
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Diagramm: Durchschnittliche Fallzahlen der Personen im Betreuten Wohnnen
(ambulant) aus Bremen und Bremerhaven
(Pgr. 41.02.01)

100

i IL in. I T T mo| v L il. 1. .
Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quarial | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal [ Quartal [ Quartal
2016 2016 2016 2016 2017 2017 2047 2017 2018 2018 2018 2018

EBremen Stadt] 541 536 435 537 553 575 . br2 570 572 576 580
0 Bremerhavan 119 19 118 118 123 122 122 122 126 126 127 128

Mit der Einfahrung des § 98 Abs. 5 SGB Xll, der den ,Schutz des (stationéren) Einrichtungsortes” auf
die Leistung des Betreuten Wohnens ausdehnte, entwickelt sich allmahlich auch fir Menschen, die
auferhalb der Landesgrenzen Bremens versorgt werden, die Méglichkeit, dort aus stationéren Einrich-
tungen in das Betreute Wohnen zu wechseln, da die Leistungsverpflichtung beim Ursprungskostentra-

ger — hier also der Stadt Bremen — verbleibt. Erste Falle werden auch aus Bremerhaven berichtet,

aber noch nicht gesondert erfasst. Diese Systematik der Kostentragerschaft wird mit dem neuen Bun-
desteilhabegesetz bestehen bleiben. Bremen wird also auch zukiinftig Kostentrager fiir Leistungsbe-
rechtigte sein, die auBerhalb Bremens Ieben.‘

Seit 2014 wird wieder in jedem Einzelfall nach dem HMB-W-Verfahren der Unterstitzungsbedarf im
Wohnen und damit das individuelle Entgelt ermittelt. Es zeigen sich seitdem Verschiebungen in héhe-
re Bedarfsgruppen. Diese Entwicklung bewirkt bei einer relativ konstanten Fallzahl eine Steigerung
der Ausgaben. Dabei handelt es sich jedoch um individuelle Rechtsanspriiche gem. SGB XII. Fir die
Verschiebung in hthere Hilfebedarfsgruppen gibt es zwei Grinde. Zum einen gibt es eine immer gro-
Rere Zahl #lter werdender behinderter Menschen. Der Bedarf bei alteren Menschen ist héher als bei
Jiingeren. Zum anderen werden Menschen mit geringerem Hilfebedarf héufiger in ambulanten Wohn-
formen unterstitzt. In das stationaren Wohnen kommen daher eher Menschen mit hdheren Bedarfen.

Gesamtbetrachtung Eingliederungshilfe inkl. der Landesausgaben unter 41.21.01

Aus der Gesamtbetrachtung des Leistungsgeschehens der Produkigruppe 41.02.01 (die dargesteliten
Leistungen binden ca. 95% des Ausgabevolumens) wird deutlich, dass im Land Bremen - aufsetzend
auf einem hohen Versorgungsniveau - gegen den sich noch immer dynamisch entwickelnden Bun-
destrend fur die hier betrachtete Personengruppe behinderter Erwachsener hinsichtiich der Zahl der
* Leistungsberechtigten zumindest in Teilbereichen schon eine weitgehende Stabilitat der Versorgungs-
leistung erreicht ist. Die im Landervergleich hohen Kosten der Eingliederungshilfe im Land Bremen
erklaren sich groRenteils durch die hohe Leistungsdichte pro Einwohner, wobei sich diese Aussage
auf alle Eingliederungshilfe-Produktgruppen (also inki. 41.01.06 und 41.07.02) bezieht. Eine Differen-
zierung nur firr die Produktgruppe 41.02.01 — geistig/mehifach behinderte Erwachsene - ist nicht még-
lich, da SGB XlI-Bundesstatistik und Benchmarks diese Gliederung nicht kennen. Da die hohe Fall-/
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Versorgungsdichte zurlickgeht auf die friihzeitige, aktive Behindertenpolitik des Landes Bremen mit
qualitativ guten, breit akzeptierten und genutzten Versorgungsangeboten, kommt der Aufgabe der
Fallsteuerung (Prifung des Ob und Wie von Eingliederungshilfeleistungen) und der Ausgestaltung der
Leistungs- u. Entgeltvertrage besonderes Gewicht zu. Da es in Bremen bereits ein breites Angebot
gibt, das gut angenommen wird, ist zu erwarten, dass der weitere Fallanstieg flacher veriaufen wird,
als in anderen Landern. Im Land Bremen beabachtet und prift das Ressoit die Entwicklungen von
verschiedenen Leistungen in den beiden Stadtgemeinden.

Benchmarking

Die Uberdrtlichen Sozialhilfetrager filhren seit einigen Jahren einen Vergleich zur Eingliederungshilfe
fuir behinderte Menschen durch. Ergebnisse kénnen im BAGUS/con_sens-Kennzahlportal betrachtet

werden (httg:ﬂkennzahlenvergleich-eingIiederungshilfe.deleingIiederungsﬁilfe.html). Die Kennzahlen

werden jahrlich aktualisiert, der letzte Bericht liegt mit Zahlen aus dem Jahr 2018 vor.

Ein Fachaustausch auf Ebene der Grofistadte wurde zwischenzeitlich ebenfalls durchgefihrt und soll
auch weitergefihrt werden. Einen Kennzahlenvergleich der GroRstédte zur Eingliederungshilfe gibt es
nicht. :

Aus dem bundesweiten Vergleich der Uberértlichen Sozialhilfetréger lasst sich die hohe Leistungsdich-
te im Vergleich zum bundesweiten Durchschnitt und zum Durchschnitt der Stadtstaaten darstellen. Die
Leistungsdichte pro 1000 Einwohnern liegt sowohl beim Wohnen als auch in Werkstat-
ten/Tagesfarderstatten in Bremen ber den Mittelwerten.

Wohnen Werkstitten/Tagesférderstatien
Jahr Bremen | bundesweit | Stadtstaaten | Jahr Bremen | bundesweit | Stadtstaaten
2016 641 . | 4,91 6,16 2016 6,71 5,96 5,06
2015 6,16 4,8 5,97 2015 6,74 5,91 4,98
2014 | 6,15 4,74 5,91 2014 | 6,82 5,91 "4,93
Queile: :fikennzahle: gich-eingli ungshil agues-intes nzahlen.htm

Daten filr 2017 sind noch nicht verdffentlicht,

Produkthereich 41.03 . Hilfen und Leistungen fiir Zuwanderer*

Im Produktbereich 41.03 werden die Sozialleistungen der Produktgruppe 41.03.01 (Leistungen nach
dem AsylbLG sowie die Unterhaltung der Gemeinschaftswohneinrichtungen der Stadt Bremen) aus-
gewiesen. Die Leistungen sind i. W. gesetzlich verpflichtet. Zu beachten ist, dass his einschliefilich
2017 sowohl die kommunalen als auch die Landesausgaben und -einnahmen in dieser Produktgruppe
abgebildet wurden und sich die unten stehenden Zugangszahlen bis 2017 auf die gesamten Zugange
beziehen. Ab 2018 werden in dieser Produktgruppe ausschlieBlich die kommunalen Werte betrachtet.

Die aktuellen Finanzdaten des Produktbersiches werden im Teil | dieses Berichtes dargestellt.

Produktgruppe 41.03.01 , Hilfen fiir Asylbewerber und Fliichtlinge*

(Siehe auch Anlage zum Teil 1)

IST IST
41.03.01
fin Mio. Etira)
2018 2017 . . ._t i
Einnahmen 0,8 8,0 2,7 4,3 4.5 01
Ausgaben 97,5 82,3 108,5 711 68,7 -2,4
(dargestellt sind nur die budgalrelevanten konsumiliven Einnahmen und Ausgaben) .
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Die Produktgruppe umfasst die Ausgaben und Einnahmen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
sowie der Unterbringung und Versorgung von Fluchtlingen. Die Einnahmen liegen (ber dem Anschlag;
die Abweichung ist i. \W. durch Erstattungen fur Wohnraum begriindet.

In 2018 hestehen deutliche Minderbedarfe an Anschlagsbudget bei den Ausgaben a'ufgrund. der be-
kannten sich verdndernden Rahmenbedingungen. Der Anschlag war noch im Eindruck der Ereignisse
vor 2018 gebildet worden. Auf die Anlage 1 zum Teil | wird verwiesen.

Die Ausgabenentwicklung dieser Produktgruppe ist wesentlich abhangig von der Anzahl der Personen
im Leistungsbezug bzw. im Versorgungs- und Unterbringungssystem. Diese lasst sich zum Teil aus
den Bremen zugewiesenen Asylsuchenden ableiten: Nach den extrem hohen Zugangszahlen in 2015
und einem kontinuierlichen Riickgang in 2016 und 2017 haben sich die Zugangszahlen auf einem
anhaltend niedrigen Niveau stabilisiert. Die Zugénge im Jahr 2018 (nur kommunal) stellen sich wie
folgt dar:

Jan, | Febr. | Méarz | April Mai Juni Juli Aug. | Sept. | Okt Nov. | Dez. Gesamf
2018 106 100 94 92 90 83 102 90 78 90 90 71 1.086
Quelle: Easy Vertellsystem des BAMF

Die Ausgaben zur Unterbringung und Versorgung von Fliichtlingen haben sich ab Ende des Jahres
2016 und dann stetig weiter in den Jahren 2017 und 2018 verringert. Zu beachten ist, dass weiterhin
noch nicht alle in 2015 und 2018 zugewanderten Menschen in eigenen Wohnraum ziehen konnten
und sich nach wie vor im Versorgungs- und Unterbringungssystem befinden bzw. sich weiter befinden
werden. Nach Rechtskreiswechsel ins SGB Il bzw. bei Angehérigen, die im Wege des Familiennach-
zuges Bremen erreichen, werden seit Ende 2016 Kosten der Unterkunft in Form von Nutzungsgebiih-
ren geltend gemacht und vereinnahmt. Dies hat wesentlich zu der Steigerung der Einhahmen beige-
tragen. Da sich die Zugangszahlen momentan auf einem stabil niedrigen Niveau einzupendeln schei-
nen, ist weiterhin mit einem gewissen Sinken der Ausgaben flr Sozialleistungen zu rechnen. Es be-
stehen aber weiter Risiken durch steigende Zugénge oder durch den Familiennachzug.

Offizielle Prognosen zu den Zugangszahlen gibt es von Bundesseite weiterhin nicht. Daher kann an
dieser Stelle nur von einer Schatzung der Entwicklung in einem erkennbar nur héchst unsicher plan-
baren Bereich ausgegangen werden. Fir 2019 wird von ahnlichen Zugangszahlen wie im Jahr 2018
ausgegangen. Der Riickbau von Gemeinschaftsunterklinften wurde ab Mitte 2017 forciert, 2018 fort-
gefihrt und auch in 2019 sind weitere Schliefungen vorgesehen. '

Entsprechend einem zu beobachtenden bundesweiten Trend ist die Zahl der freiwilligen Ausreisen
von ausreisepflichtigen Personen, z. B. abgelehnten Asylsuchenden, deutlich unter den Erwartungen
geblieben. ‘

Benchmarking

Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz werden im Benchmarking der grofien Grofistadte
betrachtet (siehe auch unter PB 41.05). Neben ausgew&hiten - vergleichbaren - Kennzahlen finden
auch Fachtage statt, bei denen sich Asylexperten/-innen der Grostédte zu verschiedenen Themen
austauschen. Gegentiiber 2016 hat sich die Dichte der Leistungsbeziehenden in Bremen nach dem
AsylbLG im Jahr 2017 von 10,1 auf 6,5 reduziert (s. Schaubild). 2018er Daten sind flr den Spatsom-
mer 2019 zu erwarten. Die ist vor allem auf einen verstérkten Wechsel von Leistungsbeziehern in den
Rechtskreis des SGB Il zurlickzufiihren.
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Produktbereich 41.04 — Hilfen und Leistungen fiir dltere Menschen

Im Produktbereich 41.04 werden i. W. die Hilfen zur Pflege nach dem SGB XlI sowie der Blindenhilfe

und das Landespflegegeld in den Produktgruppen 41.04.02 und 41.04.03 ausgewiesen. Die Leistun-

gen ,Hilfen zur Pflege” sind i. W. nach dem SGB XlI gesetzlich verpflichtet. Die Hilfen nach dem Lan-
despflegegeldgesetz sind freiwillige Leistungen des Landes. .

Die aktuellen Finanzdaten des Produkthereiches werden im Teil | dieses Berichtes dargestellt.

Produktgruppe 41.04.02 , Hilfen zur Pflege”

IST IST
41.04.02
(in Mie. Euro}
2016 2017
Einnahmen | 3,4 35 3,1 2,9 2.4 0.4
Ausgaben 46,3 41,5 48,7 43,9 40,3]  -3,6

(dargestellt sind nur die budgetrelevanten konsumiiven Einnahimen und Ausgaben)

Im Gesamtjahr 2018 sind Minderausgaben ggl. dem Ausgabe-Anschlag entstanden. Dieser resultierte
gréftenteils aus der Erhéhung der von den Pflegekassen gewahrten Leistungen im Rahmen der Pile-
gestarkungsgesetze |l und lil. Ahnliche Rickgénge liegen bundesweit vor. '

Ein gewisser Anteil ist allerdings auch auf Arbeitsriickstande im Amt fUr Soziales Dienste zurlickzufiih-
ren: Im Bereich der stationfiren Leistungen besteht seit Jahren ein Bearbeitungsriickstand im AfSD,
der trotz diverser Mafnahmen bisher nicht abgebaut werden konnte. Dieser Rilckstand fithrt auch
2018 nicht zu einer bemerkbaren Veranderungen der Finanzbedarfe, da eine nun beschlossene Um-
strukturierung des Bereichs erst ab Anfang 2019 vollumfanglich umgesetzt sein wird. Eine Aufarbei-
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tung der Rickstande ist bis Ende 2019 geplant. Auswirkungen werden Bestandteil der Berichterstat-
tung in 2019 sein.

Die Erhdhungen der [eistungssatze der Pflegeversicherung aufgrund der PSG Il und 11l (siehe weiter
unten) filhrte kurzfristig dazu, dass eine weitere Kostenausweitung der Leistungen nach dem 7. Kapi-
tel SGB Xl verhindert wurde. In 2018 sind verschiedene Tendenzen erkennbar. Die Ausgaben filir
Leistungen auf Pflegegeld steigen. Ausgaben filr Pflegesachleistungen dagegen gingen auch in 2018
noch einmal deutlich zurtick. Aufgrund des deutlichen Fallzahlriickgangs (insbesondere Félle mit fi-
nanziell geringen Ausmafes und somit dem Verbleib besonders teurer bzw. nicht pflegeversicherter
Falle) sowie den Kostensteigerungen im Bereich Pflegegeld und ISB, wird der Wert durchschnittiicher
amb. Fallkosten fur 2018 deutlich ansteigen im Vergleich zu den Vorjahren, Der Bereich stationére
Hilfe zur Pflege ist aufgrund der Umstrukturierung im Fachbereich fiar 2018 wenig aussagekréftig. Es
ist abzuwarten, wie sich durch die Aufarbeitung der Riickstande ggf. noch Zahlungen ergeben.

Grundsatzlich kénnen die Platzzahlen der Pflegeheime sowie die Zugangssteuerung nicht durch den
Sozialhilfetrager beeinflusst werden. Die wesentlichen Entscheidungen zum Zugang in stationare Ein-
richtungen werden durch den Medizinischen Dienst der Krankenkassen (MDK) getroffen — hinsichtlich
der Pflegegrade und der Héhe der Pflegesachleistungen sowie hinsichtlich der Notwendigkeit der
stationéren Versorgung. Fir Nichtversicherte trifft der Sozialhilfetrager selbst die Entscheidungen und
orientiert sich dabei an den Regelungen des SGB XI. Sowohl fur den ambulanten als auch fir den
stationdren Bereich ist die Entgeltentwicklung u. a. abhangig von der Entwicklung der Tarifsteigerun-
gen im &ffentlichen Dienst. Aulerdem ist bei den Hilfen zur Pflege von Effekten einer geringen, aber
stetigen durchschnittlichen Erhéhung der Fallzahl auszugehen, '

Zum 01.01.2017 sind die Regelungen der Pflegestarkungsgesetze 1i und Il (PSG Il und PSG 1lI) in
Kraft getreten. Die gesetzlichen Regeiungen haben dazu gefilhit, dass einerseits die Pflegstufen (1-110
durch neue Pflegegrade (1-5) ersetzt wurden, und hierdurch andererseits zum Teil deutliche Leis-
tungsverbesserungen im Einzelfall erméglicht werden. Darliber hinaus werden mit den neuen gesetz-
lichen Regelungen auch Personen leistungsberechtigt, die bisher keine Leistungen im Rahmen des
SGB Xl (Pflegeversicherung) erhalten haben. Durch das PSG Ill wurden die gesetzlichen Bestimmun-
gen des 7. Kapitels SGB XII an die Bestimmungen des SGB XI angeglichen. Festzustellen ist aller-
dings, dass Neufalle zum Teil erheblich héhere Mehrkosten im Vergleich zum varmals geltenden
Recht erzeugen kénnen. Aufgrund dieses Umstandes kann es in den Folgejahren zu Mehrausgaben
kommen. Diese Entwicklung wird fortlaufend beobachtet. :

Weitere Entwicklungen

Jahrlich werden mit den Tragern neue Entgeltvereinbarungen ausgehandelt. Mehrausgaben kdnnen
nur eingeschrankt prognostiziert werden, da die Vereinbarungen erst im laufenden Kalenderjahr abge-
schlossen werden. Die Abschliisse sind in der Regel individuell ausgehandelt mit unterschiedlicher
prozentualer Erhéhung.

Globale Einschatzung

Uber die gesamte Produktgruppe besteht jahrlich grundsétzlich ein Risiko eines mindestens 2-3%igen
oder in Einzelfallen auch deutfich haheren Anstiegs der Ausgaben (durch steigende Entgelte, durch
héhere Pflegebedarfe im Einzelfall, durch veranderte Anforderungen bei der Altenpflegeausbildung
und durch den Anstieg der Zahl pflegebedurftiger Personen — Uberwiegend &lterer Menschen). Durch
die Bevolkerungsprognose ist in den nachsten Jahren mit einem Anstieg der &lteren Bevdlkerungs-
gruppe zu rechnen, was steigende Fallzahlen und steigende Ausgaben erwarten l&sst.

Benchmarking

Die Hiife zur Pflege ist ein wesentlicher Vergleichsbestandteil des Benchmarkings der grofien Grof3-
stadte. Daten liegen aktuell fiir das Berichtsjahr 2017 vor, Neben dem Vergleich von Kennzahlen steht
der Fachaustausch, gerade vor den Verénderungen durch die Pflegestarkungsgesetze (PSG) I-Il, im
Fokus des Vergleichs. Die Hilfe zur Pflege war 2018 Schwerpunktthema im Benchmarking. Die Be-
richterstattung hierzu wird in 2019 veréffentlicht.
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Ein besonderes Augenmerk gilt den Ausgaben. Bei den Bruttoauszahlungen Hilfe zur Pflege aulier-
halb von Einrichtungen pro Leistungsberechtigten lag Bremen 2017 mit 12.997 Euro unter dem Mittel-
wert von 15.297 Euro (dabei ist zu beachten, dass nicht von allen 15 Stadten Daten vorliegen). Die
Auszahlungen in Hannover betrugen 9.940 Euro. Hamburg hatte Auszahlungen in Héhe von 14.647
Euro. Bei den Bruttoauszahlungen der Hilfe zur Pflege in Einrichtungen pro Leistungsberechtigten lag
Bremen 2017 mit 10.877 Euro unter dem Mittelwert im KZV von 14.252 Euro (dabei ist zu beachten,
dass nicht von allen Stadten Daten vorliegen). Die Auszahlungen in Hannover betrugen 12.365 Euro.
Hamburg hatte Auszahlungen in Héhe von 12.481 Euro. Zahlen fir das Jahr 2018 sind noch nicht
verdffentlicht.

Steuerungsmafnahmen
Insbesondere folgende Steuerungsmalnahmen sind aktuell geplant bzw. werden umgesetzt:

e Analyse der Entwicklung der Finanz- und Leistungsdaten bezogen auf die Anderungen durch die’
Einfihrung der Pflegestarkungsgesetze Il und il

® Begleitung und Weiterentwicklung der implementierten pflegefachlichen Begutachtung der Be-
darfe der Hilfe zur Pflege durch Pflegefachkrafte und dem standardisierten Hilfeplanverfahren im
Zusammenwirken der Fachkrafte vom Gesundheitsamt und dem Sozialdienst Erwachsene.

® Finanzierung von Pflegewohngemeinschaften ~ Vereinbarung zu Betreuungsleistungen. Hier hat
es in den letzten Monaten zwei Vereinbarungsabschliisse mit Leistungsanbeitern gegeben, zum
einen mit der Bremer Heimstiftung und zurn anderen mit dem Pflegedienst Pflegeimpulse.

° Vernetzung mit den Kranken- und Pflegekassen sowie der Kriminalpolizei und Staatsanwalt-
schaft, um Abrechnungsbetrug ambulanter Pflegedienste aufklaren zu kdnnen.

Auf Grundlage des SGB X| wurden im April 2009 drei Pflegestlitzpunkte erdffnet. Die dem Land/ der
Kommune Bremen dadurch entstehenden Ausgaben werden im Rahmen der gesetzlichen Regelun-
gen des SGB Xl aus der PGRP. 41.04.02 (kommunal) und 41.21.01 (Land) finanziert. Ende 2018 wur-
de im Landesausschuss der Auftrag an den Steuerungsausschuss gegeben, in 2019 ein Konzept zu
erarbeiten, das zwei AuRenstellen der Pflegestiitzpunkte im Bremer Westen und Bremer Stiden fur
eine 3-jahrige Modellphase varsieht. .
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Diagramm: Jahresdurchschnifliche Fallzahlen Hilfe zur Pflege - ambulant
Stadtgemeinde Bremen
(Pgr. 41.04.02)

1. Quartal - Il. Guartal Il Quartal IV. Quartal

H2016 1.361 1.368 1.352 1.352
w2017 1.233 1.192 1.160 1.134
22018 1.014 1.003 969

Zwischen Februar und Oktober 2016 lagen aus technischen Griinden keine aktualisierten Fallzahlen
fur Bremen vor. Die Fallzahlen werden nun mit einer verbesserten Statistikprogrammierung erhoben.
Durch einen umfénglichen Analyseprozess der SGB XlI-Falldaten (3. — 9. Kap. SGB XII) konnte her-
ausgearbeitet werden, dass analog der SGB !l-Berichterstattung eine Verdffentiichung der Fallzahlen
erst nach einer Wartezeit von drei Monaten sinnvoll ist. Erst nach drei Monaten kénnen die tatséchli-
chen Fallzahlen sicher ausgewiesen werden. Durch diese Umstellung sind die neuen Werte nicht
mehr vollstandig mit denen aus den Varjahren vergleichbar.

Im Vorjahresvergleich ist es bei den Leistungen der ambulanten Hilfe zur Pflege (jeweils betrachtet

wurde das 3. Quartal) zu einem Fallzahlriickgang von 191 Fallen gekommen (-16,47%). Dieser Rick-

gang ist mit den neuen gesetzlichen Regelungen der PSG Il und lll (Leistungsverbesserungen) zu
erklaren.

Der Anteil voh Frauen bzw. Mannern an der ambulanten Fallzahl sind der nachstehenden Tabelle zu
entnehmen:

Anteil an Fallzah! 2014 2015 2018 2017 3. Quartal
2018
Frauen 84,5% 63,5% nicht ermittelbar 83,7% 64,2%

Manner : 35,5% -36,5% nicht ermittelbar 36,3% 35,8%
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Dlagramm: Jahresdurchschnittliche Falizahlen Hilfe zur Pilege - statlonir
Stadtgemeinde Bremen .
{Pgr. 41.04.02)

2.280

2480 4— |— |—

2000 T |—1|

1.950 — — — I R ]

1.900 4—i 1 — 1 — - (A —

1.850
I Il . IV, | " . v | If . 1%

Quéﬂaﬂ Qua.rlaﬂ Quartal Quaﬁal Q,uaﬁal Clua'rtal Quartal Qua;'lal Qua}ﬂaﬂ Quaﬁal Quartal Qual"tal
2018 2016 2018 2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018

Gesamt| 2.223 2.223 2.204 2.204 1.689 1.991 2.003 2.009 2.0M3 1.980 1.980

Auch firr die stationsren Falle fir die Stadtgemeinde Bremen liegt wie vorstehend beschrieben eine
neue Fallerhebung vor. Im Vorjahresvergleich ergibt sich dabei eine Fallzahlreduzierung um durch-
schnittlich 23 Falle (-1,15%). '

Die Fallzahlen der Hilfe zur Pflage (ambulant und stationar) sowie das Verhaltnis der Ausgaben zwi-
schen Bremen und Bremerhaven und der Entwicklung der Zahl der Pflegebedurftigen nach SGB Xlim
Lande Bremen werden naher gepriift und bewertet. Die Zahi der Pflegeheimplatze wird ebenfalls in
den Vergleich einbezogen. Bremen nimmt — wie vorstehend beschrieben — am Benchmarking der 15
groften GroRstédte flr diese Leistungen teil, Uber die jewsils gesondert berichtet wird.

Produktgruppe 41.04.03 ,,Blindenhilfe und Landespflegegeld”

IST 15T
41,04.03
{in Mio. Euro) :
2016 2017
Einnahmen 0,0 0,0
Ausgaben 2,7 .29 2,9 29 2,8 -0,1

{dargestallt sind nur die budgetrelevanten konsumtiven Einnahmen und Ausgaben)
Die Produktgruppe verlauft haushaltsméfig betrachtet stabil.

Das Landespflegegeldgesetz gewahrt blinden und schwerstbehinderten Menschen ein sog. Pflege-
geld* zum Ausgleich der behinderungsbedingten Nachteile. In den Bundeslandern ist die Zahlung
eines Landespflegegeldes bzw. Landesblindengeldes in den Grundzigen einheitlich; die Hohe des
Landespflegegeldes und die Anrechnung von vorrangigen Pflegeleistungen nach SGB Xl unterliegt
den jeweiligen gesetzlichen Regelungen (i. d. R. erfolgt eine Teilanrechnung). Das Landespflegegeld
wird wie die Blindenhilfe entsprechend der Rentenwerterhdhung verandert. Es wird im Land Bremen
bei Blindheit und Schwerstbehinderung ohne Priifung von Einkommen und Vermégen gewéhrt. Die

‘Leistungen der Pflegeversicherung nach SGB XI werden in Bremen — im Gegensatz zu den Regelun-

gen in anderen Bundesiandern — volistandig auf das Landespflegegeld angerechnet.
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Die Blindenhilfe gem. § 72 SGB Xl ist eine einkommens- und vermégensabhéngige Leistung fiir blin-
de Menschen, die in oder aufierhalb von Einrichtungen leben. Das Landespflegegeld ist als gleicharti-
ge Leistung auf die Blindenhilfe anzurechnen. Eventuelle Regelsatzvernderungen haben keine Aus-
wirkungen auf die Héhe der Blindenhilfe, da — im Gegensatz zum Regelsatz — fUr die Blindenhilfe der
Rentenwert als Bezugsgrofte unverandert geblieben ist. Zum 01.07.2016 erfolgte eine Erhdhung um
4,25%, zum 01.07.2017 um 1,90% und zum 01.07.2018 wurde eine Erhéhung von 3,22 % umgesetzt.
Auf die Blindenhilfe werden auch Leistungen der Pflegeversicherung angerechnet. Blinde Menschen
haben somit grundsatzlich Anspruch auf Landespflegegeld und ggf. auch Anspruch auf Blindenhilfe
nach SGB XlI, wenn die Einkommens- und Vermdgensgrenzen nicht Gberschritten werden. Pflegeleis-
tungen nach SGB Xl werden in beiden Leistungsgesetzen — in unterschiedlicher Weise — angerechnet.
Schwerstbehinderte Menschen erhalten i. d. R. auch Eingliederungshilfeleistungen nach SGB XII.

Aus diesem Grunde sind die Landespflegegeldbestimmungen und die Regelungen der Blindenhiife

. sowie auch die vorrangigen Pflegeleistungen nach SGB XI nur im Gesamtzusammenhang zu betrach-

ten, sowoh! hinsichtlich der Zahl der Leistungsbezieher, wie auch hinsichtlich der Ausgaben fur das
Landespflegegeld und die Blindenhilfe.

Die Héhe des Landespflegegeldes und die Héhe der bundesgesetzlichen Blindenhilfe haben sich wie
nachfolgend dargestelit entwickelt; die Erhéhungen haben jeweils entsprechende Ausgaben pro Per-
son zur Folge. Dabei wird das Landespflegegeld auf die Blindenhilie angerechnet.

Entwicklung in Euro 01.07.2015 | 01.07.2016 | 01.07.2017 [01.07.2018
Landespflegegeld 384,63 400,85 408,48 421,65
Blindenhilfe SGB XII 653,94 681,70 694,68 717,07

Differenz 269,41 280,85 286,20 295,42 |

Es handelt sich um pauschalierte Geldleistungen; der Zugang kann nicht gesteuert werden.

Dlagramm: Jahresdurchschnittliche Fallzahlen Landespflegegeld
. Stadtgemeinde Bremen
{Pgr. 41.04.03)

540

wod 4 |— — — —1 1 I

440 +—  |—| - — e = b —_ — —_

420

400 T
| I IR t | 1l . [ | i [\l IV

Quartal | Quartal Quartal | Caartal | Quartal Quartal | Quartsi | Cuartal Quartal | Quartal | Cuartai | Quartal
2016 2016 2016 2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018

[=wegen Schwerstoeh. | 42 41 41 39 37 36 » 3% 36 35 34
[wegen Bindheit 480 | 488 | 487 | 489 | 477 | 476 | 476 | 4r3 | 468 | 453 | 452

Zwischen Februar und Oktober 2016 lagen aus technischen Griinden keine aktualisierten Fallzahlen
fiir Bremen vor. Die Fallzahlen werden nun mit einer verbesserten Statistikprogrammierung erhoben.
Durch einen umfanglichen Analyseprozess der SGB XlI-Falldaten (3. — 9. Kap. SGB XIl} konnte her-
ausgearbeitet werden, dass analog der SGB 1l-Berichterstattung eine Versffentlichung der Fallzahlen
erst nach einer Wartezeit von drei Monaten sinnvoll ist. Erst nach drei Monaten kénnen die tatsachli-
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chen Fallzahlen sicher ausgewiesen werden. Durch diese Umstellung sind die neuen Werte nicht
mehr vollstandig mit denen aus den Vorjahren vergleichbar. Dieses Verfahren gilt auch fiir das Lan-
despflegegeldgesetz. : '

Fir Bremen ergibt sich im Vergleich zum Vorjahr (betrachtet wird jeweils das 3. Quartal) fiir das LPG
ein Rickgang um durchschnittlich 27 Falle (-5,26%).

Diagramm: Jahresdurchschnittliche Fallzahlen Blindenhilfe
Stadtgemeinde Bremen
(Pgr. 41.04.03)
250
200 =i =iy i — —
| ]
150 4—— I— —— —]
100 T— li— : ‘ | I——
[
| I | |
|
50 T— _— 3 N
1. Quartal Ii. Quartal I, Quartal IV. Quartal
02016 212 212 213 213
m2017 222 222 221 221
2018 215 215 215

Auch fur die Blindenhilfe gilt die neue Datenerhebungssystematik. Auch hier sind - wie vorstehend
beschrieben - Daten mit einer Wartezeit von drei Monaten ausgewiesen. Bei der Blindenhilfe in Bre-
men ergibt sich im Vorjahresvergleich ein Ruckgang von durchschnittlich 66 Fallen (-2,71%).
Benchmarking

Blinc[enhilfe und Landespflegege!d werden im Benchmarking der groen Grofdstadte nicht verglichen.

Produktbereich 41.05 , Leistungen zur Existenzsicherung nach SGB Xl und SGB Ii*

Im Produktbereich 41.05 werden i. W. existenzsichernde Leistungen des SGB X! und die kemmuna-
len Leistungen des SGB Il (darunter die Kosten der Unterkunft und Heizung) in den Produktgruppen
41.05.01, 41.05.03 und 41.05.04 ausgewiesen. Darlber hinaus besteht in dem Produktbereich seit
2011 die Produktgruppe 41.05.02 ,Bildung und Teilhabe". Die Leistungen sind i. W. nach den SGB Il
und SGB Xl geregelt und werden auf deren Grundlage geleistet.

Im Bereich der Leistungen nach dem 4. Kapite! SGB Xl (Produktgruppe 41.05.01) erstattet der Bund
* die Nettoausgaben der Geldleistungen der Grundsicherung in Hohe von 100%. in der Produkigruppe
41.05.04 sind mit dem ,Stadtticket” und der praventiven Schuldnerberatung besondere soziale Leis-
tungen der Stadtgemeinde enthalten.

Die aktuellen Finanzdaten des Produktbereiches werden im Teil | dieses Berichtes dargestellt.
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- Benchmarking

Die groRen GroBstadte Deutschlands vergleichen sich zu verschiedenen Sozialleistungsbereichen.
Schwerpunkte sind das SGB XlI, SGB Il und das AsylbLG. Neben der Betrachtung ausgesuchter
Kennzahlen zu diesen Leistungsbereichen (siche bei einzelnen- Produktgruppen) sind in den letzten

Jahren Fachtage zu einzelnen Themen in den Vordergrund gerlickt. Hier diskutieren Experten/-innen -

bspw. zu den Auswirkungen gesetzlicher Modifizierungen, zu den Strukturen in den Kommunen etc.
Die Ergebnisse der Fachtage flieRen in die Bewertung der Kennzahlen ein. Neben den Fachtagen gibt
es Arbeitsgruppen, die z. B. Kennzahlenanderungen erértern, Berichte vorentwickeln usw. Das
Benchmarking der Groftstédte ist ein Format fir einen breit angelegten themenUbergreifenden Aus-
tausch. Die Veréffentlichungen beziehen sich immer auf einen zuriickliegenden Zeitraum. [n diesem
Bericht Sozialleistungen kénnen als aktuellste Daten solche fiir das Jahr 2017 ausgewiesen werden,
da die Zahlen fir das Berichtsjahr 2018 noch nicht vorliegen. Aufgrund der umfangreichen Erhebun-
gen und Plausibilisierungen der Daten, sowie deren sorgsame interpretierte Einbindung in die Berichte
des Benchmarkingkreises ist eine frihere Bereitstellung als im Spatsommer des Folgejahres zum
Erhebungsjahr nicht méglich. Seit dem Berichtsjahr 2017 nimmt Berlin nicht mehr am Benchmarking
der groRen GroRstadte teil. Die Berichte des Benchmarkingkreises werden auf der Internetseite der
Senatorin  fir  Soziales, Jugend, Frauen, Integrationen und  Sport  eingestellt.

[hitps:/iwww soziales.bremen.de/soziales/detail.php?gsid=bremen69.c. 50524.de]

Ein wesentlicher Indikator fir die Betrachtung der Entwicklung der Zahl der Leistungsbeziehenden und
der sich ergebenden Ausgaben ist die Transferleistungsdichte. Die Transferleistungsdichte bildet den
Anteil der Leistungsbeziehenden HLU a.v.E., GSIAE a.v.E. und SGB (ELB und NEF) je 1.000 Einwoh-
ner zum Jahresende ab. Sie kann verstanden werden als eine Art ,Belastungsfaktor" und weist darauf
hin, wie sich der Anteil der Bevélkerung mit Bezug einer der genannten Leistungen entwickelt. Die
Dichte ist abhéngig von der Zahl der Leistungsbeziehenden, der Entwicklung der Bevlkerung, mittel-
bar aber auch von Verénderungen der Zugangsvoraussetzungen.

-: TOP-Kepnzohl SEB X4 o SrmE
Transferlelatungadichie
-HLUaxE A GHAE avE , SGH W (ELB und NEF)-
o 1000 Einwahner am 3102
o 2018 II0E T Mlllelwer) 2007
Fi  —— _ —
| 120 -
1 {— e
143 4 e
130
108 1 —
LR I
a0 ’ 4
4l !
|
0
o A L] 3 Ll L
HE Do OO Tl N HRD 5 CeMW

Die Transferleistungsdichte fir die Stadt Bremen ist zum Jahresende 2017 auf 164 angstiegen (2016:
160). Eine Erklarung dabei ist, dass die Summe der hier berlicksichtigten Leistungsbeziehenden
gegeniiber dem Vorjahr um 2,9% angestiegen ist (+2.610 Ende 2017 gegenuber Ende 2018), die
Bevdlkerung aber nur um 0,3% {um +1.793 Ende 2017 gegenliber Ende 2016).
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Produktgruppe 41.05.01 ,GSIAE SGB Xll Bundesauftragsverwaltung,

IST IST
41.05,01
{in Mio. Eura)
2016 2017 -.
Einnahmen 1,2 1,3 1.1 1,9 1,7 -0,2
Ausgaben 76,3 80,6 824 84,6 238 -0,8

(dargestellt sind nur die budgetrelevanten konsumtiven Einnahmen und Ausgaben)

Die Produktgruppe 41.05.01 wurde zum 01.01.2016 neu geschaffen. In ihr sind alle Leistungen nach
dem 4. Kapitel SGB XII (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung - GSIAE - ), die vom
Bund erstattet werden, zusammengefasst dargestellt. Im Grundsatz ist diese Produktgruppe damit
haushaltsneutral. Die Vereinnahmung der Bundesmittel erfolg in der Produktgruppe 41.21.01 und wird
im Verrechnungshaushalt weitergeleitet. Die im Teil | enthaltenen Mindereinnahme wird dort abgebil-
det. -

Die Leistungen GSIAE werden vom Bund erstattet. Ab 2018 werden die Erstattungsleistungen vom
Bund sowie die an die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven weiterzuleitenden Erstattungsbe-
trage im Landeshaushalt in der Produktgruppe 41.21.01 dargestellt. Somit stehen Mehrausgaben
auch Mehreinnahmen gegeniiber, Die Ausgaben steigen bisher kontinierlich p.a. an. Die Einnahmen
und Ausgaben kénnen aber aufgrund von Uberjahrigen Verrechnungen und unterschiedlichen Ab-
rechnungszeitpunkten der Haushalte voneinander abweichen.

Diagramm: Jahresdurchschnittliche Personenzahl Lelstungsempfinger/-innen
GSIAE, 4, Kapitel SGB Xl Stadtgemende Bremen
(Pgr. 41.05.01)

14.000

12,000

10.000

8.000

6,000 |

4.000 —|

2.000

(%
Quartai
2016 2016 2616 2018 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018

mAuter, Eiricht.] 11.809 | 11.809 | 11.699 | 11.8%9 | {Dp.800 | 10.843 [ 10.962 | 10.885 | 11.214 | 11.254 | 41.242
®[n Einrichtungen | 1.764 1,764 1.734 1.764 1.887 1.698 1.700 1.697 1.74¢ 1.740 1.723

Seit dem zweiten Quartal 2016 lagen aus technischen Griinden keine aktuellen Daten zur Anzahl der
. Empfanger/-innen von GSIAE-Leistungen vor. Bis Ende 2016 wurden daher die Daten des ersten
Quartals 2016 dargestellt. Seit Anfang 2017 werden die Daten {iber eine neue Auswertungssoftware
(OpenCockpit) aus dem Programm OpenProsoz generiert.

Dabei hat sich gezeigt, dass in der Vergangenheit im Bereich GSIAE auRerhalb von Einrichtungen
iber das alte. Auswertungsprogramm wesentlich mehr Personen als Leistungsempféanger/-innen ge-
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zahlt wurden, als jetzt Uber die neue Erhebungssystematik. Dies bedeutet jedoch keinen “echten”
Riickgang der Leistungsempfénger/-innen, sondern ist allein ein statistischer Umstand. Es wird davon
ausgegangen, dass in der Vergangenheit Personen erfasst bzw. gezahlt wurden, far die tatsachlich
keine laufenden Leistungen mehr erbracht worden sind. Die jetzt mit einem neuen Auswertungspro-
gramm eruierten Empfangerzahlen sind daher nicht mit den Daten der Yotjahre vergleichbar.

Im Bereich auRerhalb von Einrichtungen (a.v.E.) war im ersten Halbjahr 2018 im Durchschnitt ein
leichter Anstieg der Empfangerzahlen zu verzeichnen. Im Juli 2018 kam es zu einem leichten Riick-
gang der Empféngerzahlen. Dieser ist vermutlich durch die Rentenanpassung zum 01. Juli bedingt.
Durch gestiegene Renteneinnahmen werden einige Personen aus dem Leistungsbezug ausgeschie-
den sein. Im Monat August ist allerdings erneut ein leichter Anstieg der Empfangerzahlen zu beobach-
ten, so dass auch kinftig von steigenden Empféngerzahlen ausgegangen werden muss.

Steuerungsmdglichkeiten hinsichtlich der Zahl der Leistungsempfénger/-innen gibt es nicht. Bisher
liegen die Empfangerzahlen im Bereich a.v.E. unter dem Planwert fir 2018, im Bereich innerhalb von
Einrichtungen Uber dem Planwert fiir 2018. '

Benchmarking / Vergleich (Vergleichsdaten aus der Bundesstatistik)

GSIAE a.v.E
Bundesstatistik . Quartal 2017 [ll.Quartal 2018 Ver&nderung
Deutschland .
Gesamt 854.993 880.678 3,00%
Stadtgemeinde
Bremen 10.791 11.079 2,67%
GSIAE L.E.
Bundesstatistik 1il. Quartal 2017 ) Il.Quartal 2018 | Verénderung
Deutschland
Gesamt 194.106 189.788 -2,22%
Stadtgemeinde S,
Bremen ‘ 1.579 1.551 1,77%

Quellen: Destatis, Statistisches Landesamt; Daten for das 1V. Quartal 2018 sind von Dastalis noch nicht vardffentlicht wordan

Hinweis

Die Daten aus der Bundesstatistik sind nicht direkt mit den im Controlling verwendeten Daten ver-
gleichbar, da die Auswertungsroutinen voneinander abweichen. Tendenziell zeigen sich keine gravie-
renden Abweichungen in der Entwicklung.

Benchmarking der groRen Grolstédte

GSIAE a.v.E
KZV(a.v. E.) , Dezember 2016 Dezember 2017 Veranderung
MW (alle Stadte ohne 0
Berlin) 11.962 12.393 +3,4%
Stadiggheiee 10.764 11.104 3,2%
Bremen

Die Daten 2018 werden im Spatsommer 2019 vorliegen. Im Benchmarking werden nur Daten fir den
Bereich aufierhalb von Einrichtungen {(a. v. E.) erhoben,
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Produktgruppe 41.05.02  Bildung und Teilhabe“
{Nur Anteil Stadtgemeinde PPL 41 - Jugend und Soziales, chne Kinder und Bildung}

IST IST
41.05.02
(in Mio. Etro)
2016 2017 | W |
Einnahmen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ausgaben 3,2 3,3 3,8 3,2 3,1 - 0,2

{dargestellt sind nur die budgetrelevanten kensumtiven Einnahmen und Ausgaben)
Die Produktgruppe verlauft haushaltsmaiig stabil.

Die Gesamteinnahmen vom Bund fiir Bildung und Teilhabe werden als prozentuale Satze an den Kos-
ten der Unterkunft wie die anderen Einnahmen nach § 46 SGB Il in der Produktgruppe 41.21.01 fir
das Land Bremen gebucht. Daraus erfolgt dann die Verteilung for die Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven im Verrechnungshaushalt. Die Ausgaben fur den GroRteil der Leistungen in Kinderta-
geseinrichtungen und Schulen sind im Wege der Verrechnungen und Erstattungen im Produkiplan 21
{Kinder und Bildung) veroriet.

Die landesspezifischen Werte nach § 46 Absatz 8 Satz 1 SGB Il werden auf Grundlage von § 46 Ab-
satz 8 Satz 2 SGB Il in Verbindung mit § 46 Absatz 10 Satz 1 Nummer 1 SGB 1l fur das laufende Jahr
festgelegt. Die Festlegung gilt dann bis zur Neufestsetzung auch fir das Folgejahr. Grundlage fir die
Ermittlung der landesspezifischen Werte bilden die von den Landern gemeldeten Vorjahresausgaben
fur Bildungs- und Teilhabeleistungen nach § 28 SGB Il und nach § 6b des BKGG. Die Fesilegung der
Bundesbeteiligung fiir das Jahr 2018 erfolgte in der Verordnung zur Festlegung und Anpassung der
Bundesbeteiligung an den Leistungen fiir Unterkunft und Heizung far das Jahr 2018 (Bundesbeteili-
gungs-Festlegungsverordnung 2018 — BBFestV 2018) flr die Leistungsberechtigten nach dem SGB I
und nach § 6b BKGG. i

Fir das Land Bremen lagen die Ausgaben 2017 bei 14,1 Mio. Euro (Deutschland: rd. 645,9 Mio. Eu-
ro), das entspricht einem Anteil von 5,7% an den fir 2017 an den Bund gemeldeten Ausgaben fiir die
Kosten der Unterkunft und Heizung fur Leistungsbeziehende SGB 1l {rd. 248,5 Mio. Euro, Land Bre-
men). Dementsprechend wurde die Bundesbeteiligung in der BBFestV 2018 auf 5,7 % der Kosten fir
Unterkunft und Heizung festgelegt. Fur die Rechtskreise mit Anspriichen auf Leistungen fir Bildung
und Teilhabe (SGB Xll und AsylbLG) erfolgt keine Erstattung vom Bund.

Im Jahr 2018 erhielten in der Stadtgemeinde Bremen durchschnittlich 14.248 Personen Leistungen flr
Bildung und Teilhabe, davon 11.352 Personen mit Anspruchsberechtigung nach dem SGB I, 2.363
Personen nach § 6 b BKGG, 90 Personen mit Leistungen nach dem SGB XIl und 443 Personen mit
Leistungsberechtigung nach dem AsylbLG. In der Gesamtheit liegen die Zahlen der Inanspruchnahme
Uiber denen des Jahres 2017.

Benchmarking

Die Leistungen fir Bildung und Teilhabe werden aufgrund der sehr unterschiedlichen Strukturen in
den Stadten im Benchmarking der Grofistadte nicht verglichen. '

¥

Produktgruppe 41 .05.03 »HLU 3. Kagitel SGB Xll {a.v.E.}"

IST IST
41,05.03
(in Mio. Euro)
2016 207 — = ’
Einnahmen 1,3 1,3 1,3 1.1 1,0 0,1
Ausgaben 11,2 11,7 11,4 11,7 11,6 -0,1
" {dargestellt sind nur die budgetrelevanten konsumtiven Einnahmen und Ausgaben}
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Die Produktgruppe verlauft i.W. haushaltsmanig stabil.

Die Produktgruppe 41.05.03 umfasst seit 2016 die Daten zu den nicht erwerbsfahigen Empféangern/-
innen von Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) — Kapite! 3 SGB XIl — auBerhalb von Einrichtungen.

Seit dem zweiten Quartal 2016 lagen aus technischen Griinden keine aktuellen Daten zur Anzahl der
Empfanger/-innen von HLU-Leistungen vor. Bis Ende 2016 wurden daher die Daten des ersten Quar-
tals 2016 dargestelit. Seit Anfang 2017 werden die Daten (ber eine neue Auswertungssoftware (O-
penCockpit) aus dem Programm OpenProsoz generiert.

Dabei hat sich gezeigt, dass in der Vergangenheit im Bereich HLU auferhalb von Einrichtungen Uber
das alte Auswertungsprogramm wesentlich mehr Personen als Leistungsempfénger/-innen gezahlt
wurden, als jetzt Uber die neue Erhebungssystematik. Dies bedeutet jedoch keinen "echten” Riick-
gang der Leistungsempfénger/-innen, sondern ist allein ein statistischer Umstand. Es wird davon aus-
gegangen, dass in der Vergangenheit Personen erfasst bzw. gezahlt wurden, filr die tatsachlich keine
laufenden Leistungen mehr erbracht worden sind. Die mit einem neuen Auswertungsprogramm eruier-
ten Empfangerzahlen sind daher nicht mit den Daten vor 2017 vergleichbar.

Diagramm: Jahresdurehschnittliche Personenzahl Leistungsempféngeri-innen
’ HLU, 3. Kapitel SGB Xl a. v. E, Stadtgemeinde Bremen
{Pgr. 41.05.03)

2.500

2,000

1.500 1

1.000

500

L . 1. v [ il m. V. L . i, Iv.
Quartal | Quartal | Quarial | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal
20186 2016 2018 2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018

|—lGasamt 1.926 1.926 1.826 1.926 1422 1.414 1.415 1.421 1.433 1.447 1.405

Nach einem leichten Anstieg der Empfangerzahlen im ersten Quartal 2018 und einem leichten Rtick-
gang im 2. Quartal 2018 ist die Zah! der Leistungsempfanger/-innen im Juli erneut leicht gesunken und
im August wieder etwas angestiegen.Tendenzen fur die Zukunft kdnnen aus dieser Entwicklung nicht
abgeleitet werden. Insgesamt liegt die Empfangerzahl unter dem Planwert fur 201 8.
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T e

IS8T ST
41.05,04
{in Mig: Euro) - 1 -
2018 2017 . — - dG%H S =l
|Einnahmen 0,1 0,2 0,0 0,5 0,5 0,0
Ausgaben 205,1 2177 2233 2204 217.0 -34

Benchmarking / Vergleich (Vergleichsdaten aus der Bundesstatistik)

Bundesstatistik 2016 2017 | Ver&nderung
Deutschland Gesamt 133.389 126.873( -4,88%
Stadtgemeinde Bremen 1,501 1.448 -3,53% |

Quelle; Destatis, Statistisches Landesamk

Fir 2018 liegen noch keine Daten vor.

Hinweis

Die Daten aus der Bundesstatistik sind nicht mit den im Controlling verwendeten Daten Ver;;Ieichbar,
da die Auswertungsroutinen voneinander abweichen. Basis fiir die Auswertungen der Bundesstatistik

ist jeweils der Monat Dezember eines Jahres.

Benchmarking der groen Grofstédte

HLU a.v.E
KZV (a.v.E.) 2016 2017 Verénderung
E)ne;z. alle Stadte (ohne Ber- 1730 1707 1,3%
Dez. Bremen 1,433 1.443 +0,7%

Die Daten 2018 werden im Spatsommer 2019 vorliegen.

Produktgruppe 41 .05.[&“Komml-.|nale Leistungen nach SGB II*
(Siehe auch Anlage zum Teil | des Berichtes)

{dargestelit sind nur die budgetrelevanten konsumtiven Einnahmen und Ausgaben}

Die Ausgaben liegen 2018 in etwa auf dem Niveau des Vorjahreszeitraums, der eigentliche erwartete
Anstieg ist nicht eingetreten. Insbesondere bei den Kosten der Unterkunft und Heizung {KdU) haben
sich die Ausgaben kaum verandert. Ursache kann u. a. sein, dass Gefliichtete in den Unterkinften
verbleiben und fur diese zwar eine KdU-Nutzungsgebilhr erhoben wird, diese ,KdU* aber niedriger ist
als es eine Wohnung auf dem bremischen Wohnungsmarkt wére. Auch ein Riickgang bei der. Zahl der
Bedarfsgemeinschaften um rd. 1,6% wirkt sich hier aus. Die zum 01.11.2018 neu fesfgesetzten Richt-
werte fiir die KdU werden sich perspektivisch ausgabensteigernd auswirken, wenn es nicht gelingen
sollte, Bedarfsgemeinschaften aus dem Leistungsbezug zu I&sen.

Die Ausgaben in dieser Produktgruppe werden grundsétzlich von der Entwicklung der Anzahl der Leis-
tungsempfanger/Sinnen und durch die Finanzierung des Stadttickets beeinflusst. Die Ausgabensteige-
rungen sind teilweise auf der Einnahmenseite im Verrechnungshaushalt refinanziert. Dort hat sich die
Festsetzung des Bundesanteils KdU fur Geflichtete i. H. v. 7,7% flr 2018 glnstig ausgewirkt.
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Die Produktgruppe 41.05.04 umfasst als kommunale Leistungen i. W.:

e die Kosten der Unterkunft und Heizung {(KdU) nach § 22 Absatz 1 sowie § 27 Absatz 3 (frliher §
22 Absatz 7) SGB I,

e einmalige Leistungen nach § 22 Absatz 6 und 8 SGB Il {Leistungen flr Wohnraumbeschaffung
und Umzlge, darlehensweise Ubernahme von Mietschulden),

e einmalige Leistungen nach § 24 Absatz 3 SGB Il (Leistungen fur Erstausstattung der Wohnung,
Leistungen fir Erstausstattung bei Schwangerschaft und Geburt und Bekleidung),

e flankierende Malnahmen nach § 16 a SGB 1l (z. B. Schuldnerberatung, psychésoziale Betreuung,
: Suchtberatung), '

e« Aufwendungen flr die Betreuung in Frauenhausern,
¢ das Stadtticket (anteilig finanziert durch den Senator filr Umwelt, Bau und Verkehr)

e die praventive Schuldnerbsratung.

Laut § 46 Abs. 5 SGB Il beteiligt sich der Bund im Jahr 2018 im Lande Bremen mit 35,5% (27,6% fur
die Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU)/Verwaltungskosten und 7,9% Entlastung der Lénder
und Kommunen bzgl. der Eingliederungshilfe) an den Kosten der KdU. Der Bundesanteil erh&ht sich
um weitere Prozentpunkte (2018: 5,7%) fur die Leistungen fur Bildung und Teilhabe; siehe auch Pro-
duktgruppe 41.05.02. Dazu kommt der Bundesanteil KdU Gefliichtete von 7,7%.

Land Bremen

KdU* | EGH | BuT | Flichtlinge | Zusammen
2016 276%| 3,7% | 6,2% . 1,6% 39,1%
2017 276%| 74% | 59% 7.7% 48,6%
2018 276%|-7.9% | 57% 7.7% 48,9%

inkl. Yerwaltungsausgaben BuT

Das 2010 eingefithrte ,StadtTicket" ist ebenfalls in der Produktgruppe 41.05.04 verortet. Per Vertrag
mit dem VBN (bis 30.06.2015 BSAG) hat die Freie Hansestadt Bremen — Stadtgemeinde — die Forma-
litdten der Umsetzung und Finanzierung geregelt und sich damit zur Zuschussleistung an den VBN
verpflichtet. Der Zuschuss im Jahr 2016 lag bei rd. 3,3 Mio. Euro, fur 2017 bei rd. 3,8 Mio, Euro und
2018 bei rd. 4 Mio. Euro. Die Abrechnung erfolgt zeitversetzt und bezieht sich auf die Leistungserbrin-
gung des Vorjahres.

Entwicklung der Ausgaben

Unter den kommunalen Leistungen ist die gréfte Ausgabenposition die der Kosten der Unterkunft und
Heizung fir die Empféanger/-innen von Leistungen nach dem SGB II. Die KdU machen dber 90% aller
kommunalen Ausgaben fir SGB Il Empfanger/-innen aus und stehen auch deshalb fortlaufend im
Fokus der Betrachtung und Analyse. ' '

Das nachfolgende Diagramm zeigt die Entwickiung der Ausgaben fiir die laufende KdU nach § 22
Abs. 1 und § 27 Abs. 3 SGB Il in kumulierter Darstellungsweise. Mit dem Neunten Gesetz zur Ande-
rung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch wurden die Regelungen fiir Auszubildende neu definiert.
Die bisherige Regelung des § 27 Abs. 3 wurde gestrichen. Aufgrund des auf die erste Hélfte des De-
zembers fallenden Haushalisabschlusses ergibt sich regelméfig ein hoher Januarwert und ein ent-
sprechend niedriger Dezemberwert. Dieses Buchungsverfahren wirkt sich auch auf die Berechnung
der durchschnittlichen KdU je Leistungsempfénger/-in {LE) entsprechend aus.
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Diagramm: Ausgaben {(kumullerte Werie) fir die Kosten der Unterkunft und Heizung
nach § 22 Abs. 1 und § 27 Abs. 3 SGB Il in Mio. Euro - Stadtgemainde Bremen
(Pgr. 41.05.04)

250,00

200,00

180,00

100,00

] T
000 .!

! Jan Feb Mrz Apr T
W2016| 29,86 45,69 61,60 77,57 93,57 109,66 | 12568 | 14143 | 157,93 | 174,09 | 180,57 | 191,86

w2017 31,79 48,50 65,38 82,16 99.21 116,49 | 13336 | 150,39 | 187,17 | 184,91 | 201,39 | 204,13
=2018| 32,76 50,02 68,78 8403 | 101,23 | 118,23 | 135,46 | 151,93 | 16844 | 185,27 | 202,47 | 203,88

Die Aus'gaben fur die Kosten der Unterkunft und Heizung sind in den letzten Jahren kontinuierlich
angestiegen. Fir das Jahr 2018 ist erstmals ein moderater Ausgabenriickgang zu verzaichnen.

Die durchschnittlichen KdU je Leistungsempfanger/-in lagen 2009 bei durchschnittlich rd. 188 Euro pro
Leistungsempfanger/-in {revidierter Wert), 2010 waren es durchschnittlich rd. 190 Euro, 2011 rd. 196
Euro, 2012 rd. 202 Euro, 2013 rd. 205 Euro, in 2014 und 2015 rd. 210 Euro (rd. 208 Euro nach Revi-
sion der Zahlweise der BA, siehe weiter unten). In 2016 lag die durchschnittliche KdU je Leistungsbe-
ziehenden (neue Zahiweise) bei rd. 208 Euro, stieg dann in 2017 auf rd. 211 Euro an. Fur das Jahr
2018 liegen Daten zu den Leistungsbeziehenden fiir die Monate Januar - September vor. Mit diesen
berechnet ergébe sich fur 2018 eine durchschnittliche KdU je LE von ebenfalls rd. 211 Euro.

Benchmarking

Daten aus'dem Benchmarking der gro!&en‘GroBstédte liegen bis zum Berichtsjahr 2017 vor.

Der Anteil der kommunalen Ausgaben an den Gesamtregelleistungen fir passive Leistungen nach
dem SGB Il liegt in den Grofistadten zwischen rd. 45% und rd. 56% (Leistungen nach § 16a SGB I

(Schuldnerberatung, Suchtberatung, psychosoziale Hilfen unberiickischtigt, da nicht Vergleichsgegen-
stand des Benchmarkings).
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Steigerungen bei den Ausgaben flr die KdU je Leistungsempfanger/-in liessen sich bisher auch bei-
spielhaft fir die Stadte Berlin und Hamburg sowie fiir den Durchschnitt alier 168 Grofistadte feststellen.
Berlin ist ab dem Berichtsjahr 2017 nicht mehr am Benchmarking beteiligt. Die nachfolgende Tabelle
zeigt die Entwicklungen ab 2016 ohne Berlin.

Beriin

Durchschnitt aller 16 Grofistddie

Durchschnittliche KdU je Leistungsempfanger~in | Bramen Hamburg

in Euro {gerundet)

2008 ' 178 193 200 191
2009 188 198 210 197
2010 190 198 210 199
2011 196 203 214 203
2012 202 203 221 206
2013 205 209 222 212
2014 210 214 224 215
2015 207 218 225 218
2016 209 n.v. 228 223
2017 212 n.v. - 226 228

Die Werte fur 20%8 liegen noch nicht vor. Der Durchschnilt aller GroBstadts ist ohne Bexlin, Dostmund und Hannover.
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Das nachfolgende Diagramm zeigt fir die Stadtgemeinde Bremen die monatsbezogene Entwicklung
" der durchschnittichen KdU-Ausgaben der letzten drei Jahre je Leistungsempfénger/-in.

Diagramm: Durchschalttliiche Kosten der Untetkunft {KdU] Je Leistunsempfénger! Monat in Euro nach
revidierten Werten - Stadtgemeinde Bremen
(Pgr. 41.05.04)

450,00

400,00 ——;=:"'"'

350,00 :l 1

300,00 + -

250,00 -

200,00 1 1 — 1

150,00 1 ! ‘—‘

100,00 | | SEESEE—
50,00 '~‘ i 4{ ;i
0,00 Ja.n Mailﬁ Nov Dre]z L
m2016] 396,85 | 208,30 | 20044 | 209,67 | 209,28 211,38 | 16,51
m2017| 402,61 | 209,13 | 210,89 | 208,96 | 211,21 214,47 | 33,99

m2018| 406,73 | 212,44 | 207,49 | 213,68 | 213,22

Die durchschnittiichen Ausgaben fr Flichtlinge im SGB li kénnen bislang nur auf Basis des Zah-
lungsanspruchs, wie ihn die BA ausweist, dargestellt werden. Siehe auch vorne in der Anlage zu Teil |
des Berichtes. ‘ ‘

in 2018 wurden die Regelungen zur Ubernahme der Kosten der Unterkunft tberpruft. Zum 01.11.2018
erfolgte darauf basierend sine Neufestsetzung der Richtwerte. Diese wirkt sich auf alle Neufalle, auf
Falle, firr die ein Absenkungsverfahren lieflauft und auf diejenigen Falle aus, bei denen eine Leis-
tungsabsenkung erfolgte, weil die tatséchliche Miete hoher als der vorherige Richtwert war.

Da die Datenfortschreibung fir die Festsetzung zum Stichtag 01.03.2018 vorgenommen wurde, wird
in Fallen, in denen sich fur die Zeit ab dem 01.03.2018 eine Nachbewilligung von Leistungen fir die
Unterkunft ergibt, eine entsprechende Nachzahlung veranlasst.

Auch die Vermittlung in Arbeit fihrt nicht immer zur vollstandigen Loslésung aus dem Bezug von SGB
Il-Leistungen (ca. ein Drittel der erwerbsfahigen Bezieher/-innen hat ein Einkommen aus Erwerbsta-
tigkeit). Da Einkommen zunéchst auf die Bundesleistungen angerechnet wird und erst dann auf die
kommunalen Leistungen, fuhrt dieses vielfach dazu, dass die Leistungsempféanger/-innen die Kosten
der Unterkunft und Heizung (KdU) ganz oder anteilig vom kommunalen Tréger erhalten. Verringert
sich infolge von Unterbrechungen oder niedrigerem Einkommensniveau {(aus Erwerbstatigkeit, aber
auch als Anspruch nach SGB IIl) das anzurechnende Einkommen, desto wahrscheinlicher ist es, dass
die zu gewahrende KdU im Zeitverlauf steigt.

Methodische Erl&uterungen

Als Planwert werden revidierte Daten der Bundesagentur fir Arbeit unterstellt (BG und LB und die
darauf sich beziehenden Berechnungen). Soweit Daten der Bundesagentur fiir Arbeit herangezogen
werden, ist zu beachten, dass diese Daten erst nach einer Wartezeit von drei Monaten ausgewiesen
werden. Fir die Berichterstattung 1-12/2018 werden deshalb Leistungskennzahlen und Berechnun-
gen, die sich darauf beziehen (wie bspw. @ KdU je LB) fur den Zeitraum 1-9/2018 dargestellt, da die
Werte filr die Monate 10-12/2018 noch nicht verdffentlicht sind.
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Ferner ist zu beachten, dass die Bundesagentur fir Arbeit zum 01.01.2018 ihre Zuordnung von Per-
sonen in Bedarfsgemeinschaften verandert hat. In der Produktgruppe 41.05.04 werden deshalb inzwi-
schen die Personen ausgewiesen, die neu unter dem Begriff ,LB" (Leistungsberechtigte) zusammen-
gefasst sind. Hierbei handelt es sich um einen Terminus der BA. Gemeint sind Personen, die die Leis-
tung auch beziehen, also faktisch ,Leistungsbeziehende". Das sind Regelleistungsempfanger/-innen
(erwerbsfahige Personen (ELB) und nicht erwerbsfahige Personen (NEF)) und sonstige Leistungs-
empfanger/-innen (SLB). SLB kénnen bspw. Kinder sein, die einmalig Schulbedarf erhalten, aber kein
Sozialgeld. Auch Personen, die in einem Haushalt mit Leistungsempféngern/innen wohnen, aber
keinen eigenen Leistungsanspruch haben, werden seit dem 01.01.2016 als eigene Gruppe ausgewie-
sen, Dieses sind Kinder ohne Leistungsanspruch (KOL) und Personen mit Ausschlussgrund (AUS}),
z. B. Partner/-in mit Rente. Diese Personen finden in dieser Berichterstattung keine Beriicksichtigung,
da sie keine Leistungen erhalten. :

Ausgaben Kosten der Unterkunft

Die durchschnittlichen Ausgaben fiir die Kosten der Unterkunft und Heizung liegen im IST 1-9/2018 je
Leistungsempfanger/-in bzw, Bedarfsgemeinschaft tiber den Planwerten 2018, allerdings ist dabei zu
bedenken, dass die durchschnittlichen Ausgaben durch den buchungstechnisch hohen Januarwert
héher als tatsachlich {im Jahresdurchschnitt) sind. Betrachtet man die Monatswerte je LB, so ergibt
sich ein uneinheitliches Bild. Im September 2018 liegen sie mit 210,67 knapp unter dem Wert des
Vorjahresmonats (207,96 Euro), aber deutlich unter dem Wert September 2016 {212,96 Euro), bei den
BG liegen die Werte iiber denen im Jahr 2017. Fur die Entwicklung der KdU gibt es verschiedene
Griinde, vor allem sind die Entwicklungen der Ausgaben bei den Einzelpositionen (Mieterhthungen
der Nettokaltmieten, Betriebskosten, Heizkosten) zu nennen. Fluktuation im Bestand der Leistungs-
empfanger/-innen - wie auch Umzlige - filhren regelmaBig zu Ausgabensteigerungen, was insbeson-
dere den héheren Mieten bei Neuvertragen geschuldet ist. Auch die steigende Zahl der Personen je
Bedarfsgemeinschaft fiihrt oftmals zur Notwenigkeit, eine gréfiere und i. d. R. teurere Wohnung an-
zumieten. Zudem spielt eine Rolle, ob und wenn, in welcher Héhe Einkommen angerechnet wird, da
sich auch daraus die KdU-Zahlungen ableiten. '

Leistungsempfanger/-innen und Bedarfsgemeinschaften

Ein wesentlicher Faktor fur die Ausgabenentwicklung ist die Entwicklung der Ahzahl_der Bedarfsge-
meinschaften (BG) und Leistungsempféanger/-innen {LB). Daten hierzu liegen fir 1-9/2018 vor.

Die Zahlen der Leistungsempfanger/Hinnen, nicht aber die der Bedarfsgemeinschaften, liegen im
Durchschnitt 1-9/2018 Ober dem Planwert 2018.

Bei monatlicher Betrachtung lasst sich feststellen, dass die Zahl der ELB nach einem Anstieg im Feb-
ruar (gegenuber Januar) seit Marz kontinuierlich zurickgeht und deutlich unter dem Vorjahreszeitraum
liegt. Die Zahl der NEF ist 2017 kontinuierlich angestiegen, stagniert seit Anfang 2018 aber auf etwa
gleichbleibendem Niveau. Die Zahl der Personen in BG (hier: LB) im SGB I in der Stadigemeinde
Bremen hat sich von 1,89 Anfang 2017 auf @ 1,86 im September 2018 erhdht.

Besonderes Augenmerk gilt der Entwicklung von ,Fliichtlingen” im SGB II. ,Fluchtling" ist hier definiert
als Person aus den Herkunftsl&andern Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und
Syrien und nicht auf Basis des Aufenthaltsstatus. Ein gewisser Anteil dieser Personen ware ggf. auch
ohne die seit Herbst 2015 erfolgende erhéhte Einreise in das Leistungssystem des SGB Il gekommen.
Die Summe der Zugénge von RLB liegt im Zeitraum 1-9/2018 bei 2.474 (Vorjahreszeitraum: 4.497).
Der Mittelwert des Bestands an LB liegt bei 16.081 (Vorjahreszeitraum: 13.937). Der Anteil leistungs-
beziehender Fliichtlinge (dieser Definition, LB) im SGB Il liegt im September 2018 bei 20,4% (gegen-
her 18,7% im September 2017 und 13,4% im September 2016). Sukzessive werden auch durch
eventuelien Familiennachzug weitere Personen ins SGB Il kommen. Nachziehende Familienangehori-
ge fuhren zudem oftmals zu Umzugsnotwendigkeiten, was sich in den Ausgaben fiir die KdU und auch
in den Ausgaben flir Umzugskosten und die Erstausstattung spiegeln kann.

Es gilt weiterhin, dass die erwartete Loslésung von Personen aus dem Leistungsbezug SGB Il nicht so
deutlich eintritt wie erwartet. Gleichwohi ist ein Riickgang gegeniiber dem Vorjahresmonat und auch
im Laufe des Jahres 2018 zu beobachten. Die Zahi der Integrationen ist im Zeitraum 1-9/18 hoher als
im Vorjahreszeitraum (1-9/18: 8.856, Vorjahreszeitraurn: 8.381). Der Anteil der ELB aus den acht
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asylstarksten Herkunftslandern lag dabei 2018 bei 16% (Vorjahreszeitraum: 17%). Eine dauerhafte
und/ oder vollstandige Losldsung vom Leistungshezug ist oft nicht méglich. Oftmals sind erganzende
Leistungen, i.d.R. Kosten der Unterkunft und Heizung, zu zahlen.

Dlagramm: Revidlerte Fallzahlen {Bedarf: inschaften) SGB Il
Stacdtgemeinde Bramen
{Pgr. 41.05.04}

43.000

42.000

40.000 -

39.000 4

38.000

37,000 -

36,000 1 Mz | Apr | Mal | Jun Jul Okt | MNov | Dez
m2016| 40545 | 40805 | 40970 | 41,066 | 41236 | 41456 | 41468 | 41449 | 41477 | 41547 | 41516 | 41534 | 41257
B3017| 41710 | 41.809 | 42048 | 42088 | 42265 | 42257 | 42.265 | 42.184 | 41900 | 41.873 | 41.789 | 41652 | 41.996
B2018| 41738 | 41761 | 41.750 | 41,600 | 41499 | 41330 | 41164 | 40.847 | 40.659

Diagramm: Revidierte Fallzahlen {Bedarfsgemeinschaften) SGE Il
Stadtgemeinde Bremerhaven
(Pgr. 41.05.04}

11.600

11.400

11,200

11.000

10.800

10.600

10.400

10.200 -

m2016| 11.383 | 11.378 | 11.316 | 11.222 | 14.229 | 11.193 | 11225 | 11.301 | 11.278 | 11.210 [ 19.138 | 11.016 | 11.241
D7017| 11,154 | 11.168 | 11.153 | 11.041 | 11.083 [ 10974 | 10.951 | 10.942 | 10.864 | 10.848 | 10.760 | 10.733 | 10.868
m2018| 10,754 | 10742 | 10.706 | 10,586 | 10.519 | 10453 | 10.370 | 10.261 | 10.121
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Diagramm: Leistungsberechtigte SGB Il {revidierte Werte)
Stadtgemelnde Bremen
{Pgr. 41.06.04)
§2.000

80.000

78.000 -~

76.000 +—

74,000 -

72.000

70.960 —

B3.000 +
Jan Feb

E2016| 75,240 | 75,979 | 75,945 | 78177 | 76476 | 76.897 | 77.077 | 77716 | 77479 | 77.711 | 77.989 | 78.359 | 76.920
W2017| 78.958 | 79.893 | 80.03¢ | 80.314 | 80.745 | 80.840C | 80.964 | 81.268 | 80.681 | 80.685 | 80.581 | 80.584 | 80463
E2018; 80.714 { $1.285 | 80.799 | 50.753 | 60.684 | 80.500 | 80.310.| 80.513 | 79.506

Diagrarm: Leistungsherechtigte SGB [l {revidierte Werte)
Stadtgemeinde Bremerhaven
{Pgr. 41.05.04)

22,000

21,500 ——— -

21.000 &= — = s —

20.500 - —

20.000 1|

19.500 —

18.000 1+

18,500 1

Jan Feb Mr Aot Mai Jun Jul Aug
B2046) 21428 | 21,542 | 21193 | 20.861 | 20.900 | 20,797 | 20,937 | 21.302 | 21222 | 21197 | 29114 | 21182 | 21140
B2017| 21420 | 21,577 | 21.669 | 21490 | 21490 | 21.321 | 21.312 | 21.436 | 21.133 | 21.185 | 21.027 | 20876 | 21.320
E2018| 20.959 | 21.119| 20.881 | 20,677 | 20.678 | 20.503 | 20.319 ; 20.390 | 19.894

Benchmarking
Die Fallzahlen {Bedarfsgemeinschaften ,BG*) haben sich in den Stadten uneinhsitlich entwickelt. Die

nachfolgende Darstellung ist ein Ausschnitt; es wird der Dezember 2017 mit dem Dezember 2016
verglichen.
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Kennzahi SGE 1 10
Fallzahlinderung im Dezember zum Vorjahresmonal
Varandaning der Angahl der SGB II-Bedarsgemelnschafian in Prozent
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Hauptgrund fur die steigenden Fallzahlen ist der Zugang an Leistungsheziehenden aus den acht asyl-
starksten nicht-europaischen Herkunftslandern in das Leistungssystem des SGB Il. Zugange: 20M5:
+3.571, 2016: +7.371, 2017: +5.487 und in den ersten 9 Monaten des Jahres 2018: 2.474. Es zeich-
net sich somit jetzt ein verlangsamter Zugang ab. '

Kennzahl SGB I 60 con_sens
Antell der ELE aus den nichteuropéischen Asylherkunfslindermn’
an allen ELB (Dezembar 2017) In Prozent
Protent  —iDaramber 2016 oMaz 2017 c—unl 2017 c—Seplember 2017  mmDerember 2017 —— GewMW 2017
225
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| Quelle: Sanderabifiage bol Slalistiksgrice der BA und kommunale Dalen; slgane Ausweihngim
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Nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung fir die Stadt Bremen

Entwickiung ELB aus den nichteurop#ischen Asylherkunftsléndern’ mit ~ “*" """
erstmaligem Regeleistungsbezug ab Oktober 2015
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Die ELB aus den nicht europaischen Herkunftslandern verteilten sich wie folgt:
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Produktbereich 41.06 ,Hilfen zur Gesundheit und sonstige Leistungen*

Im Produktbereich 41.06 werden die Hilfen zur Gesundheit nach dem SGB Xl (bisher Krankenhilie)
sowie verschiedene sonstige Sozialleistungen in den Produktgruppen 41.08.01 und 41.06.02 ausge-
wiesen, Die Léistungen sind i. W. gesetzlich u. a. nach dem SGB Xli verpflichtet.

Die aktueilen Finanzdaten des Produktbereiches werden im Teil | dieses Berichtes dargestelit.

Produktgruppe 41.06.01 . Hilfen zur Gesundheit®

i ST | Ansahlag | Schamupg | 1ST [ Abwsichung

41,08.01 Jahr Sohite | ST
{in Mic. Euro) . B
2016 2017 ) 20186 =i

Einnahmen 0,0 02 0,0 01 0,1 0,0
Ausgaben 12,4 10,4 12,4 1ir3 10,2 _ -1.1

{dargestellt sind nur die budgetrelevanten konsumtiven Einnahmen und Ausgaben)

Die Ausgaben sind grundsatzlich konstant. Sie kénnen jedoch aufgrund von unterschiedlichen Ab-
rechnungszeitpunkten der groBen Krankenkassen und teuren Einzelféllen von Jahr zu Jahr schwan-
kend sein. Fur 2018 liegen die Ausgaben unter dem Anschlag.

Durch umfangreiche Einzelfallprifungen Konnten in der Vergangenheit Ausgaben deutlich reduziert
werden. Die Kostensenkung hat jedoch Grenzen, da insbesondere die kostenintensiven Falle, die
keine Chance auf einen Wechsel in ein Versicherungsverhéltnis haben, im Fallbestand verbleiben
oder auch neu auftreten kdnnen.

Leistungen nach dem 5. Kapitel des SGB Xl (Hilfen zur Gesundheit) erhalten Personen in und aufier-
halb von Einrichtungen,

e die nicht krankenversichert sind und
¢ (iber kein ausreichendes Einkommen und Vermégen verfligen.

Leistungsberechtigt sind vor allem erwerbsunfahige Personen und aitere Menschen. Die durchschnitt-
lichen Behandlungskosten dieser Berechtigten liegen deutlich héher als die der erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten — aufgrund der héheren Krankheitsrisiken — dieser Personengruppe. Hier wirken
sich insofern die allgemeinen — durchschnittlichen — Kostensteigerungen im Gesundheitswesen deut-
lich h&her aus.

Im Betrachtungszeitraum waren in Bremen (Durchschnitt 1-9/2018) 1008 Personen ambulant und 222
Personen stationar in der Betreuung nach § 264 Abs. 2 SGB V in Verbindung mit § 48 SGB Xl (ohne
Betreute nach dem SGB VIl und analogen Anspriichen nach dem AsylblG). Im Vorjahreszeitraum
waren Personen 1.060 ambulant und 232 Personen stationar in der Betreuung.

Unter Beriicksichtigung der Krankenversicherungspflicht seit dem 1. April 2007 (Gesundheifsstruktur—
reform-Gesetz) ist zwar langfristig mit einem Rickgang der anspruchsberechtigten Personen zu rech-
nen. Bisherige Berechtigie wurden allerdings in aller Regel von der Krankenversicherungspflicht nicht
erfasst.

Mit wenigen Ausnhahmen erfolgt eine Betreuung der Leistungsberechtigten durch die¢ gesetzlichen
Krankenkassen.- Nur ausnahmsweise werden unter Beachtung enger Kriterien Leistungen der Hilfen
sur Gesundheit direkt durch die Sozialhilfetrager erbracht. Diese Leistungen haben den Leistungen
der gesetzlichen Krankenversicherung zu entsprechen.

Eine Steuerung der Leistungen nach dem 5. Kapitel des SGB XIl ist nur eingeschrankt maglich. Auf

die Leistungsgewéahrung der Krankenkassen haben die Sozialhilfetrager kaum Einflussmaglichkeiten.
Nur wenn Anhaltspunkte fir eine unwirtschaftliche Leistungserbringung oder ~gewahrung vorliegen
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kann der Sozialhilfetréger von der jeweiligen Krankenkasse verlangen, die Angemessenheit der Auf-
wendungen zu prifen und nachzuweisen.

Auch die Zahl der Leistungsberechtigten lasst sich nur eingeschrénkt steuern. [m Zusammenhang mit
der Gewahrung von Leistungen der Kapitel Il und IV SGB XII geht es grundsétzlich um eine sachge-
rechte Entscheidung Uber die Erwerbsfahigkeit, da beim Bezug von ALG Il ein Krankenversicherungs-
verhéltnis entsteht. Bei fehlender Erwerbsfahigkeit sind vor Bewilligung von Leistungen des 5. Kapitels
stets die Mdglichkeiten einer Pflichtversicherung, eines Familienversicherungsschutzes bzw. einer
freiwilligen Krankenversicherung zu priifen. Dies wird in der Praxis konsequent verfolgt,

Da in der Regel jiingere Krankenhilfeberechtigte — mit niedrigen medizinischen Behandlungskosteh —
in die Pflichtversicherung wechseln, wird der Finanzbedarf fir die Gesundheitshilfen nicht anteilig
entlastet werden, da die dlteren bzw. erwerbsunfahigen nichtversicherten Personen deutlich héhere
Krankenbehandlungskosten verursachen.

Benchmarking

Bei den durchschnittlichen jahrlichen Auszahlungen nach dem 5. Kapitel SGB Xl pro Leistungsbe-
rechtigten lag Bremen 2017 mit 7.905 Euro unter dem Mittelwert im Kommunalen Kennzahlenver-
gleich von 9.963 Euro. Die Ausgaben in Hannover betrugen 2.950 Euro und in Hamburg 9.997 Euro.
Kennzahlen fir das Jahr 2018 sind noch nicht veréffentlicht.
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Die Zahl der Krankenhilfeberechtigten, die vom liberértlichen Sozialhilfetrager quotal finanziert wird, ist
hegrenzt auf betreute oder stationZre Wohnformen, fir d;e auch Eingliederungshilfe cder Hilfe zur
Pflege gewahrt wird,
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Produktgruppe 41.06.02 , Hilfen bei anderen besonderen Lebenslagen”

IST IST Ansohiag | Schétzung IS8T Abwelchiung

41.06.02 Jahr Behatz. | 18T
(In Mio. Eura) —_ ERAREaE g VES
2016 2017 2018 .

Einnahmen 1,1 0,9 1,1 0,7 - 08 0,1
Ausgaben : 8,7 9.0 8,6 9,6 9,0 - 0,6

(dargestellt sind nur die budgetrelevanten konsurmnliven Einnahmen und Ausgaben)
In der Produktgruppe 41.06.02 sind eine Vielzahl unterschiedlicher Leistungsarten verortet:

1. Leistungen fir Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten in Bremen und Bremerhaven:

« Bei den Leistungen fur Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten gem. Kap. 8 SGB
XII handelt es sich um - entgeltfinanzierte - ambulante und stationére Betreuungsleistungen,
die von freien Tragern in Bremen filr diesen Personenkreis erbracht werden.

e Ferner werden fur diese Zielgruppe Existenzsicherungsleistungen gem. § 27b SGB Xl in
Dauerwohnheimen fir Bremen dargestellt.

e Dariber hinaus ist in der Produktgruppe der quotale Finanzierungsanteil des U8SHT Land
Bremen filr ambulante und stationare Betreuungsleistungen gem. Kap. 8 SGB Xl in Bremer-
haven enthalten. - B

e Ausgaben fiir das Modeliprojekt der aktivierenden Hilfen gem. § 11(3) SGB XI| in Bremen
werden — zunchst fir die Dauer des Modellvorhabens — ebenfalls in dieser Produktgruppe
dargestellt.

e Seit 2012 werden in dieser Produktgruppe auch Zuwendungshaushaltsstellen gefuhrt, die
fachlich dem 8. Kap. SGB Xl zuzuordnen sind. Hierunter fallen die Zuwendungen fur die
Straffalligenbetreuung und die Geféhrdetenhilfe. '

2. Sonstige Eingliederungshilfe:

~ Hierunter fallen insbesondere die gerontopsychiatrischen Zusatzentgelte nach § 53 SGB XH. Ins-
gesamt werden in Bremen etwa 80 Platze in drei Pflegeeinrichtungen hierflr bereitgehalten. Weite-
re Leistungen der ,sonstigen Eingliederungshilfe* sind medizinische Rehabilitation nach § 54 (1)
SGB Xl i. V. m. § 26 SGB IX sowie Leistungen fur ambulante Teilhabeleistungen und kleinere
Hilfsmittel, die nicht anderen Eingliederungshilfebereichen zugeordnet werden kénnen.

3. Einzelleistungen nach SGB Xl bzw. auf Basis anderer Rechtgrundlagen:

In dieser Produktgruppe fallen die Leistungen gem. § 73 SGB Xl und Leistungen nach § 74 5GB
X1l (hier nur fr den Personenkreis mit Wohnleistungen nach dem 6.-8. Kap.),sowie die Hilfen flr
Wohnungsnotfilie (bisher PGRP. 41.02.03) an.

Aufgrund der Vielzah! verschiedener Leistungen sind die Ausgaben in dieser Produktgruppe immer

gewissen Schwankungen und besonderen Risiken bei einer verlasslichen Schatzung ausgesetzt. In
2018 haben sich die Gesamtwerte nur geringfligig ggt. 2017 veréndert.

Praoduktbereich 41.07  Hilfen fiir Sucht-, Drogen-, psychisch Kranke*

Im Produktbereich 41.07 werden i. W. die Eingliederungshilfen nach dem SGB XII fir psychisch und
suchtkranke Menschen und die Erstattung von Sozialleistungen der Stadtgemeinde Bremen ausge-
wiesen. Die Leistungen des Landes Bremen fiir den Maftregelvollzug sowie gem. Brem. Ausfiihrungs-
gesetz zum SGB XIl an die Stadtgemeinde Bremerhaven werden in der neuen Predukigruppe
41.23.01 zusammengefasst. Die Leistungen sind i. W. nach dem SGB Xll u. a. Gesetzen verpflichtet.

Die aktuellen Finanzdaten des Produktbereiches werden im Teil | dieses Berichtes dargestellt.
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Produktgruppe 41.07.02 ,,Sozialpsychiatrische Leistungen®

IST IST Anschiag | Schatzung 18T | Abweichung
41.07.02 Jahr Schatz. [ 1ST
{in Mio. Eura) — :
2016 2017 2018
Einnahmen 1,3 1,5 1.4 1,8 1,8 0,0
Ausgaben 40,3 42 4 C 424 41,0 43,8 2,8

{dargestellt sind nur dle Budgetrelevanten konsumtiven Einnahmen und Ausgaben)

Die Einnahmen und Ausgaben liegen 2018 geringfligig im Rahmen der normalen Steigerung Gber den
Anschlagen. Die Abweichung zur Schatzung resultiert aus der haushalisneutralen sachgerechten
Zuordnung von Ausgaben, die vormals zu Lasten der Produktgruppe 41.23.01 gebucht wurden.

Bundesgesetzlich ist geregelt, dass fur die Zielgruppe der psychisch kranken, sucht- und drogenkran-
ken Menschen nach dem SGB ein Rechtsanspruch auf Eingliederungshilfe besteht. Ziel ist nach § 53
SGB Xl die Verhiitung einer psychischen Erkrankung/Behinderung bzw. deren Beseitigung oder Mil-
derung der Folgen. Einen Anspruch haben zudem Personen, die von einer psychischen Erkrankung,
Sucht- oder Drogenerkrankung mit einem hohen Grad an Wahrscheinlichkeit bedroht sind.

Kennzahlenvergleich Eingliederungshilfeleistungen fiir Menschen mit einer seelischen Behin-
derung

Ein Kennzahlenvergleich ist dadurch erschwert, dass die Con_sens-Kennzahlen nur ansatzweise
zwischen Behinderungsarten differenzieren, d. h. Leistungen fir seelisch Behinderte werden nicht
gesondert erfasst. Erschwerend kommen strukturelle Unterschiede im kommunalen Leistungsgeflige
und unzureichende Normierungen der Datenerhebung hinzu. Daruber hinaus haben nicht alle Teil-
nehmer differenzierte Daten zu den Erhebungen geliefert.

Die auf die Gruppe der Leistungsberechtigten pro 1000 Einwohner bezogenen Kennzahlen der letzten
Jahre {vgl. Con_sens Kennzahlenvergleich der tiberdrtlichen Trager der Sozialhilfe 2016} lassen den-
nach folgende Schlussfolgerungen fiir die Stadtstaaten zu:

] Bei den stationaren Mafthahmen (Heimwohnen) liegt Bremen - Leistungsberechtigte pro 1000
Einwohner - (3,4) vor Hamburg (2,8) und Berlin (1,7). Der Mittelwert liegt bei 2,8.

° Die ambulanten Ma3nahmen (Betreutes Wohnen) sind in der Stadtgemeinde Bremen gut aus-
gebaut und liegen in der Zahl der Leistungsberechtigten pro 1000 Einwohner unter dem Durch-
schnitt der Stadtstaaten: Bremen (3,0), Hamburg (5,1), Berlin (3,6).Der Mittelwert liegt bei 3,9.

. Bei den Leistungsberechtigten pro 1000 Einwohner im Arbeitsbereich der Werkstatt fiir behinder-
te Menschen (WfbM) liegt Bremen mit groBem Abstand (5,2) vor Berlin (3,6) und Hamburg (3,7).
Der Mittelwett liegt knapp bei 4,2.

Steuerungsmafinahmen

Die Steuerungsstellen Psychiatrie/ Sucht und Drogenhilfe im Gesundheitsamt prifen alle Hilfepléne
und intervenieren auf Plausibilitit. Weiterhin werden laufend alle steuerungsrelevanten Daten zentral
erhoben und analysiert. Die Begutachtungen der Menschen mit seelischer Behinderung erfolgt (ber
die regional zustandigen Behandlungszentren.Bei drogenabhéngigen Menschen erfolgt die Begutach-
tung durch die Drogenberatungsstellen.

Das Land Bremen hat im bundesweiten Vergleich in der Umsetzung der Psychiatriereform frilhzeitig
eine Spitzenposition eingenommen. Damit wurden die Voraussetzungen u. a. fir die Enthospitalisie-
rung psychisch Kranker im Land Bremen geschaffen.

Insofern ist davon auszugehen, dass sich in den kommenden Jahren die Versorgungsdichten anglei-

chen werden. Als Vertretung des Sozialhilfetragers stellf die Steuerungsstelle Psychiatrie und Sucht-
krankenhilfe als Mitglied des Fachausschuss sicher, dass die Zugangsvoraussetzungen fir die Auf-
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nahme in die WibM vorliegen. Werkstattberechtigt sind Menschen mit Behinderungen, die die Voraus-
setzungen der §§ 56, 57 bzw. 58 i.V.m. § 219 8GB IX (neu) erfilllen. Leistungen in anerkannten Werk-
statten werden demnach erbracht, um die Leistungs- oder Erwerbsfahigkeit der Menschen mit Behin-
derungen zu erhalten, zu entwickeln, zu verbessern oder wiederherzustellen, die Perstinlichkeit dieser
Menschen weiterzuentwickeln und ihre Beschaftigung zu erméglichen oder zu sichern. Als Arbeits-
grundlage dienen die Wektstattverordnung und die BAGUS Empfehlungen.

Durch den Ausbau von niedrigschwelligen Zuverdienstarbeitsplatzen (aktivierende Hilfen gem. § 11(3)
SGB Xl ist seit 2009 eine weitere sinnvolle, tagesstrukturierende Malnahme zur Begrenzung der
Nachfrage nach Werkstattplatzen geschaffen worden. Darliber hinaus wird durch Teilzeitbeschafti-
gungsméglichkeiten innerhalb einer teilstationaren Beschaftigungswerkstatt (ArBis) vermehit eine
Alternative zur WFBM angeboten.

Im Rahmen des mehrstufigen Inkrafttretens des Bundesteilhabegesetztes (BTHG) werden aktuell in
vielen Arbeitsgruppen mit Vertretern der FHB und den Leistungsanbietern die Voraussetzungen zur
Umsetzung erarbeitet. Es wird nach den Vorgaben BTHG ein Ubergang von einrichtungsbezogenen
Leistungen zu personenzentriertten Hilfen erfolgen. Eine Ausgabensteigerung soll nicht erfolgen.

Stadtgemeinde Bremen

In der Stadtgemeinde Bremen erfolgte in den vergangenen drei Jahren eine gewisse Stagnation der
vormals langjanrig angestisgenen Ausgaben.

Beispielhaft hat sich die jeweilige Durchschnittsbelegung (Platzzahlen) im Betreuten Wohnen in der
Stadtgemeinde Bremen wie folgt entwickelt:

Diagramm: Durchschﬁittlich belegte Plitze im betreuten Wohnen fiir psychisch
Kranke, Stadtgemeinde Bremen
(Pgr. 41.07.02)

790

780 — - =—

760 - |—1

750

740 1

730 A

720 4

710

700 1

890 1 I, Quartal I, Quartal ill. Quartal V. Quartal
52016 743 ‘ 721 738 739
w2017 743 740 765 754
62018 766 782 781 783

,

1. Betreutes Wohnen fiir psychisch kranke Menschen

Der in friheren Jahren zu becbachtende Trend einer stetigen Zunahme von Platzen im Betreuten
Wohnen fir psychisch kranke Menschen hatte sich etwas abgeschwacht. In den vergangenen 2 Jah-
ren waren die Belegungszahlen leicht ansteigend.. Aktuell sind mit durchschnittlich 783 Platzen 29
mehr Plétze belegt als im Vergleichszeitraum. Gesondert erfasst werden Plétze im Betreuten Wohnen

- = guherhalb — Bremens, derzeit mit 38 Platzen.
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Maglichkeiten der Ausgabenbegrenzung im Betreuten Wohnen bietet die Ausdifferenzierung und Wei-
terentwicklung von Arbeits- und Beschéftigungsmdglichkeiten. Uber die Aktivierung im Rahmen der
Arbeits- und Beschaftigungsangebote sollen auch vermehrt Beendigungen von Malhahmen des Be-
treuten Wohnens erreicht werden.

2. Wohnheime fiir psychisch kranke Menschen (in Bremen und auBierhalb)

Im Zeitraum Jan. — Dezember 2018 lag die Durchschnittsbelegung in Wohnheimen in Bremen bei 183
Platzen. Sie liegt damit etwas unter dem Niveau des Vorjahreszeitraumes (188).

In Wohnheimen auRerhalb Bremens blieb die Belegung mit 111 Platzen [eicht unter dem Ergebniss
des Vorjahreszeitraums von 116 Platzen. Das Angebot an bremischen Heimplatzen ist seit Jahren
weitgehend konstant. Um dem Prinzip einer méglichst gemeindenahen Versorgung auch weiterhin
Geltung zu verschaffen — u. a. mit dem Vorteil einer besseren Fallsteuerung — sallte gepriift werden,
ob das Heimangebot in Bremen weiter zu differenzieren ist. Unterstiitzt werden sollen vor allem Mo-
dellprojekte, die einen Wechsel von stationérer zu ambulanter Betreuung erleichtern.

3. Betreutes Wohnen fiir Suchtkranke

Mit aktuell 102 durchschnittlich belegten Platzen ist in diesem Ma3nahmebereich die Platzzahl gegen-
tber dem Vorjahreszeitraum leicht gestiegen (98 Platze).

4. Ubergangswohnheime fiir Suchtkranke

Mit aktuell durchschnittlich 42 belegten Platzen ist die Belegung gegeniber dem Vorjahrzeitraum
leicht zurlickgegangen (45 Platze).

5. Wohnheime fiir Suchtkranke (in Bremen und auferhalb)

Aktuell ist die Durchschnittsbelegung mit 103 Platzen in Wohnheimen in Bremen (Vorjahr: 92) ange-
stiegen, in Wohnheimen auRerhalb Bremens ist die Belegung mit 33 Platzen (Vorjahreszeitraum: 32
weitgehend gleichgeblieben. :

6. Betreutes Wohnen fiir drogenabhéngige Menschen

Mit 180 durchschnittlich belegten Platzen ist die Belegung um 6 Platze ggii. dem Vorjahreszeitraum
angestiegen. 0

7. Wohnheime fiir drogenabhéngige Menschen (in Bremen und auBerhalb)

Aktuell betragt die Durchschnittsbelegung 19 Platze in Wohnheimen in Bremen (Vorjahr: 22), in Hei-
men auBerhalb Bremens sind es 90 Platze (Vorjahreszeitraum: 80) und damit auf dem Vorjahresni-
veau.

Die Ausgaben und die Entwicklung der Eingliederungshilfe in der Stadtgemeinde Bremerhaven wer-
den in der Produktgruppe 41.23.01 dargestellt.

Produktbersich 41,20 ,Landesaufgaben Jugend (L}"

Im Produktbereich 41.20 werden die Einnahmen und Ausgaben auf Landesebene aus dem vormali-
gen Produktbereich Junge Menschen abgebildet. Dies sind im einzelnen die anteilige Beteiligung
durch den Bund im Bereich UVG inklusive der Verrechnung zwischen den Kommunen Bremen und
Bremerhaven und dem Land, die Landesbeteiligungen als Uberdrtlicher Sozialhilfetréger an den kom-
munalen Kosten fiir die Eingliederungshilfe nach dem SGB XlI fir Minderjahrige sowie die Kostener-
stattunsregelungen gem. §89d SGB VIII zwischen Land und Kommunen. Hinzu kommen Einnahmen
und Ausgaben fUr die Stiftung Annerkennung und Hilfe sowie der Bundesinitiative Frihe Hilfen u.a.

Die aktuellen Finanzdaten des Produktbereiches werden im Teil | dieses Berichtes dargestelit.
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Produktqruppe 41 .20.0i Sozialleistungen Jugend (L)

IST IST Anschlag | Schatzung 18T | Abweichung
41.20,01 Jahr Schatz, [ IST
{in Mio. Euro} : — '
2016 2017 2018
Einnahmen 4.8 57,6 10,9 18,7 18,1 -0,7
Ausgahen 23,1 14,1 16,4 18,6 18,1 -0,6]

(dargestellt sind nur die budgetrelevanten kensumfiven Einnahmen und Ausgaben)

Die Mehreinnahmen werden i.W. durch Einnahmen vom Bund fir das UVG bestimmt. Die Ausgaben
enthalten ebenfalls einen Mehrbedarf fur diesen Zweck (Weiterleitung Bundesmittel und Landesanteil
UVG an Bremerhaven). Demgegeniiber besteht ein Minderbedarfe an Erstattungen UMA fiir die
Stadtgemeinde Bremerhaven. B

Parallel bestehen im Verrechnungshaushalt deutlich héhere Mehrbedarfe {18,9 Mio. Euro) fir Erstat-
tungen nach dem SGB VIII {fur UMA), dem SGB Xl und dem UVG fur die Leistungen in der Stadtge-
meinde Bremen. Inshesondere fiir das UVG, dort sind 2018-19 die vorherigen Ansétze fortgeschrie-
ben worden, ist ab 2020 die weitere Veranschlagung zu Gberpriifen.

Zu den einzelnen Landesaufgaben:
Unbegleitete minderjahrige Auslidnder (vorher Pgr. 41.01.06)

Fir die kommunalen Ausgaben der Hilfen zur Erziehung bzw. angrenzender Hilfen wie die Inobhut-
nahme gelten die Kostenerstattungsregelungen des SGB VIII. In bestimmten Fallkonstellationen sind
die Jugendhilfekosten, die die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven aufgewendet haben durch
das Land Bremen als Uberé&rtlichem Jugendhilfetrager zu erstatten (§ 89d SGB VIII). Den Uberwiegen-
den Anteil stellt hier die Personengruppe der unbegleiteten minderjahrigen Auslénder dar (UmA). Die
Abrechnung der Stadte mit dem tberértlichen Kostentrager erfolgt nachtraglich. Die Kosten sind daher
nicht deckungsgleich mit den Ausgaben der Stadthaushalte. :

Projekt Frithe Hilfen (vorher Pgr. 41.01.03)

Das Projekt Frihe Hilfen (Bundesinitiative Frilhe Hilfen) wird aus Bundesmittein finanziert. Die Gelder
werden dem Land Bremen zur Verfugung gestellt. Das Land gewshrt entweder direkt Mittel fir Projek-
te in diesem Bereich oder stellt diese Mittel den Kommunen Bremen und Bremerhaven zur Verfigung.
In dieser Produktgruppe werden die Landeshaushaltsstellen fur diese Aufgabe abgebildet.

Eingliederungshilfe nach dem SGB XlI (vorher Pgr. 41.01.06)

Das Land Bremen beteiligt sich gem. den gesetzlichen Regelungen des BremAG SGB Xl zu einem
hohen Anteil an den kommunalen Ausgaben der Eingliederungshilfe fir Minderjahrige nach dem SGB
Xl der Stidte Bremen und Bremerhaven. Die Zuweisungen an die beiden Kommunen werden in mo-
natlichen Abschlagen gezahlt, eine Spitzabrechnung erfolgt zum Jahresende. Es besteht ein hoher
Mehrbedarf aufgrund steigende Ausgaben in beiden Stadten.

Unterhaltsvorschuss (vorher Pgr. 41.01.07)

Das Land Bremen ist fir die Abrechung der UVG-Leistungen mit dem Bund zustandig und erstattet
den Stadgemeinden Bremen und Bremerhaven einen Teil ihrer Aufwendungen.

Geman § 8 des Unterhaltsvorschussgesetzes werden Geldleistungen, die nach dem Gesetz zu zahlen
sind, zu 40 Prozent vom Bund, im Ubrigen von den Landern getragen. Eine Aufteilung der nicht vom
Bund zu zahlenden Geldleistungen auf Lander und Gemeinden liegt in der Befugnis der Lander.

Das Unterhaltsvorschussausfilhrungsgesetz des Landes Bremen bestimmt, dass Geldleistungen, die
nach dem Unterhaltsvorschussgesetz zu zahlen sind, zu zwei Zwdlfteln von den Stadtgemeinden
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. Bremen und Bremerhaven zu tragen sind. Die nach § 7 des Unterhaltsvorschussgesetzes eingezoge-

nen Betrage (Finnahmen) fihren die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven zu neun 2wdlftel
{iber das Land an den Bund ab.

Aufgrund der Entwicklung 2018 bestehien folgende Finanzwirkungen: Im Haushalt des Landes Bremen
2018 besteht ein Mehrbedarf an UVG-Ausgaben (Weiterleitung von Bundesmitteln und eigener Anteil}
von rd. 12,6 Mio. Euro. Dem gegentber stehen Mehreinnahmen, hauptséchlich aus Bundesmitteln,
von rd. 7,1 Mio. Euro. '

Der Deputation wurde separat Uiber die Entwicklung berichtet.
Entwicklung in Bremerhaven

Durch die Unterhaltsvorschussreform wird es auch in der Stadtgemeinde Bremerhaven im Haushalts-
jahr 2019 zu erhéhten Ausgaben im Unterhaltsvorschussbereich kommen; bedingt durch den Fall-
zahlanstieg der UV-Leistungsbezieher. Zudem werden ab dem 01.01.2019 erhéhte Betrage fur Unter-
haltsvorschuss gezahlt, was zu einer Ausgabensteigerung fiihren wird. Im Haushalt des Landes Bre-
men wird far das Jahr 2019 ein erhohter Mehrbedarf an UVG-Ausgaben (Weiterleitung von Bundes-
mitteln und eigener Anteil) entstehen. Dem gegeniber werden erhdhte Mehreinnahmen aus Bundes-
mitteln enistehen. Die Summen lassen sich zurzeit noch nicht beziffern.

Produktbereich 41.21 .Landesaufgaben Sozialgs (L}*

Im Produktbereich 41.21 werden alle Landeshaushaltstitel ‘aus den bisherigen Produktbereichen
41.02. bis 41.08. dargestellt. Im Wesentlichen sind dieses: Anteile des uberdrtlichen Tragers der Sozi-
alhiife (Land) an den Ausgaben der Kommunen Bremen und Bremerhaven nach den Bestimmungen
des Bremischen Ausfuhrungsgesetzes nach dem SGB Xl (Eingliederungshilfe (aufler Zustandigkeit
Jugend und Gesundheit), Hilfen zur Pflege usw.), die Landestitel im Rahmen der Leistungen des Lan-
des nach dem AsylblG, der Leistungen fir altere und pflegebediirftige Menschen sowie die Weiterlei-

' tungen der GSIAE-, KdU- und anderer Bundeseinnahmen an die Kommunen Bremen und Bremer-

haven sowie andere Landesaufgaben.

Die aktuellen Finanzdaten des Produktbersiches werden im Teil | dieses Berichtes dargestellt.

Produktaruppe 41.21.01 . Sozialleistungen Soziales {L}*

IST IST
41.21.01
{in Mio, Eura)
2018 2017
Einnahmen 182,89 218,1 220,4 208,0 2075 -0,5
Ausgaben 127,56 91,5 1115 88,6 85,9 -2,7

(dargestellt sind nur die budgetrelevanten konsumtiven Einnzhmen und Ausgaben)

Die Einnahmen sind aufgrund geringerer Bundeseinnahmen GSIAE geringer ausfallen (vgl. Teil 1).
Eine Steigerung ergab sich bei der KdU-Bundesbeteiligung aufgrund der Bundesbheteiligung KdU Ge-
flichtete. Bei den Ausgaben sind geringere Ausgaben im Landesaufgabenbereich Asyl aus den be-
kannten Griinden im Saldo fir den Minderbedarf maBgeblich.

Zu den einzelnen Landesaufgaben:

Landeserstattungen Eingliederungshilfe (vorher 41.02.01)

In der nachstehenden Grafik sind die Erstattungsbetrage des Landes {Abschlige) an Bremerhaven
abgebildet.
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Diagramm: Erstattungen der Aufwendungen der Hilfen fllr Behinderte des liberbrtlichen Trégers an dle
Stadtgemeinde Bremerhaven
kumullerta Werte In Mio. €
{Par. 41.21.01}

25,00
20,00
15,00
10,00
- jﬂ _
0,00 1 - — _ |

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Naov Dez
B2016| 3,20 4,80 6,39 7,99 9,58 11,18 12,78 14,38 15,98 17,57 19,17 22,26
82017 3,26 4,89 6,52 8,18 9,78 11,40 13.03 14,66 16,29 17,92 19,54 23,18
m2018| 3,72 5,59 7,45 9,31 A7 13,038 14,80 16,76 18.62 20,48 22,34 23,69

Der Verlauf der Ausgaben insgesamt ist leicht ansteigend und im Rahmen der Erwartungen.

Die nachfolgenden Punkte erlautern die grundsétzlich steigende Tendenz, die sich in den kommenden
Haushaltsjahren fortsetzen wird:

e Kontinuierlicher, leichter Anstieg der Fallzahlen in den ambulanten Wohnformen sowie in den
teilstationaren Leistungsbereichen. Verschiebung in héhere Hilfebedarfsgruppen (mit teiiweise
héheren Leistungsumfangen und Entgelten) insbesondere im Rahmen des stationéren Wohnens
aufgrund der Jewelllgen individuellen Hilfebedarfe.

e Weitere Differenzierung des Leistungsgeschehens bei auswarts versorgten Leistungsberechtigten
(insb. in Niedersachsen) in wohn- und tagesstrukturierender Versorgung mit einhergehender Fall-
kostensteigerung durch dort geltende leistungsrechtliche Regelungen, die von Bremen zu akzep-
tieren sind.

o Generelle Entgeitsteigerungen im Land Bremen

Jeweils rund 40% der aus der Stadt Bremen bzw. Bremerhaven stammenden Menschen mit geistiger
und mehrfacher Behinderung mit stationdrer Wohnheimversorgung erhaiten diese aulerhalb der je-
weiligen Stadtgrenzen sowie rund 10% des Personenkreises im Ambulant Betreuten Wohnen. Aus
fachlichen und gesamtfiskalischen Griinden (Landerfinanzausgleich, Arbeitsmarkieffekte} sowie unter
Steuerungsgesichtspunkten wird — trotz teilweise wesentlich niedriger Entgelte im Stationéren Woh-
nen aulerhalb Bremens — vorrangig eine Versorgung im Land Bremen angestrebt. Der Grundsatz
.ambulant vor stationar" ist die generelle Zielsetzung des SGB XlI, wobei einerseits der Mehrkosten-
vorhehalt des Sozialhilfetrigers sowie das Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten ande-
rerseits gilt.

Wird die Zahl der im Ambulant Betreuten Wohnen versorgten Menschen mit geistiger Behinderung in
Beziehung zur Gesamtzahl der Wohnversorgungen gestellt, so zeigt sich, dass aktuell innerhalb der
Stadt Bremen 34,5% und innerhalb Bremerhavens 39,6% ambutant betreut leben. Flr die hier um-
fasste Personengruppe der Erwachsenen mit geistiger und mehrfacher Behinderung ist dies im Bun-
desvergleich ein mittlerer Ambulantisierungsgrad. Die Planung, weitere stationare Platze in Bremen
und in Bremerhaven in ambulante Wohnangebote umzuwandeln, wird weiter verfolgt. Dieser Prozess
zeigt sich im Anstieg der Fallzahlen des ambulant betreuten Wohnens.
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2018
Innerhalb des Landes versorgt HB Brhv Land
Stationar betreutes Waohnen 1.101 = 865,5% 194 = 60,4% 1.295 = 84,7%
Ambulant betreutes Wohnen 580 = 34,5% 127 = 39,6% 707 = 353%
Summe 1.681 314 1.931

Der Anteil der ambulant betreuten Wohnformen steigt in der Stadt Bremen, wenn man die padagogi-
sche Unterstitzung bei privatem Wohnen Erwachsener mit einer geistigen Behinderung, die direkt in
die (Herkunfts-)Familie hinein geleistet wird, hinzurechnet (86 Personen). Die Unterstiitzungsform wird
in Bremerhaven nicht angeboten. Der Bedarf wird (iber das Ambulant Betreute Wohnen abgedeckt.

Der Personenkreis der Individuellen Schwerstbehindertenbetreuung (ISB) und des Akzentwohnens
umfasst in 2018 fachlich eingeschéatzt durchschnittlich 88 Personen mit vor allem kérperlichen Beein-
trachtigungen. Diese Unterstiitzungsformen werden in der Stadt Bremerhaven nicht angeboten. Rech-
net man diese Leistungen hinzu, erhéht sich der Anteil der Menschen in ambulant betreuten Wohn-
formen fir die Stadtgemeinde Bremen entsprechend.

Hilfen fiir Asylbewerber und Fliichtlinge (vorher Pgr. 41.03.01}) '

Die Produktgruppe umfasst hier die Ausgaben und Einnahmen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz sowie der Unterbringung und Versorgung von Flichtlingen in in Unterkiinften des Landes. In
2018 bestehen deutliche Minderbedaife an Anschlagsbudget aufgrund der bekannten sichverandern-
den Rahmenbedingungen. Der Anschlag war noch unter dem Eindruck der Ereignisse vor 2018 gebil-
det worden.

Die Ausgabenentwicklung dieser Produktgruppe ist wesentlich abhéngig von der Anzahl der Personen
im Leistungsbezug. Diese 13sst sich zum Teil aus den Bremen zugewiesenen Asylsuchenden ableiten:

Jahr Zugange Zuwachs zum Vorjahr Zuginge Zuwachs zum Vorjahr
bundesweit Personen % Bremen Personen %

2018 142.823 -21.189 -13,0 1.358 -207 -13,2
2017 164.013 -167.357 -48,0 1.565 -1.620 -50.9
2016 321.370 -770.524 -70,6 3.185 -7.089 -69.0
2015 1.091.894 853.218 357,5 10.274 8.041 360,1
2014 238.676 119.823 100,8 2.233 1.122 . 11,0
2013 118.853 49.777 721 1.111 480 76,1
2012 69.076 24.468 54,9 631 204 47.8
2011 44.608 5.034 12,7 427 49 13,0
2010 39.574 13.403 51,2 378 130 52,4
2009 26.171 5.024 238 248 57 29.8
2008 21.147 191

Nach den extrem hohen Zugangszahlen in 2015 und einem kontinuietlichen Riickgang in 2016 und
2017 haben sich die Zugangszahlen auf einem anhaltend niedrigen Niveau stabilisiert. Bei gleichblei-
bender Entwicklung liegen sie in 2018 leicht iber dem Stand von 2013. Die Zugénge im Jahr 2018
stellen sich bisher wie folgt dar: : '

Gesamt
1358

Nov. | Dez.
112 89

Okt.
112

Juli
128

Mai
113

Juni
104

Marz
167

Aug. | Sepl.
113 97

Febr.
125

April
il

Jan.
133

2018

Da sich die Zugangszahlen momentan auf einem stabil niedrigen Niveau einzupendeln scheinen, ist
weiterhin mit einem Sinken der Ausgaben fir Sozialleistungen zu rechnen. Es bestehen aber weiter
Risiken durch steigende Zugange oder durch den Familiennachzug.

Offizielle Prognosen zu den Zugangszahlen gibt es von Bundesseite weiterhin nicht. Daher kann an

dieser Stelle nur von einer Schatzung der Entwickiung in einem erkennbar nur héchst unsicher plan-
baren Bereich ausgegangen werden.
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Hilfen zur Pflege (vorher Pgr. 41.04.02)

" Die monatliche Entwicklung der Haushaltsdaten und die dazugehdrigen Leistungsdaten aus Bremer-
haven liegen vor. Die in den Finanzdaten enthaltenen Zahlungen an Bremerhaven stellen sich wie

folgt dar:
Diagramm: Erstattungen der AufwendunQen der Hilfe zur Pflege des iiberdrilichen Trégers an Bremerhaven
- kumulierte Werte in Mio. Euro -
(Pgr. 41.21.01)
7.000,000
6.000.000 )
5.000.000
4.000.000 T I
3.000.000 1
= | IIII
[ E]
2.000.000 b =S |
1.000.000
0 ' '
i. Quartal 1I. Guartal Il Quartal IV. Quartal
@azo16 2,46 4,30 6,14 6,43
az017 2,51 4,39 6,27 4,78
m2018 2,18 3,77 5,38 4,67

Der Riickgang der landesseitig finanzierten Ausgaben fir Bremerhaven ist 2016 aufgrund einer Neu-
regelung zur SGB XlI-Finanzierungsquote entstanden. Die bisher bestehende prozentuale Finanzie-
rung tber alie in der Finanzierungsquote beinhalteten Leistungen werden ab 2016 mehr nach dem
Veerursachungsprinzip (Anteile ambulant und stationar real) transparenter in den jeweiligen Produkt-
gruppen gegenfinanziert. Die Riickgange in 2017 und 2018 sind direkt auf die neuen gesetzlichen
Regelungen der Pflegestarkungsgesetze Il und lil zurlickzufuhren. :
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Diagramm: Jahresdurchschnitliche Fallzahlen Hilfe zur Pflege - ambulant
Stadtgemeinde Bremerhaven und auRerhalb
(Por. 41.21.01)
350
300
250
200— - ::-
150 +—— - '
100 v——
50 —
0 J [N 1 — == 12k |L= | - 'II|:—| L 4
1. Quartal II. Quarial Ill. Quartal V. Quartal
B2016 329 322 316 310
82017 281 277 266 280
m2018 233 223 223 223

Durch die Trennung der kommunalen- und Landeshaushaltstitel ist die Darstellung der Fallzahlen flr
Bremerhaven (ehem. PG 41.04.02) in der Landesproduktgruppe Soziales erforderlich. Im Rahmen der
Hilfe zur Pflege ergibt sich im ambulanten Leistungsbereich im Vergleich zum Vorjahr 2017 ein Rick-
gang von 37 Fallen (-14,23%). Dieser Rlckgang ist auf die Leistungserhohungen im Rahmen des
PSG !l zuriickzufuhren. ‘ '

660

" Diagramy: Jahresdurchschnittliche Fallzahlen Hilfe zur Pflege - statfon&r
Stadtgemeinde Bremerhaven und auBerhalb

{Pgr. 41.21.01}

580 -
1. fl. 13l V. I II. . V. (A . . IV,
Quartal { Quantal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal
2018 2018 2016 2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018
Gesamt| 653 650 649 646 515 621 628 827 610 606 604 605
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Der Vorjahresvergleich der stationsren Hilfe zur Pflege in Bremerhaven zeigt eihe Reduzierung um
durchschnittlich 22 Falle (-3,51%). Auch hier haben die Regelungen des PSG [l zu einer Reduzierung
gefUhrt.

Am Benchmarking der mittleren Grofistadte nimmt Bremerhaven aktuell nicht teil.

In dieser Produktgruppe ist auch die Landesfinanzierung zu den 2009 eingerichteten drei Pflegestiltz-
punkten (zwei in Bremen und einer in Bremerhaven) das Landes Bremen verortet.

Blindenhilfe und Landespflegeld (vorher Pgr. 41.04.03)

Die monatliche Entwicklung der Haushaltsdaten und die dazugehérigen Leistungsdaten aus Bremer-
haven liegen vor. Die bisher bestehende prozentuale Finanzierung Ober alle in der Finanzierungsquo-

te beinhalteten Leistungen werden ab 2016 mehr nach dem Verursachungsprinzip (Anteile ambulant
und stationar real) transparenter in den jeweiligen Produktgruppen gegenfinanziert.

Diagramm: Jahresdurchschnittliche Fallzahlen Landespfiegegeld
Stadtgemeinde Bremerhaven
{Pgr. 41.21.01)

160

140

._'.-J—'---—;'J—';"‘-*F—p ]

100 1

80 1—i A s L (=3 . - e i3 S PE— S == —

&0 1— SN NN NN . W - — HE IR
a0 +—F - |8 ———F- B —— red L_—
20 +— - R | - I - — =——— M | P ==
0 E T H - . 1 L =
. 13 H. V. ! L. . V. I Ii. . v,
Quarial | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartal | Quartel | Guartal Quartal [ Quartal
2016 2018 2016 2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018
|;Wegan Schwerstoeh.[ 10 10 16 0 10 10 0 14 12 11 i ik
[=wegen Bindheit 127 125 123 122 120 120 119 118 108 107 105 105

Die durchschnittliche Fallzahl der Personen mit Landespflegegeld in Bremerhaven ist im Vorjahres-
vergleich um durchschnittlich 13 Falle gesunken.
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Diagramm: Jahresdurchschnittliche Fallzahlen Blindenhilfe
Stadtgemeinde Bremerhaven
(Por. 41.21.01)
60
= =t
50 1 —
40 ~—— —
30 - I S =
|
20 4 | —
10 -
0 L -
I; Quartal It Quartal lll. Quartal V. Quartal
2 2016 b5 55 54 54
om2017 B85 55 55 55
2018 55 56 . 56 56

SE TR Y =S

In Bremerhaven ist die durchschnittliche Fallzahl der Blindenhilfe im Vergleichszeifraum nahezu kon-
stant (+ 1 Faill). '

Grundsicherung nach dem SGB XII (vorher Pgr. 41.05.01)

Nach § 46a SGB XII erstattet der Buhd den Landern seit 2014 den Landern die den zustandigen Tré-
gern entstandenen Nettoausgaben flir Geldleistungen nach dem vierten Kapitel SGB XII (Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung — GSIAE —} zu 100 Prozent.

Die Erstattungsleistungen vom Bund sowie die Weiterleitung an die kommunalen GSIAE-Trager im
Land Bremen wurde bis Ende 2017 in der Produktgruppe 41.05.01 abgewickelt. Dies erfolgt jetzt in
konsequenter Trennung von Landes- und Kommunalhaushalt in der Landesproduktgruppe 41.21.01.

Die kommunalen Einnahmen und Ausgaben fir GSIAE-Leistungen werden weiterhin in der Produkt-
gruppe 41.05.01 dargestellt. Somit stehen Mehrausgaben auch Mehreinnahmen gegeniber. Die Ein-
nahmen und Ausgaben konnen aber aufgrund von Uberjahrigen Verrechnungen und unterschiedlichen
Abrechnungszeitpunkten der Haushalte voneinander leicht abweichen. Bzgl. Einnahmenentwicklung
2018 wird auf den Teil | verwiesen.

Details zur stadtbremischen Entwicklung werden in der Produktgruppe 41.05.01 dargestellt. An die

_Stadtgemeinde Bremerhaven wurden im Jahr 2018 insgesamt rd. 14,01 Mio. Euro von den Gesamt-

einnahmen des Landes Bremen aus der Erstatiungsleistung des Bundes weitergeleitet.

Kommunale Leistungen zur Existenzsicherung nach dem SGB Il (vorher Pgr. 41.05.04)
Der Bund beteiligt sich gemaR § 46 SGB |l prozentual an den Ausgaben fir die laufenden Kosten der

Unterkunft und Heizung fur Bezieher/-innen von SGB Il-Leistungen. Die Beteiligung des Bundes be-
tragt im Jahr 2018 fur das Land Bremen 48,9 Prozent.
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Die Beteiligung erfolgt nach den §§ 46 Abs, 6 SGB I (Kosten der Unterkunft und Heizung), Abs.7
(Entlastung Eingliederungshilfe), Abs. 8 (Bildung und Teilhabe) und Abs. 9 (Entlastung Geflichtete).

Bundesbeteiligung nach § 46 5GB 1]

Stand: Juli 2018 | KdU (Abs. 6) | EGH (Abs. 7) |BuT {Abs. 8) Flichtlinge (Abs. 9) |Zusammen
Land Bremen 27,60% 7,90% 5,70% 7,70% 48,90%
Stadt Bremen 27,60% 7,90% 6,10% 7,70% 49,30%
Bremerhaven 27,60% 7,90% 3,85% 7,70% 47,05%

Der Beteiligungssatz fur die Ausgaben fiir Bildung und Teilhabe wird jahrlich auf Basis der Ausgaben
des Vorjahres neu festgesetzt. Fir Bremerhaven und die Stadt Bremen ergeben sich auf Basis der
Ausgaben unterschiedliche Beteiligungssatze, aktuell 49,30 Prozent flr die Stadt Bremen und 47,05
Prozent fur Bremerhaven. Die Darstellung der Einnahme erfolgt im Verrechnungshaushalt der Pro-
duktgruppe 41.05.02.

Die Darstellung der Einnahme fur die Erstattung nach § 46 Abs. 6, 7 und 9 SGB |l erfoigt im Verrech-
nungshaushalt der Produktgruppe 41.05.04.

Die Beteiligung nach § 46 Abs. 9 SGB Il war zeitlich auf die Jahre 2016 bis 2018 begrenzt. Bund und
Lander haben sich mit dem Gesetz zur fortgesetzten Beteiligung des Bundes an den Integrationskos-
ten der Lander und Kommunen und zur Regelung der Folgen der Abfinanzierung des Fonds ,Deut-
sche Einheit* vom 17. Dezember 2018 (BGBI. | 8. 2522ff) darauf geeinigt, die Beteiligung nach § 46
Abs. 9 auch {iber das Jahr 2018 hinaus fortzusetzen. Die Verordnung zur Festlegung und Anpassung
der Bundesbeteiligung an den Leistungen fur Unterkunft und Heizung fiir das Jahr 2018 {vom 21. Sep-
tember 2018 (BGBI. / S. 1383) wird entsprechend gedndert werden.

Die Gesamterstattung fur das Land Bremen wird bei den Einnahmen in der Produkigruppe 41.21.01
dargestellt. In dieser Produktgruppe findet sich als Ausgabe auch die Weiterleitung des fur Bremer-
haven gelten Gesamtbeteiligungsatzes. '

Hilfe zur Gesundheit (vorher Pgr. 41.06.01)

Die monatliche Entwicklung der Haushaltsdaten und die dazugehdrigen Leistungsdaten aus Bremer-
haven liegen vor. Die bisher bestehende prozentuale Finanzierung Uber alle in der Finanzierungsquo-
te beinhalteten Leistungen werden ab 2016 mehr nach dem Verursachungsprinzip (Anteile ambulant
und stationar real) transparenter in den jeweiligen Produktgruppen gegenfinanziert.

Fiir Bremerhaven sind im Rahmen der quotalen Finanzierung nur Falle als Annexleistung zum Bremi-
schen Ausfilhrungsgesetz SGB Xl in dieser Produktgruppe. Im Betrachtungszeitraum waren 45 Per-
sonen in der Betreuung. Im Vorjahreszeifraum waren es 51 Personen.

Hilfen bei anderen besonderen Lebenslagen {vorher Pgr, 41.06.02)

Die monatliche Entwicklung der Haushaltsdaten und die dazugehorigen Leistungsdaten aus Bremer-
haven liegen vor. Die bisher bestehende prozentuale Finanzierung Uber alle in der Finanzierungsquo-
te beinhalteten Leistungen werden ab 2016 mehr nach dem Verursachungsprinzip {Anteile ambulant
und stationar real) transparenter in den jeweiligen Produktgruppen gegenfinanziert.

Dariiber hinaus werden hier weitere Landesleistungen finanziert, u.a. Kostenerstattungen fir Schwan-
gerschaftsabbriiche. Die Kostenerstattung fir Schwangerschaftsabbriiche in besonderen Fallen resul-
tiert aus dem Schwangeren-Familien-Anderungsgesetz (SFHANAG). Danach haben bedirftige Frauen
Anspruch auf kostenfreie Schwangerschaftsabbriiche.

Auch die Erstattung der Personalkosten gemafR den Bestimmungen des Bremer Ausflhrungsge-
setzes SGB XII (BremAG SGB XlI) fur Bremerhaven sowie die Erstattung fir die Schuldnerberatung in
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Bremerhaven werden in dieser Produktaruppe verortet. Neben den oben stehenden Leistungen fallen
in dieser Produktgruppe auch die Einnahmen/Ausgaben im Rahmen der Leistungen an Opfer der
politischen Verfolgung in der ehemaligen DDR (§ 17a StrRehaG) an.

roduktbereich 41.23 ,,Psychisch Kranke, Forensik {L.)*

Produktbereich 41.23 ..}

Im Produktbereich 41.23 werden die bisherigen Landesaufgaben im Bereich des SGB Xl| (Eingliede-
rungshilfe/Sozialpsychiatrische Hilfen) aus der Produktgruppe 41.07.02 sowie die Landesaufgabe
Forensik (ehemals Produktgruppe 41.07.03) verortet.

Die aktuellen Finanzdaten des Produktbereiches werden im Teil | dieses Berichtes dargestellt.

Produkiqruppe 41.23.01 ,,Psychisch Kranke, Forensik {L}“

IST IST Anschiag | Schatung | IST | Abwelchung

41.23.01 Jahr " Schatz. | 18T

(in Mio. Euro) = - =1 I! l
2016 2017 2018

Einnahmen 0,2 0,1 0,0 0.4 0,4 0,0

Ausgaben 24.8 26,2 25,8 27,6 25,6 2,0

(dargestalli sind nur die budgetrelevanten konsumliven Einnahmen und Ausgaber)

Die Anschlage werden eingehalten. Die Abweichung zur Schéatzung resultiert aus der haushaltsneutra-
len sachgerechten Zuordnung von Ausgaben in die Produktgruppe 41.07.02.

Zu den einzelnen Landesaufgaben:
Sozialpsychiatrische Leistungen in der Stadtgemeinde Bremerhaven {(vorher Pgr. 41.07.02)

(m Bereich PK, Sucht und Drogen sind die Nettoausgaben auf 11.813,7 TEuro gestiegen. Im Vergleich
zum Vorjahr ist dies ein Anstieg von 606,2 TEuro (11.207,5 TEuro, 5,4 %). Der Anstieg der Nettoaus-
gaben wurde verursacht durch geringere Einnahmen (145,1 TEuro) und durch hthere Ausgaben von
461,1 TEuro (Werkstatt in BHV PK +92 TEuro und Sucht +73 TEuro, Betreutes Wohnen PK in BHV
+122 TEuro und aulerhalb +44 TEuro). :

Beispielhaft hat sich die jewsilige Belegung in der Stadtgemeinde Bremerhaven wie folgt entwickelt:
1. Betreutes Wohnen fiir psychisch kranke Menschen

Im Betreuten Wohnen war seit 2008 ein deutlicher Anstieg der Fallzahlen zu verzeichnen. Die Ursa-
che fir diesen Anstieg war mehrdimensional. Uber die relevanten Faktoren ist in den letzten Jahren
regelméiig berichtet worden. ' :

Im Jahr 2018 ist im Betreuten Wohnen in Bremerhaven nach einer Phase des leichten Fallzahlrlick-
gangs in 2017 wieder ein Fallzahizuwachs zu verzeichnen mit durchschnittlich 264 Fallen im Vergleich
zu 255 fir den entsprechenden Vorjahreszeitraum. Die Fallzahl im Betreuten Wohnen aulterhalb
Bremerhaven stagniert mit durchschnittlich 24 Fallen im Zeitraum Januar bis Dezember 2018 im Ver-
gleich zum entsprechenden Vorjahreszeitraum.

2. Wohnheime fiir psychisch kranke Menschen

Die durchschnittliche Belegung von Wohnheimplétzen in Bremerhaven ist zurlickgegangen und liegt
bei 81 belegten Platzen im Zeitraum Januar bis Dezember 2018 im Vergleich zu 86 belegten Platzen
im entsprechenden Vorjahreszeitraum. Die Belegung von Wohnheimplétzen aulerhalb ist ebsnso
zuriickgegangen und liegt im Zeitraum Januar bis Dezember 2018 bei durchschnittlich 31 belegten
Platzen im Vergleich zu 35 Platzen im Vorjahreszeitraum. Bei der Bewertung der auswartigen statio-
naren Wohnraumversorgung muss berticksichtigt werden, dass zwei Wohnheime an der nordiichen
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Landesgrenze in Niedersachsen zahlreiche Personen aus Bremerhaven versorgen. Es handelt sich
um eine wohnortnahe Versorgung.

3. Beschiftigte psychisch Kranke in einer WiBM

Die durchschnittliche Zah! der Beschaftigten im Zeitraum Januar bis Dezember 2018 ist mit 167 im
Vergleich zum im Vorjahreszeitraum (169) geringfligig zuriickgegangen.

4. Betreutes Wohnen fiir Suchtkranke

Die durchschnittliche Fallzahl in diesem Bereich ist gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeit-
raum um zwei F4lle gestiegen und liegt im Zeitraum Januar bis Dezember 2018 bei 14 Fallen. Die
Fallzahl fiir Betreutes Wohnen fiir Suchtkranke auBerhalb Bremerhavens ist geringfigig zurickgegan-
gen und liegt bei 4 Fallen im Vergieich zum Varjahreszeitraum mit 5 Fallen.

5. Wohnheime fiir Suchtkranke (in Bremerhaven und auferhalb)

Mit 33 durchschnittlich belegten Platzen in Wohnheimen in Bremerhaven ist im Zeitraum Januar bis
Dezember 2018 eine Steigerung der Belegung gegeniiber der durchschnittlichen Belegung im Vorjah-
reszeitraum (28 Platze) zu verzeichnen. Die durchschnittliche Belegung von Wohnheimen auferhaib
Bremerhavens ist mit 22 belegten Plétzen gegeniiber dem Vorjahreszeitraum um einen Platz ange-
stiegen. Dazu gehért auch eine (gemeindenahe) niederséichsische Einrichtung stdlich von Bremer-
haven.

6. Beschiiftigte Menschen mit Suchterkrankung in einer WiBM

Die durchschnittliche Zahl der Beschéftigten im Zeitraum Januar bis Dezember 2018 ist mit 12 im
Vergleich zum im Vorjahreszeitraum (9) geringfiigig gestiegen.

Benchmarking

Es wird auf die Ausfiihrungen zum Benchmarking der Eingliederungshilfe bei Produktgruppe 41 .02.61
verwiesen. Weiter Daten zum Benchmarking liegen nicht vor. '

Diagramm: Erstattungen der Ausgaben der Psychiatrie
an die Stadtgemeinde Bremerhaven
- kumulierte Werte in Mio. Euro -
(Pgr. 41.23.01}

12 1

10

Jan Okt Nov
m2016( 1,56 2,34 3,11 3,80 4,67 5,45 8,23 7,01 7,79 8,57 9,35 8,05
m2017| 1,59 2,39 3,18 3,88 4,77 5,56 8,36 7,15 7,95 8,74 9,53 7,62
m|2018| 1,34 2,02 2,69 3,87 4,04 4,72 5,39 6,07 6,74 7,42 | 8,09 811

Bei den unterjahrigen Zahlungen an die Stadtgemeinde Bremerhaven handelt es sich um Abschlag-
zahlungen.
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MaBregelvollzug (vorher Pgr. 41.07.03)

Auf die Ausgabenentwicklung wirken insbesondere Entgeltsteigerungen. Die erste Erhéhung erfolgte
ab dem 01.01. 2017 um 7,14 % ggti. 2016 und ab dem 01.05.2017 um noch einmal 3,29 %. Kassen-
méafkig wirksam wurde die Entgeltzahlung erst im 3. Quartal. Die Entgelterhdhung erfolgte temporar
aufgrund der Umbaumafinahme des Aufnahmebereiches der Klinik. In 2018 erfolgte eine Reduzie-
rung. Sie betrégt 6.5% ggl. dem vorher vereinbarten Entgelt.

Der MaBregelvollzug dient der Besserung, Sicherung und Rehabilitation von psychisch oder sucht-
kranken Menschen, die aufgrund ihrer Erkrankung eine rechtswidrige Tat begangen haben. Der Malk-
regelvollzug findet in Kliniken fir Forensische Psychiatrie statt. Die Unterbringung in einer Mafregel
vollzugsklinik sowie die Aufhebung der Unterbringung werden von einem Strafgericht angeordnet.
Steuerungsmaglichkeiten bestehen daher nicht. Der Ausgabenverlauf gestaltet sich jahrestbergrei-
fend oftmals schwankend.

Fiir die Unterbringung in einer Mafregelvollzugskiinik bestehen neben den bundesgesetzlichen Rege-
lungen im Strafgesetzbuch (§§ 63, 64 StGB) und der Strafprozessordnung (StPO) auch landesgesetz-
liche Regelungen. Gemak dem Bremischen Gesetz Uber Hilfen und SchutzmaRnahmen bei psychi-
schen Kranken (PsychKG) ist die Senatorin fur Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz
zustandig fir die Durchfiihrung des Malregelvollzuges. Die Klinik fur Forensische Psychiatrie und
Psychotherapie am Klinikum Bremen-Ost gGmbH hat als Forensische Klinik die zum MaBregelvollzug
verurteilten psychisch oder suchtkranken Rechtsbrecherinnen und Rechtsbrecher nach dem PsychKG
aufzunehmen, zu behandeln und zu sichern. Die hierfur entstehenden Kosten werden von der Senato-
tin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport als Sozialleistungen im PPL 41 getragen.

Fur den Kreis der einstweilig im MaRregeivolizug nach § 126a StPO unterzubringenden Personen
werden die Kosten der vorlaufigen Unterbringung vom Senator fiir Justiz und Verfassung getragen.
Die aktuelle Entgeltvereinbarung mit der Klinik fiir Forensische Psychiatrie und Psychotherapie am
Klinikum Bremen-Ost gGmbH wurde Uber 131 vollstationére Platze abgeschlossen.

Die Produktgruppe umfasst alle Ausgaben fiir Patientinnen und Patienten aus dem Land Bremen, die
im Zusammenhang mit dem Mafregelvollzug untergebracht sind

e in der Klinik fur Forensische Psychiatrie und Psychotherapie (einschliellich der Kosten flr Barbe-
trage und Krankenhilfe nach dem SGB XII),

« in Einrichtungen anderer Bundeslénder und

» in Nachsorgeeinrichtungen unter laufender MaRregel wie z. B. in der Forensischen Wohngemein-
schaft (die Fallzahlen sind im nachfolgenden Diagramm ,Fallzahlen Forensik® enthalten).

Nach Aufhebung der Mafiregel durch Gerichtsbeschluss tritt in der Regel Fiihrungsaufsicht nach dem
StGB ein. Die Patientinnen und Patienten erhalten dann in der Regel Leistungen der Produkigruppe
41.07.02.

Zu den einzelnen ausgewahlten Bereichen:
Klinik fiir Forensische Psychiatrie und Psychotherapie

Die Belegung von Patienten nach §§ 63, 64 StGB zum Stichtag 31.12.2018 ist gegeniber der Bele-
gung zum vergleichbaren Stichtag 2017 (109) angestiegen. Es muss aber angemerkt werden, dass
die Auswertung auf Stichtagsbetrachtungen per Quartal basiert. Dartiber hinaus mussten aufgrund der
vorgenannten Umbauma@nahmen Patienten in andere Mafregelvollzugseinrichtungen temporar ver-
legt werden.

Forensische Wohngemeinschaften
Aufgrund von verstarkten Entlassungen aus dem klinischen Bereich (auf Anordnung der Gerichte) sind
die Kosten fur die extramuralen Einrichtungen (Forensische Wohngemeinschaften) kontinuierlich an-

gestiegen. Die verstirkte Entlassung von Patienten in den ambulanten Versorgungsbereich des Mal-
regelvollzuges entspricht der Zielsetzung des Hauses und soll Kostenanstiege im stationéren Bereich
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abfedern. Aktuell ist das Land Bremen Kostentrager fiir 42 Platze in Forensischen Wohngemeinschaf- -
ten.

Forensische Nachsorge

Insgesamt werden derzeit 112 Patienten tber die Forensische Nachsorge betreut. Die Leistungen

hierfiir erfolgen aus der Produktgruppe 41.07.02.

Fallzahlen Forensik

122

Diagramm: Fallzahlen Forensik, Gesamtzahl der Patienten
Im Kiinikum Bremen-Ost
(Pgr. 41.23.01)

120
118
116 +—
194 {— k E i
12— 1 | | ||
10 —| 5! l J i B —
|
108 +— i : 'I_
106 4— | | —
104 +— .I ] —|
102
I. Quartal II. Quartal 1. Quartal V. Quartal
22016 118 12 112 108
82017 129 108 111 100
02018 113 16 115 118

Bei der vorstehenden Tabelle handelt es sich jeweils um eine Stichtagsbetrachtung zum Ende des 4.
Quartals. Von den 11 Patienten in der Forensik stammen 23 Patienten aus Bremerhaven. Auerhalb

des Landes Bremen waren zum o. g. Stichtag insgesamt 9 MaRregelvollzugspatienten untergebracht.

Diagramm: Erstattungen der Kosten der Unterbringung nach dem StGB
an die Stadtgemeinde Bremerhaven
« kumulierte Werte in Mio. Euro -
{Pgr. 41.23.01)

3,00

2,50

2,00

1,50

1,00

0,50 4

0,00 -
a2016| 0,37 0,56 0,74 0,93 1,11 1,30 1,48 1,67 1,85 2,04 222 | 2,18
=2017| 0,38 | 0,57 0,76 0,95 1,13 1,32 1,51 1,70 1,89 2,08 227 | 2,41
m2018| 0,36 | 0,54 0,72 0,90 1,08 1,26 1,44 1,62 1,81 | 1,89 2,17 1,91
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Bei den unterjahrigen Zahlungen an die Stadtgemeinde Bremerhaven handelt es sich um Abschlag-
zahlungen.

Benchmarking

Aktuelle Daten zum Benchmarking liegen nicht vor.
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