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Vorlage
far die Sitzung
der staatlichen Deputation
flr Soziales, Jugend und Integration
am 21.2.2019

Bremisches Gesetz zur Ausfihrung des Betreuungsgesetzes (BremAG-BtG) vom 18.
Februar 1992 (Brem.GBI. S. 31)

A. Problem
Das ,Bremisches Gesetz zur Ausfiihrung des Betreuungsgesetzes (BremAG-BtG)" vom

18.2.1992 ist an folgende Anderungen anzupassen:

o Geéanderte kommunale Zustandigkeiten fir die ortliche Betreuungsbehorde in der
Stadtgemeinde Bremen,

e andie am 25. Mai 2018 in Kraft getretene Verordnung (EU) 2016/679 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung),

e an das Gesetz zur Reform des Verfahrens in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der Freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) vom 1. September
20009.

Zugleich wird die Zustandigkeit fur die Wahrnehmung der Aufgaben der ortlichen
Betreuungsbehorde in der Stadtgemeinde Bremerhaven unter Berticksichtigung der
kommunalen Selbstverwaltung angepasst.

B. Losung

Die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport legt die Senatsvorlage
.Bremisches Gesetz zur Ausfiihrung des Betreuungsgesetzes (BremAG-BtG) vom 18.
Februar 1992 (Brem.GBI. S. 31)" vom ... vor.
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Zustandig fur die Wahrnehmung der Aufgaben der drtlichen Betreuungsbehdérden sollen
zuklnftig die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven sein, in der Stadtgemeinde Bremen
die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport.

Darlber hinaus wir das Bremische Gesetz zur Ausfiihrung des Betreuungsgesetzes um eine
Rechtsvorschrift zur Verarbeitung personenbezogener Gesundheitsdaten durch die 6rtlichen
Betreuungsbehorden und zur Erhebung von Daten bei Dritten erganzt.

Zur Anpassung an die seit 2009 geltende Begrifflichkeiten des Gesetzes zur Reform des
Verfahrens in Familiensachen und in den Angelegenheiten der Freiwilligen Gerichtsbarkeit
(FamFG) ist der Begriff ,Vormundschaftsgericht“ durch ,Betreuungsgericht” zu ersetzen.

Die durch die Geschéftsverteilung des Senats festgelegte Zustéandigkeit der Senatorin fur
Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport fir die Uberortliche Betreuungsbehorde ist
im Bremischen Gesetz zur Ausfilhrung des Betreuungsgesetzes anzupassen.

C. Alternativen

Werden nicht empfohlen.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender-Prifung

Durch die vorgeschlagene Gesetzesanderung entstehen keine finanziellen oder
personalwirtschaftlichen Auswirkungen. Eine Wirtschaftlichkeitspriifung ist somit nicht
erforderlich. Das Anderungsgesetz betrifft mittelbar Manner und Frauen gleichermafen.

E. Beteiligung / Abstimmung

Die Abstimmung mit der Senatorin fUr Finanzen, der Senatorin fir Wissenschaft, Gesundheit
und Verbraucherschutz und der Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit
ist erfolgt. Der Landesbehindertenbeauftragte wurde einbezogen.

Die rechtsférmliche und materiell-rechtliche Prifung durch den Senator fir Justiz ist erfolgt.

Mit dem Magistrat der Stadtgemeinde Bremerhaven wurde die Abstimmung eingeleitet.
Anderungswiinsche des Magistrats wurden aufgenommen.

F. Beschlussvorschlag

Die staatlich Deputation flr Soziales, Jugend und Integration stimmt der Senatsvorlage zum
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des
Betreuungsgesetzes vom ... zu.
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Vorlage fur die Sitzung des Senats am ...

Bremisches Gesetz zur Ausfihrung des Betreuungsgesetzes (BremAG-BtG) vom 18.
Februar 1992 (Brem.GBI. S. 31)

A. Problem
Nach § 1 des Gesetzes uiber die Wahrnehmung behérdlicher Aufgaben bei der Betreuung

Volljahriger (Betreuungsbehodrdengesetz-BtBG) vom 12. September 1990 (BGBI. | S. 2002,
2025), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2426) geandert
worden ist, bestimmt sich die Ortliche Betreuungsbehdrde nach Landesrecht. Hierzu
bestimmt 8 1 Abs. 1 Bremisches Gesetz zur Ausfuhrung des Betreuungsgesetzes (BremAG-
BtG) fur die Stadtgemeinde Bremen das Amt flr Soziale Dienste, fir die Stadtgemeinde
Bremerhaven den Magistrat.

Fur die Stadtgemeinde Bremen hat dies zur Folge, dass nach dem aktuellen BremAG-BtG
formell ausschlie3lich das Amt flr Soziale Dienste 6rtliche Betreuungsbehorde ist. Neben
den operativen Aufgaben obliegen einer 6rtlichen Betreuungsbehérde auch alle
strategischen und steuernden Zustandigkeiten. Die Senatorin fUr Soziales, Jugend, Frauen,
Integration und Sport ist nach der aktuellen Gesetzeslage formell ausschlief3lich Uberdrtliche
Betreuungsbehorde (Land).

Tatsachlich ist die senatorische Behorde spatestens durch die verénderte Geschaftsordnung
der Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen von September 2011 und die darauf
erfolgte Verlegung der Fachabteilungen vom Amt flr Soziale Dienste in die Behdrde generell
zustandig fur deren strategische Steuerung sowie fir die Dezernatsaufgaben der 6rtlichen
Betreuungsbehorde.

Die Geschéftsordnung gilt jedoch nur im Innenverhaltnis mit dem Amt flir Soziale Dienste,
nicht dagegen im AufR3enverhaltnis zu Dritten. Dies hat zur Folge, dass die 0rtliche
Betreuungsbehorde in der Stadtgemeinde Bremen derzeit keine vertraglichen
Vereinbarungen mit AuRRenstehenden wie beispielsweise anderen Behtérden oder Amtern
schliel3en kann, da das Amt fur Soziales Dienste fachlich nicht mehr zustandig ist und der
Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport hierfir die gesetzliche
Grundlage fehlt.

Diese generelle Struktur der Sozialbehérde — zugleich Dezernat fur die Kommune - ist mit
der besonderen Rolle als Stadtstaat verbunden, in der die verschiedenen Funktionen fir die
Kommune und flr das Land in der Regel in einer Behérde, in einer Fachabteilung bzw. ggf.
in Personalunion verortet sind. Dies betrifft auch andere Geschéftsbereiche.

In der Stadtgemeinde Bremerhaven ist der Magistrat ein Organ der juristischen Person
~Stadtgemeinde Bremerhaven“. Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung ist es
Aufgabe der Stadt Bremerhaven, die Aufgabenwahrnehmung selbstandig zu regeln.



Die drtliche Betreuungsbehdrde unterstiitzt nach § 8 Absatz 1 BtBG die Betreuungs-gerichte
im Betreuungsverfahren. Dafir erstellt sie Berichte im Rahmen der gerichtlichen Anhdrung
der betroffenen Personen, klart im Auftrag der Gerichte Sachverhalte und teilt die Ergebnisse
den Gerichten mit. Im Rahmen dieser Tatigkeit holt sie Sozialdaten nicht nur bei den
betroffenen Personen ein, sondern auch bei Dritten. Hierbei handelt es sich zum Beispiel um
Behandlungszentren und Krankenhauser.

Nach Artikel 9 Absatz 1 Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) ist die Verarbeitung
personenbezogener Gesundheitsdaten grundsatzlich untersagt. Nach Artikel 9 Absatz 2 lit. b)
DSGVO gilt dies nicht, wenn die Verarbeitung erforderlich ist, damit der Verantwortliche oder
die betroffene Person die ihm bzw. ihr aus dem Arbeitsrecht und dem Recht der sozialen
Sicherheit und des Sozialschutzes erwachsenden Rechte ausiben und seinen bzw. ihren
diesbezlglichen Pflichten nachkommen kann, soweit dies nach Unionsrecht oder dem Recht
der Mitgliedstaaten oder einer Kollektivvereinbarung nach dem Recht der Mitgliedstaaten,
das geeignete Garantien fur die Grundrechte und die Interessen der betroffenen Person
vorsieht, zulassig ist. Hierflir bedarf es einer ausdriicklichen Regelung im Fachrecht.

Dabei ist in der seit Mai 2018 geltenden Datenschutz-Grundverordnung nicht ausdrtcklich
normiert, dass die Erhebung der Daten grundsatzlich bei der betroffenen Person zu erfolgen
hat (Grundsatz der Direkterhebung). Nach Abstimmung mit der Senatorin flr Finanzen ist sie
aber Ausdruck der Grundsatze der Transparenz und des Treu und Glaubens nach Artikel 5
Absatz 1 lit. a DSGVO bzw. lasst sich hieraus herleiten. Fir die Erhebung von Daten bei
Dritten bedarf es danach einer Klarstellung durch Schaffung der entsprechenden
gesetzlichen Grundlage.

Einer Klarstellung bedarf es auch, da § 67a Absatz 2 Satz. 1 SGB X den
Direkterhebungsgrundsatz im Sozialdatenschutz vorschreibt und eine Dritterhebung gestattet,
wenn eine Rechtsvorschrift die Erhebung bei anderen Personen zulasst.

Bis zum 31.8.2009 war fur die rechtliche Betreuung von Volljahrigen das
Vormundschaftsgericht zustandig. Durch das Gesetz zur Reform des Verfahrens

in Familiensachen und in den Angelegenheiten der Freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG)
wurde das Vormundschaftsgericht zum 1.9.2009 in Betreuungsgericht umbenannt.

Durch Geschaftsverteilung des Senats ist nicht mehr ,der Senator fur Arbeit, Frauen,
Gesundheit, Jugend und Soziales" liberértliche Betreuungsbehérde, sondern die Senatorin
fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport.

B. Ldsung

Die Zustandigkeiten fur die ortliche Betreuungsbehdrden in der Stadtgemeinde Bremen und
der Stadtgemeinde Bremerhaven sind im Bremischen Gesetz zur Ausfuhrung des
Betreuungsgesetzes zu andern. Fir die Stadtgemeinde Bremen bedarf es einer formellen
Anderung der Zustandigkeit fur die ortliche Betreuungsbehorde, da der senatorischen
Behdorde derzeit formell die Rechtsgrundlage zur umfassenden Erfillung aller strategischen
und steuernden Aufgaben sowie Dezernatsaufgaben fehilt.

An der Durchfuihrung der operativen Aufgaben der 6rtlichen Betreuungsbehérde in der
Stadtgemeinde Bremen durch das Amt fir Soziale Dienste andert sich hierdurch nichts.
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Das Bremische Gesetz zur Ausfilhrung des Betreuungsgesetzes ist um eine Rechtsvorschrift
zur Verarbeitung personenbezogener Gesundheitsdaten durch die ortlichen
Betreuungsbehorden und zur Erhebung von Daten bei Dritten zu erganzen.

Zur Anpassung an die seit 2009 geltende Begrifflichkeiten des Gesetzes zur Reform des
Verfahrens in Familiensachen und in den Angelegenheiten der Freiwilligen Gerichtsbarkeit
(FamFG) ist der Begriff ,Vormundschaftsgericht” im Bremischen Gesetz zur Ausfihrung des
Betreuungsgesetzes durch ,Betreuungsgericht” zu ersetzen.

Die durch die Geschaftsverteilung des Senats festgelegte Zustandigkeit der Senatorin fur
Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport fir die Uberortliche Betreuungsbehérde ist
im Bremischen Gesetz zur Ausfiihrung des Betreuungsgesetzes anzupassen.

C. Alternativen
Werden nicht empfohlen..

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender-Prifung
Durch die vorgeschlagene Gesetzesanderung entstehen keine finanziellen,
personalwirtschaftlichen oder genderbezogenen Auswirkungen.

E. Beteiligung / Abstimmung

Die Abstimmung mit der Senatorin fur Finanzen, der Senatorin fur Wissenschaft, Gesundheit
und Verbraucherschutz und der Landesbeauftragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit
ist abgeschlossen. Der Landesbehindertenbeauftragte wurde einbezogen.

Die rechtsférmliche und materiell-rechtliche Priifung durch den Senator fur Justiz ist erfolgt.
Mit dem Magistrat der Stadtgemeinde Bremerhaven wurde die Abstimmung eingeleitet.
Anderungswiinsche des Magistrats wurden aufgenommen.

Die staatliche Deputation fur Soziales, Kinder und Jugend hat den Entwurf der
Senatsvorlage am ... zur Kenntnis genommen.

F. Offentlichkeitsarbeit / Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz
Einer Verdffentlichung Uber das zentrale elektronische Informationsregister steht nichts
entgegen.

G. Beschlussvorschlag

Der Senat beschliel3t entsprechend der Vorlage der Senatorin flr Soziales, Jugend, Frauen,
Integration und Sport vom ... den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Ausfihrung des Betreuungsgesetzes sowie die Mitteilung des Senats und deren
Weiterleitung an die Bremische Birgerschaft (Landtag) mit der Bitte um Beschlussfassung.
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Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Betreuungsgesetzes

Vom

Der Senat verkindet das nachstehende von der Birgerschaft (Landtag) beschlossene
Gesetz:

Artikel 1

Das Gesetz zur Ausfilhrung des Betreuungsgesetzes vom 18. Februar 1992 (Brem.GBI. S.
31 — 404-b-1), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 23. Juni 2009 (Brem.GBI. S.
233) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. 81 wird wie folgt gefasst:

.81
Betreuungsbehdrden

(1) Zustandig fur die Wahrnehmung der Aufgaben auf drtlicher Ebene in
Betreuungsangelegenheiten nach § 1 des Betreuungsbehérdengesetzes
sind, soweit dieses Gesetz keine abweichende Regelung trifft, die
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven, fir die Stadtgemeinde
Bremen die Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und
Sport. Sie sind auch zustandige Behorden im Sinne des § 1900 Absatz 4
des Birgerlichen Gesetzbuches sowie der § 274 Absatz 3, § 279 Absatz
2, 88291, 303 Absatz 1 und § 335 Absatz 4 des Gesetzes uber das
Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit.

(2) Die Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport ist als
weitere Betreuungsbehoérde im Sinne des § 2 des
Betreuungsbehordengesetzes fir die Durchflihrung von tberdortlichen
Aufgaben zustandig.”

2. 8§ 2 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingeflgt:

»,(2) Die ortlichen Betreuungsbehdrden, die nach § 279 Absatz 2 des Gesetzes
Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit von den Betreuungsgerichtgerichten zwingend
anzuhoren sind, durfen im Rahmen der ihnen vom Betreuungsgericht
erteilten Auftrage die fiir Feststellung des Sachverhalts und fir den
Vorschlag eines Betreuers oder einer Betreuerin erforderlichen Daten
verarbeiten. Die Daten sind in der Regel bei der betroffenen Person zu
erheben. Die Erhebung von Daten bei Dritten ist nur zulassig, wenn die
betroffene Person einwilligt oder krankheits-oder behinderungsbedingt
keine Einwilligung erteilen kann und keine Anhaltspunkte dafiir bestehen,
dass Uberwiegende schutzwiirdige Interessen der betroffene Person
beeintrachtigt werden."

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

3. In 8 3 wird das Wort ,Vormundschaftsgerichtes" durch das Wort
.Betreuungsgerichtes" ersetzt.



4. In 8 5 Absatz 2 wird das Wort ,Vormundschaftsgericht* durch das Wort
.Betreuungsgericht” ersetzt.

5. In 8§ 6 Absatz 2 werden die Worter ,der Senator fur Arbeit, Frauen, Gesundheit,
Jugend und Soziales” durch die Wérter ,die Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen,
Integration und Sport” ersetzt.

Artikel 2
Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

Bremen, den......

Der Senat

Begrindung:

A. Allgemeiner Teil

Das Bremische Gesetz zur Ausfilhrung des Betreuungsgesetzes vom 18. Februar 1992
(Brem.GBI. S. 31 — 404-b-1), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 23. Juni 2009
(Brem.GBI. S. 233) geéndert worden ist, ist an das Gesetz Uber das Verfahren in
Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit vom 17.
Dezember 2008 (BGBI. | S. 2586, 2587), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 20.
Juli 2017 (BGBI. | S. 2780) geéndert worden ist, die Verordnung (EU) 2016/679 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz naturlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) sowie an die
Aufgabentrennung zwischen Amt und Behdrde, dargestellt in der Geschaftsordnung der
Senatorin fur Soziales, Kinder, Jugend und Frauen (GO-SKJF) von September 2011 und die
Geschaftsordnung Amt fur Soziale Dienste (GO-AfSD) vom 21.9.2011 anzupassen.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1:

Zu § 1:

Die formelle Zustandigkeitsanderung in der Stadtgemeinde Bremen dient der Klarstellung
der tatséchlichen Aufgabenwahrnehmung in der Kommune Bremen zwischen dem Amt fur
Soziale Dienste als beigeordnetem Amt und der Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen,
Integration und Sport. Damit wird fir das Innen- und Aul3enverhéltnis die Zustandigkeit
formell der Senatorin fir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen tbertragen und damit auch
die Zustandigkeit fir die Aufgabenverteilung zwischen Amt und Behorde.

Die Durchfiihrung der operativen Aufgaben und hierin bedingte Steuerung im Sinne von §1
Absatz 1 obliegt weiterhin dem Amt fir Soziale Dienste. Die allgemeine Fachaufsicht, die
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steuernden und strategischen Aufgaben obliegen weiterhin dem Geschéaftsbereich des
Ressorts.

Der Stadtgemeinde Bremerhaven obliegt es im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung,
Aufgabenwahrnehmungen eigenstandig zu regeln.

Zu § 2:
Nach Artikel 9 Absatz 1 DS-GVO ist die Verarbeitung personenbezogener Gesundheitsdaten
grundsétzlich untersagt.

Nach Artikel 9 Absatz 2 lit. b) DS-GVO gilt dies nicht, wenn die Verarbeitung erforderlich ist,
damit der Verantwortliche oder die betroffene Person die ihm bzw. ihr aus dem Arbeitsrecht
und dem Recht der sozialen Sicherheit und des Sozialschutzes erwachsenden Rechte
austiben und seinen bzw. ihren diesbeziiglichen Pflichten nachkommen kann, soweit dies
nach Unionsrecht oder dem Recht der Mitgliedstaaten oder einer Kollektivvereinbarung nach
dem Recht der Mitgliedstaaten, das geeignete Garantien fur die Grundrechte und die
Interessen der betroffenen Person vorsieht, zulassig ist. Hierfur bedarf es einer
ausdricklichen Regelung im Fachrecht.

Aus den Grundsétzen der Transparenz und des Treu und Glaubens nach Art. 5 Absatz 1 lit.
a DS-GVO sowie nach § 67a Absatz 2 Satz 1 SGB X bedarf die Erhebung von Daten bei
Dritten als Abweichung vom Grundsatz der Direkterhebung bei der betroffenen Person einer
speziellen gesetzlichen Regelung.

Zu 83und §5:

Bis zum 31.8.2009 war fur die rechtliche Betreuung von Volljahrigen das
Vormundschaftsgericht zustandig. Durch das Gesetz zur Reform des Verfahrens

in Familiensachen und in den Angelegenheiten der Freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG)
wurde das Vormundschaftsgericht zum 1.9.2009 in Betreuungsgericht umbenannt.

Zu 8 6:
Durch die Geschéftsverteilung des Senats ist die Senatorin flr Soziales, Jugend, Frauen,
Integration und Sport tUberdrtliche Betreuungsbehorde.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten):
Das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfilhrung des Betreuungsgesetzes soll am
Tag nach seiner Verkiindung in Kraft treten.
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