Deutscher Verein
U fur offentliche
und private Fursorge e.V.

G 14-11 vom 21.09.2012 Gutachterin: Dr. Edna Rasch

Zum Verhaltnis von Leistungen der Eingliederungshil fe zu Leistungen der Pflege
nach dem SGB Xl im ambulant betreuten Wohnen

1. Es bestehen inhaltliche Uberschneidungsbereiche zwischen den Leistungen
der Pflegeversicherung und den Leistungen der Eingl iederungshilfe auch im
ambulanten Bereich insbesondere beim ambulant betre uten Wohnen.

2. Leistungen der Eingliederungshilfe sind gemanR § 13 Abs. 3 Satz 3 SGB Xl im
Verhaltnis zu Leistungen der Pflegeversicherung nic ht nachrangig. Daruber
hinaus gilt der Individualisierungsgrundsatz gemalf 8§ 9 Abs. 1 SGB XII,
wonach die Leistungen sich nach der Besonderheit de s Einzelfalls richten.
Dies ist fur den jeweiligen Einzelfall im Rahmen tr  agerubergreifender
Bedarfsermittlungs- und Hilfeplanverfahren zu besti mmen.

3. Durch die mit dem Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz neu eingefihrte und zum 1.
Januar 2013 in Kraft tretende Regelung zur hauslich  en Betreuung nach dem
neuen 8§ 124 SGB XlI ist eine Ausweitung des mogliche n
Uberschneidungsbereichs zwischen den Leistungen nac h dem SGB Xl und
den Leistungen der Eingliederungshilfe insbesondere beim ambulant
betreuten Wohnen zu erwarten.

0. Das Gutachten betrifft die Frage, in welchem Verhdaltnis im ambulanten Bereich
insbesondere dem ambulant betreuten Wohnen Leistungen der Pflege nach dem SGB XI
zu Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII stehen. Dabei ist auch unter
Berlicksichtigung der Anderungen des Pflege-Neuausrichtungs-Gesetzes (PNG) zu klaren,
ob und wenn ja in welchem Umfang Leistungen nach dem SGB XI bei der
Bedarfsermittlung und Hilfeplanung im Rahmen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XI|
fur Leistungen im ambulant betreuten Wohnen zu bertcksichtigen sind.

1. Nach der Satzung des Deutschen Vereins erstattet dieser Rechtsgutachten auf dem
Gebiet des Sozialrechts. Er beansprucht keine Gutachtenkompetenz hinsichtlich anderer
wissenschaftlicher Disziplinen. Vorfragen, die im Bereich anderer Disziplinen liegen wie z.
B. der Medizin, der Psychologie oder der Sozialwissenschaften kénnen vom Deutschen
Verein nicht im Wege der Rechtsgutachtenerstattung beantwortet werden. Dies gilt auch
hinsichtlich der in der Gutachtenanfrage in Bezug genommenen Methoden zur
Bedarfsermittlung im Rahmen der Eingliederungshilfe, soweit diese nicht unmittelbar
gesetzlich verankert sind. Im vorliegenden Rechtsgutachten kénnen nur die rechtlichen
Abgrenzungsfragen auf der Grundlage der geltenden Rechtslage dargelegt werden.
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2. Gemal § 53 Abs. 1 SGB XII erhalten Personen, die durch eine Behinderung im Sinne
von 8 2 Abs. 1 Satz 1 des Neunten Buches wesentlich in ihrer Fahigkeit, an der
Gesellschaft teilzuhaben, eingeschrankt oder von einer solchen wesentlichen Behinderung
bedroht sind, Leistungen der Eingliederungshilfe, wenn und solange nach der Besonderheit
des Einzelfalles, insbesondere nach Art oder Schwere der Behinderung, Aussicht besteht,
dass die Aufgabe der Eingliederungshilfe erfillt werden kann. Personen mit einer anderen
korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung koénnen Leistungen der
Eingliederungshilfe erhalten. Besondere Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es nach
Absatz 3 der Vorschrift, eine drohende Behinderung zu verhiten oder eine Behinderung
oder deren Folgen zu beseitigen oder zu mildern und die behinderten Menschen in die
Gesellschaft einzugliedern. Hierzu gehdort nach dem Gesetzestext insbesondere, den
behinderten Menschen die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft zu ermdglichen oder
zu erleichtern, ihnen die Auslbung eines angemessenen Berufs oder einer sonstigen
angemessenen Tatigkeit zu ermoglichen oder sie so weit wie mdglich unabhéngig von
Pflege zu machen.

3. In 8 54 SGB XII sind die Leistungen der Eingliederungshilfe n&her bestimmt. Dort wird
zunachst auf die 88 26 (Leistungen zur medizinischen Rehabilitation), 33 (Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben), 41 (Leistungen im Arbeitsbereich einer anerkannten Werkstatt
fur behinderte Menschen) und 55 (Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschatft)
SGB IX verwiesen. Sowohl § 54 Abs. 1 SGB XIl als auch der fur die Leistungen im
ambulant betreuten Wohnen relevante § 55 Abs. 2 SGB IX sind durch die Offenheit des
Leistungskatalogs gekennzeichnet, die gesetzgeberisch durch das der Aufzahlung
vorangestellte ,insbesondere” deutlich wird. Die Eingliederungshilfe fir behinderte
Menschen gilt angesichts des weiten Leistungskatalogs als die umfassendste Hilfeart der
Sozialhilfe.

4. Rechtsgrundlage fiur die Leistungen im ambulant betreuten Wohnen ist dabei
insbesondere 8 55 Abs. 2 Nr. 6 SGB IX (Hilfen zu selbstbestimmtem Leben in betreuten
Wohnmaoglichkeiten). Dessen Bedeutung hat in der Praxis in den letzten Jahren stetig
zugenommen aufgrund des Vorrangs ambulanter Leistungen nach 8 13 Abs. 1 Satz 2 SGB
Xll. Diese Entwicklung wird aul3erdem unterstitzt durch Art. 19 der UN-
Behindertenrechtskonvention zur unabhangigen Lebensfiihrung und Einbeziehung in die
Gemeinschaft.!

5. 8§ 54 Abs. 1 SGB XIl in Verbindung mit § 55 Abs. 2 Nr. 6 SGB IX bietet insgesamt die
Grundlage fur eine grof3e Bandbreite an Unterstitzungsmaoglichkeiten zu selbstbestimmtem
Leben in betreuten Wohnmaoglichkeiten sowohl durch Geld- als auch durch Sachleistungen.
Auf der Basis von § 55 Abs. 2 Nr. 6 SGB IX kénnen z. B. erbracht werden Ubungen, die
einen Menschen méglichst unabhangig von Pflege machen, Orientierungstrainings u. .2
Wie im Einzelnen und durch wen die Leistung erbracht wird, ist nach dem Gesetz offen.
Entscheidend ist der Zweck zur Ermdglichung eines selbstbestimmten Lebens. Auch der
Begriff der betreuten Wohnmoglichkeit ist im Gesetz nicht ndher definiert. Zwingend
erforderlich ist dem Wortlaut nach, dass eine Wohnform vorliegt, in der am Zweck des
Gesetzes ausgerichtete qualifizierte Betreuungsleistungen erbracht werden.

! Naher dazu Banafsche, in: Welke (Hg.), UN-Behindertenrechtskonvention mit rechtlichen Erlauterungen,
2012, S. 150 ff.
% Zu weiteren Beispielen Lachwitz, in: Lachwitz/Schellhorn/Welti, HK-SGB 1X, § 55 Rn. 64 ff.

Deutscher Verein e MichaelkirchstralRe 17/18 ® D-10179 Berlin-Mitte Seite 2 von 8
www.deutscher-verein.de



6. Die Leistungen nach 8 55 Abs. 2 Nr. 6 SGB IX kénnen grundsatzlich sowohl ambulant
als auch stationar erbracht werden, wobei allerdings der bereits benannte Grundsatz des
Vorrangs ambulanter und teilstationarer Leistungen zu beachten ist, der zusatzlich auch im
SGB IX verankert ist, § 19 Abs. 2. In der Praxis wird daher auf der Basis des § 55 Abs. 2
Nr. 6 SGB IX insbesondere das ambulant betreute Wohnen angeboten in der Form des
Einzel- oder Paarwohnens sowie in Wohngruppen. Im Ubrigen werden Leistungen nach §
55 SGB IX nur erbracht, sofern diese nicht bereits nach dem 4 bis 6 Kapitel des SGB IX
(medizinische Reha, Teilhabe am Arbeitsleben, unterhaltssichernde und andere
Leistungen) erfolgen.

7. Die Frage nach einer Abgrenzung der Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen zur
Pflege hat ihren Ursprung in dem Umstand, dass die Pflege haufig Bestandteil in der
Versorgung behinderter Menschen ist. Entsprechend enthalt die Anspruchsnorm der
Eingliederungshilfe seit langer Zeit® in der Aufgabenbeschreibung den Zusatz, dass die
Leistungen u. a. dazu dienen konnen, den behinderten Menschen so weit wie mdglich
unabhangig von Pflege zu machen, vgl. § 53 Abs. 3 Satz 2 SGB XII. Eine ahnliche
Bestimmung findet sich zudem in 8 55 Abs. 1 SGB IX sowie generell auch in § 8 Abs. 3
SGB IX. Die ubergeordnete Zweckbestimmung ist darauf ausgerichtet, den behinderten
Menschen die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu ermdglichen oder zu sichern oder
sie so weit wie moglich unabhangig von Pflege zu machen.

8. Hinsichtlich der Regelungen zum Verhéltnis der Leistungen der Eingliederungshilfe zu
denen der Pflege ist sowohl zwischen ambulanten und stationdren Leistungen zu
unterscheiden als auch zwischen den Leistungen der Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII
und denen der Pflegeversicherung nach dem SGB XI.

Zur Abgrenzung der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen zur Hilfe zur Pflege
innerhalb des SGB XII hat der Deutsche Verein bereits ausfiihrlich Stellung genommen.*
Dazu hat er dargelegt, dass die Abgrenzungsnorm des 8 13 SGB Xl auf die Sozialhilfe
keine Anwendung findet und somit innerhalb der Sozialhilfe zur Abgrenzung zwischen
Eingliederungshilfe und Pflege auf die Ziele der Hilfen abzustellen ist. Uberschneiden sich
die Ziele, ist die Abgrenzung danach vorzunehmen, welche Hilfe im Vordergrund steht.

9. FUr das Verhéltnis von Eingliederungshilfe und Leistungen nach dem SGB Xl bestehen
fur den Bereich der Leistungen in Einrichtungen ausdriickliche Zuordnungsvorschriften.
Gemald 8§ 55 SGB XIll ist angeordnet, dass von der Eingliederungshilfe fur behinderte
Menschen in einer vollstationaren Einrichtung im Sinne von 8 43a SGB Xl| auch die
Pflegeleistungen in der Einrichtung umfasst sind. Hiermit korrespondiert 8 43a SGB XI, der
zur Abdeckung der Pflegeleistungen in vollstationaren Einrichtungen der Behindertenhilfe
eine pauschale, anteilige Finanzierung durch die Pflegekassen vorsieht. Flankiert wird dies
durch die Konkurrenzregelung des 8§ 13 Abs. 3 Satz 3 HS 2 SGB XI, wonach die
notwendige Hilfe in den Einrichtungen nach 8 71 Abs. 4 SGB Xl (wozu u. a. stationare
Einrichtungen gehdren, in denen Leistungen zur Teilhabe im Vordergrund stehen)
einschlie3lich der Pflegeleistungen zu gewdahren ist. Fur den vollstationdaren Bereich ist

% Zur Tatbestandsfassung im historischen Verlauf Fahlbusch, in: Conty/Péld-Kramer, Recht auf Teilhabe, S.
19, 32 ff.

* G 22-05 vom 30.08.2007, http://www.deutscher-verein.de/04-
gutachten/qutachten2007/Gutachten vom 30 08 2007 Nr 22 05%20/.
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somit gesetzlich anerkannt, dass Leistungen der Eingliederungshilfe auch Leistungen der
Pflege umfassen.

Im Ubrigen hat sich der Deutsche Verein auch bereits gutachterlich zu der Moglichkeit
gedaulert, in stationaren Pflegeeinrichtungen nach dem SGB Xl erganzend Leistungen der
Eingliederungshilfe zu gewahren.®

10. Fur den Bereich aufRerhalb von vollstationaren Einrichtungen existieren allerdings keine
vergleichbaren Zuordnungsregelungen. Hier gilt die Konkurrenzregelung des § 13 Abs. 3
Satz 3 SGB XI, die bestimmt, dass Leistungen der Eingliederungshilfe fiir behinderte
Menschen nach dem SGB Xll unberthrt bleiben und im Verhaltnis zur Pflegeversicherung
nicht nachrangig sind. Nach dem Gesetz ist somit grundsatzlich durchaus angelegt, dass
Personen aulRerhalb von vollstationaren Einrichtungen bei Vorliegen der jeweiligen
Voraussetzungen sowohl Leistungen der Pflegeversicherung als auch der
Eingliederungshilfe nebeneinander beziehen kdnnen.

11. Im ambulanten Bereich haben pflegebedurftige Versicherte bei hauslicher Pflege nach
§ 36 Abs. 1 Satz 1 SGB Xl Anspruch auf Grundpflege und hauswirtschaftliche Versorgung.
Grundpflege und hauswirtschaftliche Versorgung umfassen gemaR § 36 Abs. 2 SGB Xl
Hilfeleistungen bei den in 8§ 14 Abs. 4 SGB Xl genannten Verrichtungen. Der Katalog der
zur Grundpflege zahlenden Verrichtungen in 8 14 Abs. 4 Nr. 1-3 SGB XI und zur
hauswirtschaftlichen Versorgung nach 8§ 14 Abs. 4 Nr. 4 SGB Xl zéhlenden Verrichtungen
ist abschlieRend. Verrichtungen der Grundpflege sind demnach Waschen, Duschen,
Baden, Zahnpflege, Kimmen, Rasieren, Darm- und Blasenentleerung, das mundgerechte
Zubereiten oder die Aufnahme der Nahrung, das selbstédndige Aufstehen und Zu-Bett-
Gehen, An- und Auskleiden, Gehen, Stehen, Treppensteigen und das Verlassen und
Wiederaufsuchen der Wohnung. Die hauswirtschaftliche Versorgung umfasst das
Einkaufen, Kochen, Reinigen der Wohnung, Spulen, Wechseln und Waschen der Wasche
und Kleidung oder das Beheizen. Generell nicht davon umfasst sind allgemeine, nicht
konkret verrichtungsbezogene Betreuungsbedarfe. Dafiir kommen im SGB Xl grundsatzlich
nur Leistungen nach 8 45 b SGB Xl in Form zusatzlicher Betreuungsleistungen in Betracht.
Somit sind z. B. nicht konkret auf Verrichtungen nach dem genannten abschlieRenden
Katalog bezogene Kommunikationsbedurfnisse kein nach 8 36 Abs. 1 Satz 1 SGB Xl zu
deckender Hilfebedarf. Nach dem Gesetz sind Kommunikationsbedurfnisse im Rahmen der
hauslichen Pflege allerdings im Sinne aktivierender Pflege nach 8§ 28 Abs. 4 bei der
verrichtungsbezogenen Pflege mit zu beriicksichtigen.®

12. Der Begriff der Betreuungsleistungen ist im Ubrigen auch in § 36 Abs. 1 Satz 5 SGB XI
im Rahmen des sogenannten Poolens der hauslichen Pflegesachleistungen enthalten,
allerdings nicht néher bestimmt. Da 8§ 36 SGB XI dem Grunde nach bislang ansonsten
keinen Sachleistungsanspruch auf Betreuungsleistungen vorsieht, soweit diese nicht
Bestandteil der Verrichtungen nach 8§ 14 Abs. 4 sind, kann der Begriff auch im Rahmen des
§ 36 SGB XI nur verstanden werden im Sinne von §§ 45 a ff. SGB XI.” Nach § 45 a SGB XI
erhalten Pflegebediirftige in hauslicher Pflege zusatzliche Betreuungsleistungen, die einen
erheblichen Bedarf an allgemeiner Beaufsichtigung und Betreuung haben. Der Anspruch
auf Betreuungsleistungen als Sachleistung setzt geméal3 8 36 Abs. 1 Satz 6 SGB Xl voraus,

® G 3-08 vom 17. Februar 2009, http://www.deutscher-verein.de/04-
gutachten/2009/Gutachten vom 17 Februar 2009 Nr 03 08/.

6 Plantholz, in: LPK SGB XI, § 36Rn. 5.

! Plantholz, in: LPK SGB Xl, § 36 Rn. 13.
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dass die Grundpflege und die hauswirtschaftliche Versorgung im Einzelfall sichergestellt
sind. Durch die Regelung des 8§ 36 Abs. 1 Satz 5 SGB Xl sollen gewissermal3en die
Synergieeffekte des Poolens zugunsten von Betreuungsleistungen genutzt werden kénnen.

13. Gemal 8§ 36 Abs. 1 Satz 7 SGB Xl wird allerdings insbesondere im Verhéltnis zu
Leistungen der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen bestimmt, dass
Betreuungsleistungen nicht zulasten der Pflegekassen in Anspruch genommen werden
durfen, wenn die Leistungen im Rahmen der Eingliederungshilfe finanziert werden. Das
entspricht der Regelung des § 13 Abs. 3 Satz 3 SGB Xl und macht zugleich deutlich, dass
nach dem Gesetz von einer inhaltlichen Ubereinstimmung von SGB Xl Leistungen und
Eingliederungshilfeleistungen auszugehen ist hinsichtlich der Betreuungsleistungen nach
dem SGB Xl. Die Details der Formulierung des Gesetzes machen dabei jedoch auch auf
die besondere Problematik im Verhaltnis von Eingliederungshilfe und Pflegeversicherung
aufmerksam: Die Betreuungsleistungen dirfen nur dann nicht zulasten der
Pflegeversicherung gehen, wenn die Leistungen durch die Eingliederungshilfe tatsachlich
finanziert werden. Das Gesetz lasst somit keinen blof3en Anspruch auf Eingliederungshilfe
fur den Ausschluss im Rahmen der Pflegeversicherung ausreichen. Damit wird dem
Umstand Rechnung getragen, dass pflegebedirftige Menschen im Sinne des SGB Xl
zumindest dem Gesetz nach in der Regel auch die Voraussetzungen fir Leistungen der
Eingliederungshilfe nach 88 53 f. SGB XIlI erfillen, allerdings oftmals keine Leistungen der
Eingliederungshilfe in Anspruch nehmen. Erganzend zu den Leistungen nach dem SGB Xl
kommt schlieRBlich auch Hilfe zur Pflege nach dem SGB Xl in Betracht, wobei die
Abgrenzung zur Eingliederungshilfe wie bereits oben beschrieben je nach den Zielen bzw.
der im Vordergrund stehenden Hilfe vorzunehmen ist.®

14. Zur Abgrenzung im ambulanten Bereich zwischen der Eingliederungshilfe und der
hauslichen Pflege nach dem SGB Xl wird in der Literatur regelmaRig darauf hingewiesen,
diese kdnne im Einzelfall schwierig sein.® Zur Lésung wird dabei meist wesentlich auf die
verfolgte Zielsetzung abgestellt.® AuBerdem wird z. T. darauf verwiesen, dass
Eingliederungshilfe und damit auch 8§ 55 Abs. 2 Nr. 6 SGB IX immer darauf ausgerichtet
sei, dass der behinderte Mensch in die Lage versetzt werde, bestimmte Verrichtungen im
Wohnbereich und zur Bewaltigung des Alltags selbst vorzunehmen (vgl. 8 39 Abs. 3 und 4
BSHG) und in der Wohnmaglichkeit mdglichst selbstéandig zurechtzukommen, wahrend
hausliche Pflege typischerweise in der Ubernahme einzelner Verrichtungen durch die
Pflegeperson bestehe. Dies gelte jedenfalls fiir die hauswirtschaftliche Versorgung.** Diese
Formel bericksichtigt allerdings die Betreuungsleistungen nach dem SGB Xl nicht, die
wiederum nur nach der im Einzelfall ggf. dariber hinausgehenden Zielrichtung der
Eingliederungshilfe abgegrenzt werden kdnnen.

15. Ein wichtiger Grundsatz der Sozialhilfe und insbesondere der Eingliederungshilfe ist
schlie3lich das sogenannte Individualisierungsprinzip nach 8 9 Abs. 1 SGB XIl. In
Erganzung zu 8 2 SGB Xll bzw. § 13 Abs. 3 Satz 3 SGB XI kommt dies erst in einem
zweiten Schritt zur Anwendung, sofern Leistungen der Eingliederungshilfe mangels
Nachrangs grundsatzlich zu leisten sind.** GemaR § 9 Abs. 1 SGB XII richten sich die

8 Siehe Fn. 4.

® Schutze in: Hauck/Noftz, SGB IX, § 55 Rn. 15.

1% Schiitze in: Hauck/Noftz, SGB I1X, § 55 Rn. 15; Gutachten DV Fn. 4.

| gschau, in: GK-SGB IX, § 55 Rn. 68 f.; Mrozynski, SGB IX Teil 1, § 55 Rn. 41.
12 Hohm, in: Schellhorn/Schellhorn/Hohm, SGB XII Kommentar, § 9 Rn. 4.
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Leistungen nach der Besonderheit des Einzelfalles. Dies hat in der Eingliederungshilfe
aufgrund des offenen Leistungskatalogs besondere Bedeutung und unterscheidet sie
grundlegend von den betragsmafiig gedeckelten Leistungen nach dem SGB Xl. In der
Eingliederungshilfe kommt daher der Bedarfsermittiung und Hilfeplanung eine
entscheidende Rolle zu, die mit 8§ 58 SGB XII nur ansatzweise gesetzlich geregelt ist und
womit sich der Deutsche Verein bereits intensiv befasst und dazu Empfehlungen vorgelegt
hat.™

16. Die Bedarfsermittlung beschreibt ein prozesshaftes Verfahren zur Erhebung, welche
Unterstitzungsleistungen ein Mensch mit einer Behinderung in seiner jeweiligen
Lebenssituation unter Berlcksichtigung seiner individuellen Teilhabeziele braucht und in
Anspruch nehmen will. Die Bedarfsermittlung erfolgt verfahrenstechnisch durch ein sog.
Instrument, z.B. einen Erhebungsbogen oder einen strukturierten Gesprachsleitfaden, der
von der Person, die die Bedarfsermittlung durchfihrt, in der Regel zusammen mit dem
behinderten Menschen erarbeitet wird. Die bei dieser Erhebung verwendeten Instrumente
basieren auf wissenschaftlichen Methoden. Die Lebenslage des jeweiligen Menschen mit
einer Behinderung zumindest in den fir die Feststellung des Hilfebedarfs in der
Eingliederungshilfe relevanten Bereichen wird mit Hilfe des Instrumentes abgebildet; soweit
gegeben, werden auch durch andere Leistungstrdger zu  erbringende
Unterstitzungsbedarfe erfasst. Die Bedarfsermittlung bedeutet noch keine rechtliche
Festlegung der erforderlichen Leistung. Daher ist sie zu unterscheiden von der Feststellung
eines Bedarfs im Sinne eines leistungsrechtlichen Anspruchs.**

17. Hilfeplanung in der Eingliederungshilfe® soll basierend auf den Ergebnissen der
Bedarfsermittlung fir den Menschen mit Behinderung die bestmdégliche Anpassung der
erforderlichen Leistungen an seine Lebenssituation und seine fur ihn relevanten
Teilhabeziele sicherstellen. Daher steht der Mensch mit Behinderung im Zentrum der
Hilfeplanung und wirkt an ihr aktiv mit. Zur Organisation und Steuerung der Hilfeplanung
gibt es unterschiedliche Hilfeplanverfahren.  Teilweise  unterscheiden  sich
Hilfeplanverfahren auch nach dem Teilhabebereich (Arbeit/Wohnen) oder nach der Art der
Behinderung (z.B. psychische Erkrankungen). In dem Verfahren der Hilfeplanung, das in
einen Hilfeplan mindet, werden Leistungen anhand festgestellter Bedarfe festgelegt. Der
Hilfeplan dient den Leistungstradgern als Grundlage einer Entscheidungsfindung uber
individuelle Hilfeleistungen in quantitativer und qualitativer Hinsicht. Fir Menschen mit
Behinderungen impliziert die Hilfeplanung haufig eine intensive Befassung mit ihrer
Lebenssituation, fur Mitarbeiter/innen von Einrichtungen und Diensten ist sie Grundlage
des beruflichen Handelns. Einrichtungen und Diensten dient der Hilfeplan als
Planungsgrundlage fir die Erbringung der im Einzelfall erforderlichen Leistungen.
Hilfeplanung erfolgt mit dem Ziel, Qualitat Uberprifbar zu machen und zu sichern,
Transparenz und Vergleichbarkeit herzustellen und durch gelungene Kooperation effektiv
und zielgerichtet Leistungen einzusetzen.*®

3 Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Bedarfsermittlung und Hilfeplanung in der Eingliederungshilfe fiir
Menschen mit Behinderungen, vom 17.06.2009, DV 06-09, NDV, 2009, 253-262.

* Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Bedarfsermittlung und Hilfeplanung in der Eingliederungshilfe fiir
Menschen mit Behinderungen, a.a.O., S. 255.

15 Zur Hilfeplanung in der Jugendhilfe vgl. Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung der
Hilfeplanung nach § 36 SGB VIII, NDV 2006, 343 ff.

16 Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Bedarfsermittlung und Hilfeplanung in der Eingliederungshilfe fur
Menschen mit Behinderungen, a.a.O., S. 255f.
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18. § 58 SGB Xll zum Gesamtplan wird entscheidend flankiert durch 88 10, 11, 12, 14 SGB
IX und 8 4 SGB XIl, weshalb insbesondere bei komplexen Bedarfen und der Beteiligung
mehrerer Leistungstrager vielerorts das Hilfeplanverfahren erganzt wird durch Hilfe- oder
Teilhabeplankonferenzen. Auf der Grundlage des im Vorfeld erstellten Hilfeplans werden
zum Teil fachliche Empfehlungen dazu erarbeitet, welche Hilfen in welchem Umfang
erforderlich sind, wer die Hilfe erbringen soll und wo sie erbracht wird, um die Entscheidung
des Leistungstragers vorzubereiten. Hilfeplankonferenzen kénnen die Kooperation
zwischen Leistungstragern und die Vernetzung aller Akteure beférdern. Sie sind geeignet,
um die Personenzentrierung mit der Sozialraumorientierung zu verkniipfen.*’

19. Diese Grundsatze gelten gleichermaf3en bei der Bedarfsermittiung und Hilfeplanung
von Leistungen zum ambulant betreuten Wohnen im Sinne von 8 55 Abs. 2 Nr. 6 SGB IX i.
V. m. 88 53 f. SGB XII. Die Leistungen der Eingliederungshilfe sind nach der Besonderheit
des Einzelfalls zu richten, 8 9 Abs. 1 SGB XII, wobei bei der leistungstragertibergreifenden
Planung u. a. auch die Leistungen der Pflegeversicherung zu bericksichtigen und in die
Planung einzubeziehen sind. Dies kann neben den Leistungen nach § 55 Abs. 2 Nr. 6 SGB
IX etwa auch besondere Beachtung verlangen fur Leistungen nach 8§ 55 Abs. 2 Nr. 5 SGB
IX im Verhaltnis zu Leistungen nach § 40 Abs. 4 SGB XI.*® Die Ausnahmeregelung nach §
36 Abs. 1 Satz 7 SGB Xl verdeutlich in Erganzung zu den ubrigen Regelungen zum
Verhdltnis von Leistungen nach dem SGB XI und der Eingliederungshilfe, dass
Eingliederungshilfeberechtigten im Ubrigen die Leistungen der Pflegeversicherung mit
Verweis auf den Bezug oder die grundsatzliche Berechtigung zum Bezug von Leistungen
der Eingliederungshilfe nicht versagt werden dirfen. Je nach dem Ergebnis der
Bedarfsermittlung und Hilfeplanung ist schlieBlich § 13 Abs. 4 SGB Xl zu beachten,
wonach die Pflegekassen und die Trager der Sozialhilfe vereinbaren sollen, dass im
Verhaltnis zum Pflegebedurftigen nur eine Stelle die Leistungen dbernimmt und die andere
Stelle die Kosten der von ihr zu tragenden Leistungen erstattet.

20. Schlieflich ist fur die Zukunft mit Blick auf die durch das PNG neu eingefiihrte und zum
1. Januar 2013 in Kraft tretende Regelung zur hauslichen Betreuung nach dem neuen §
124 SGB XI-PNG noch eine Ausweitung des mdglichen Uberschneidungsbereichs
zwischen den Leistungen nach dem SGB Xl und den Leistungen der Eingliederungshilfe
insbesondere beim ambulant betreuten Wohnen zu erwarten. Gemal § 124 Abs. 2 SGB
XI-PNG werden Leistungen der hauslichen Betreuung neben Grundpflege und
hauswirtschaftlicher Versorgung als pflegerische Betreuungsmaflinahmen erbracht. Damit
soll die bisher nur fur den Fall des Poolens bestehende Mdglichkeit auch dariber hinaus
angeboten werden und damit eine groéRere Flexibilisierung bei der Auswahl der
Pflegeleistungen geschaffen werden.*

Anders als die bereits oben dargestellte, schon nach aktueller Rechtslage geméaf 8 36 Abs.
1 Satz 6 SGB XlI fur den Fall des Poolens mdgliche Inanspruchnahme von
Betreuungsleistungen ist die hausliche Betreuung nach 8 124 SGB XI-PNG fur
Empfanger/innen von Eingliederungshilfeleistungen nicht ausgeschlossen. § 36 Abs. 1
Satz 7 SGB Xl dirfte schon wegen des engen Wortlauts, der sich nur auf 8 36 Abs. 1 Satz
5 SGB Xl bezieht, nicht auf die neuen Moglichkeiten nach § 124 SGB XI-PNG anwendbar
sein. Im Ubrigen heiRt es auch in der Gesetzesbegrindung, dass die Leistungen der

" Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Bedarfsermittlung und Hilfeplanung in der Eingliederungshilfe fiir
Menschen mit Behinderungen, a.a.O., S. 256.

18 |achwitz, in: Lachwitz/Schellhorn/Welti, HK-SGB IX, § 55 Rn. 61.
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Eingliederungshilfe unbertihrt bleiben.”® Wie auch die bislang im SGB XI vorgesehenen
Betreuungsleistungen soll auch die hausliche Betreuung nach 8 124 SGB XI-PNG neben
Grundpflege und hauswirtschaftlicher Versorgung erbracht werden und gemafR 8§ 124 Abs.
3 SGB XI-PNG auch nur dann, sofern Grundpflege und hauswirtschaftliche Versorgung im
Einzelfall sichergestellt sind. Inhaltlich sieht das Gesetz gemaf § 124 Abs. 2 SGB XI-PNG
vor, dass hausliche Betreuung Unterstitzung und sonstige Hilfen im hauslichen Umfeld des
Pflegebediirftigen und seiner Familie umfassen soll, wozu insbesondere gehdren soll die
Unterstitzung von Aktivitaten im hauslichen Umfeld, die dem Zweck der Kommunikation
und der Aufrechterhaltung sozialer Kontakte dienen, sowie die Unterstiitzung bei der
Gestaltung des hauslichen Alltags, insbesondere zur Entwicklung und Aufrechterhaltung
einer Tagesstruktur, zur Durchfiihrung bedirfnisgerechter Beschéaftigungen und zur
Einhaltung eines bedurfnisgerechten Tag-/Nacht-Rhythmus. In der Gesetzesbegrindung
werden dazu ergdnzend die Unterstitzung bei Hobby und Spiel genannt sowie
Spaziergange in der ndheren Umgebung, die Ermdglichung des Besuchs von Verwandten
und Bekannten oder die Begleitung zum Friedhof und dartber hinaus die Unterstlitzung bei
der Regelung von finanziellen und administrativen Angelegenheiten. Keine hausliche
Betreuung im Sinne der Vorschrift seien Fahrdienste und Hilfe bei der schulischen und
beruflichen Eingliederung. Als sonstige Hilfe werden z. B. Anwesenheit und Beobachtung
zur Vermeidung einer Selbst- oder Fremdgefahrdung genannt.®

21. Abschlie3end sei darauf hingewiesen, dass das letztlich nach der aktuellen Rechtslage
der Bedarfsermittiung und Hilfeplanung im Einzelfall Uberlassene Verhdltnis von
ambulanten Leistungen nach dem SGB Xl zu ambulanten Leistungen der
Eingliederungshilfe nach dem SGB XIl vielfach als ein gesetzgeberisches Defizit
wahrgenommen wird und sich auch der Deutsche Verein aus diesem Grund bereits vor
einiger Zeit mit Vorschlagen zu einer gesetzlichen Weiterentwicklung auseinander gesetzt
hat.?? Mit der Einfilhrung des PNG ohne eine gesetzliche Klarung des Verhaltnisses etwa
im Rahmen des 8§ 13 SGB Xl wird sich diese Wahrnehmung verstérken, nicht zuletzt auch
durch die veranderten rechtlichen und praktischen Gegebenheiten aufgrund der UN-
Behindertenrechtskonvention und dadurch bestarkten Ambulantisierungsbestrebungen
sowie der zunehmenden Uberschneidungen der leistungsberechtigten Personenkreise.

Im Auftrag

Dr. Edna Rasch

?9 BT-Drucks. 17/9369, S. 53.

1 BT-Drucks. 17/9369, S. 53.

%2 Diskussionspapier des Deutschen Vereins zur Gestaltung der Schnittstelle zwischen der
Eingliederungshilfe und der (Hilfe zur) Pflege unter Berlicksichtigung des neuen
Pflegebediirftigkeitsbegriffs und der Reform der Eingliederungshilfe, vom 21.09.2010, DV 23-09,
NDV, 2010, 527-536., http://www.deutscher-verein.de/05-empfehlungen/pflege-
pflegeversicherung/gutachten.2010-10-14.5368520154/.
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