Die Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
Bremen, 08.08.2018

Andreas Conrads
Peter Rauscher

Lfd. Nr. 248/19

Vorlage
far die Sitzung
der stadtischen Deputation
flr Soziales, Jugend und Integration
am 23.08.2018

Finanzierung der einmaligen Kosten fir die Umgliederung des Badervermogens
aus dem Produktplan 41

A. Problem

Der Rechnungshof hat in seinem Jahresbericht 2014 empfohlen:
.-..die Verantwortung fur die Abwicklung der Zuwendungen an die Bremer Bader
GmbH zusammenzufuhren und das Zuwendungsverfahren zu vereinfachen®.

Dartiber hinaus wurde im April 2016 eine Anderung der Korperschaftsteuerrichtlinien ver-
offentlicht, die rickwirkend ab dem Veranlagungszeitraum 2015 von der Steuerverwaltung
anzuwenden sind. In der Folge besteht das Risiko, dass die Berechtigung zum Vorsteuer-
abzug entfallt, wodurch bei Investitionen und anderen MaflRnahmen der Bremer Béader
GmbH Mehrkosten in Hohe der Umsatzsteuer von zurzeit 19% entstehen wirden. Diese
Problematik besitzt insbesondere vor dem Hintergrund des durch den Senat am
12.09.2017 beschlossenen Baderkonzepts mit einem Investitionsvolumen von rd. 39 Mio.
Euro netto, eine besondere Relevanz.

B. LOsung

Die anliegende Vorlage ,Vereinfachung des Zuwendungsverfahrens an die Bremer Bader
GmbH und Umgliederung des Badervermdgens zur Absicherung der Vorsteuerabzugsfa-
higkeit” fur die Sitzung des Senats am 26. Juni 2018 hat der Senat beschlossen.

Die Senatsvorlage wurde der Deputation fur Sport am 21. August 2018 zur Kenntnis ge-
geben.

Die einmaligen Kosten fir die Umgliederung des Badervermogens belaufen sich fur das
aktuelle Haushaltsjahr 2018 auf rund 530 T€. Eine Finanzierung durch den Produktplan 12
kann nicht dargestellt werden, daher schlagt die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen,



Integration und Sport eine Finanzierung aus den Minderausgaben des Produktplan 41 vor.
Folgend Haushaltsstelle soll belastet werden: ,3412.681 02-8; Pflegesachleistung bei
schwerster Beeintrachtigung (Pflegegrad 5), Produktgruppe 41.04.02 ,Hilfen zur Pflege*.

Die Deputation fur Soziales, Jugend und Integration wird um Zustimmung gebeten. Eine
Befassung durch den Haushalts- und Finanzausschuss ist fur den 24. August geplant.

C. Alternativen

Werden nicht empfohlen.

D. Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen / Genderpriufung

Die finanziellen und personalwirtschaftlichen Auswirkungen sind der anliegenden Senats-
vorlage zu entnehmen. Die eimaligen Kosten der Umgliederung in Hohe von 530 T€ wer-
den aus Minderausgaben aus dem Produktplan 41 finanziert.

E. Beteiligung / Abstimmung

Die Abstimmung ist bereits im Rahmen der Berichterstattung gegeniber dem Senat er-
folgt. Der Vorschlag zur Finanzierung ist grundsatzlich mit der Senatorin fir Finanzen ge-
klart.

F. Beschlussvorschlag

Die stadtische Deputation flr Soziales, Jugend und Integration stimmt dem Finanzie-
rungsvorschlag von 530 T€ aus dem Produktplan 41 zur Umgliederung des Badervermo-
gens zu.
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Neufassung
Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 26. Juni 2018

»Vereinfachung des Zuwendungsverfahrens an die Bremer Biader GmbH und
Umgliederung des Badervermdégens zur Absicherung der
Vorsteuerabzugsfahigkeit*

A. Problem

Die Bremer Bader GmbH organisiert und betreibt die 6ffentlichen Bader in der Stadt-
gemeinde Bremen. Gesellschaftszweck ist die Férderung des éffentlichen Gesund-
heitswesens und Férderung des Sports. Gesellschafter der Bremer Bader GmbH ist
die Stadtgemeinde Bremen als Alleingesellschafter. Vormals hatte der Verein fiir 6f-
fentliche Bader einen Geschéftsanteil von 2,35%, der ohne Gegenleistung der FHB
am 26. April 2018 Ubertragen wurde.

Die Bremer Bader GmbH finanziert sich zunéchst aus ihrer operativen Tatigkeit, dem
Betrieb der Béder. Zudem erhélt die Gesellschaft folgende Finanzierungen als Zu-
wendungen aus dem Haushalt der fiir Sportangelegenheiten zustandigen Senatorin
fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport (SJFIS): Betriebskosten-, Mo-
dernisierungs- und Sanierungskostenzuschuss.

Den uberwiegenden Teil der Betriebsgebdude und —grundstiicke - die Baderimmobi-
lien — pachtet die Bremer Bader GmbH vom Sondervermégen Immobilien und Tech-
nik der Stadtgemeinde Bremen (SVIT-S). Das SVIT-S wird durch die Immobilien
Bremen A6R (IB) verwaltet. Laut Pachtvertrag ist die Bremer Bader GmbH fiir den
Zustand der Pachtsache, die Baderimmobilien, verantwortlich; ihr obliegt die Durch-
fuhrung von Erweiterungs-, Modernisierungs- und Ersatzinvestitionen wie auch die
Unterhalts- und Instandsetzungsaufwendungen. Dieser gesellschaftsrechtliche Rah-
men determiniert die Abléufe des Zuwendungsverfahrens. Die Zuwendungen miis-
sen hauptsachlich iber den Betrieb gewerblicher Art (BgA ,Badervermogen) im
Sondervermégen SVIT-S abgewickelt werden. Der Mittelabruf der Bremer Béder
GmbH erfolgt an IB als Verwalter des SVIT-S. Dieser Mittelabruf wird von IB fiir den
BgA ,Béadervermdgen” einerseits gepriift und andererseits zur weiteren Priifung an
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das Fachressort weitergeleitet. Zahlungen erfolgen vom Fachressort durch Haus-
haltszuweisung an den BgA ,Badervermégen®. Diese Zahlungen werden dann per
Zuwendungsbescheid von IB fiir den BgA ,Badervermdgen“ an die Bremer Bader
GmbH weitergeleitet. Die Bescheiderstellung erfolgt auf Basis des Zuwendungs-
rechts beim BgA ,Badervermégen” vertreten durch IB. Der Zuwendungsbescheid
verpflichtet den BgA ,Bédervermégen” und damit IB zur Verwendungsnachweisprii-
fung. Dieses Verfahren ist durch die Vielzahl der Beteiligten und der u.a. erforderli-
chen doppelten Priifungsschritte (IB und Fachressort) aufwendig und zeitintensiv.
Die Verantwortung ist geteilt. Der Rechnungshof hat in seinem Jahresbericht 2014
empfohlen: ,...die Verantwortung fiir die Abwicklung der Zuwendungen an die Bre-
mer Bader GmbH zusammenzufithren und das Zuwendungsverfahren zu vereinfa-
chen®.

Die Verpachtung der Baderimmobilien durch das SVIT-S der Stadtgemeinde Bremen
fuhrt zum Vorliegen eines Betriebs gewerblicher Art (BgA ,Badervermégen*) in Form
eines Verpachtungs-BgA. Daneben sind die Voraussetzungen einer sog. Betriebs-
aufspaltung erfillt. Der BgA ,Badervermégen” ist umsatzsteuerlich Teilmenge des
Unternehmens der Freien Hansestadt Bremen (FHB) und verpachtet Immobilien um-
satzsteuerpflichtig an die Bremer Bader GmbH.

Die Bremer Bader GmbH fiihrt u.a. SanierungsmaBnahmen an den Baderimmobilien
durch, d. h. sie ist Vertragspartnerin der hierfuir zur Durchfiihrung beauftragten Un-
ternehmen. Aus den Rechnungen fiir die Sanierungsmafnahmen macht die Bremer
Bader GmbH die Vorsteuer geltend, nach Abschluss der MaBnahmen stellt sie die
entstandenen Kosten dem BgA ,Badervermégen” mit gesondert ausgewiesener Um-
satzsteuer in Rechnung. Der BgA ,Badervermdégen“ macht hieraus ebenfalls den
Vorsteuerabzug geltend.

Die Pachtzahlungen der Bremer Bader GmbH an das SVIT-S unterliegen als steuer-
pflichtige Einnahmen der Kérperschaftsteuer im BgA ,Badervermégen“. Da dieser
Bereich aber steuerlich defizitar ist, fallt zurzeit keine Kérperschaftsteuer an.

Im April 2016 wurde eine Anderung der Kérperschaftsteuerrichtlinien veréffentlicht,
die rickwirkend ab dem Veranlagungszeitraum 2015 von der Steuerverwaltung an-
zuwenden sind. Die Anderung der Kérperschaftsteuerrichtlinien stellt die BgA-
Eigenschaft von Verpachtungs BgA in Frage, mit der Folge, dass der BgA ,Bader-
vermoégen“ wegfallen wiirde. Die dem BgA zugeordneten Immobilien wéren nicht
mehr Betriebs- sondern Hoheitsvermégen der FHB. In der Folge besteht das Risiko,
dass die Berechtigung zum Vorsteuerabzug entféllt, wodurch bei Investitionen und
anderen MalRnahmen Mehrkosten in Hoéhe der Umsatzsteuer von zurzeit 19% ent-
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stehen wirden. Diese Problematik besitzt insbesondere vor dem Hintergrund des
durch den Senat am 12.09.2017 beschlossenen Baderkonzepts mit einem Investiti-
onsvolumen von rd. 39 Mio. Euro netto, eine besondere Relevanz.

In der Vorlage fir die Sitzung des Senats am 12.09.2017 ist diese steuerliche Prob-
lematik und deren Lésung bereits dargelegt worden.

B. Lésung

Um den Vorsteuerabzug dauerhaft abzusichern, wird der BgA ,Badervermégen” im
Ganzen mit sdmtlichen Vermégenswerten aus dem SVIT-S umgegliedert und auf die
Bremer Bader GmbH tbertragen. Derzeit ist hierfur der 31. Juli 2018 geplant.

Mit einer solchen Umgliederung wird es gleichzeitig méglich, die Empfehlung des
Rechnungshofs zu der Zusammenfiihrung von Verantwortung bei der Abwicklung der
Zuwendungen an die Bremer Bader GmbH vollumféanglich umzusetzen. Gleicherma-
Ben gilt dies fir die Umsetzung der empfohlenen Vereinfachung des Zuwendungs-
verfahrens.

Die Verantwortung wird mit der Umgliederung des BgA ,Badervermégen“ durchgén-
gig und einheitlich beim Fachressort zusammengefiihrt. Die Bremer Bader GmbH ist
vollumfanglich und dUrchgéngig far alle kaufmannischen Aufgaben im Zusammen-
hang des von ihr bewirtschafteten Badervermdgens verantwortlich. Das Zuwen-
dungsverfahren vereinfacht sich, da alle Verfahrensschritte direkt zwischen dem
Fachressort und der Bremer Bader GmbH bearbeitet werden kénnen. Der gesamte
Arbeitsprozess wird damit verschlankt, bisherige Doppeltéatigkeiten in der Prifung bei
IB und zusétzlich dem Fachressort entfallen und mit deutlich verkiirzten Informati-
onswegen wird die Bearbeitung der Verfahrensschritte beschleunigt. Die Transpa-
renz zu der Entwicklung des Badervermégens und seiner Bewirtschaftung erhéht
sich, weil alle hierzu erforderlichen Daten in der Berichtslegung der Bremer Bader
GmbH vollstéandig erfasst sein werden.

Erfordernisse der Umgliederung _
Um die Umgliederung mit geringstméglicher Steuerbelastung zu erreichen, sind fol-

gende Schritte vorzunehmen:

L.

Die Stadtgemeinde ist mittlerweile Alleingesellschafter der Bremer Bader GmbH. Der
ehemalige Mitgesellschafter, der Verein fir 6ffentliche Bader e.V. ist mit Geschéfts-
anteilsibertragungsvertrag vom 26. April 2018 aus der Gesellschaft ausgeschieden.
Dies war eine wesentliche Voraussetzung fiir die beabsichtigte Umgliederung des
BgA ,Badervermégen®. Der Verein hat keine Gegenleistung fiir die Ubertragung der
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Geschéftsanteile erhalten. Die Stadtgemeinde tragt die daraus resultierende Schen-
kungsteuer in voraussichtlicher Hoéhe von rd. 81 T€.

Il.

Die GmbH Anteile an der Bremer Bader GmbH befinden sich aktuell im BgA ,Béader-
vermbgen“ und werden mit der beabsichtigten Umgliederung in das Hoheitsverméo-
gen der Stadtgemeinde uberfiihrt. Dieser Vorgang I6st nach den steuerrechtlichen
Vorschriften eine Kapitalertragssteuerbelastung in voraussichtlicher Héhe von ca. rd.
325 T€ aus. Eine endgiiltige Berechnung ist erst zum Stichtag der Ubertragung még-
lich.

Il

Durch die Umgliederung werden die weiteren Bilanzwerte des BgA ,Badervermégen®
zu Buchwerten auf die Bremer Bader GmbH Ubertragen. Die tatséchliche Héhe der
Buchwerte kann erst zum Zeitpunkt der Umgliederung ermittelt werden. Aus der im
Entwurf aktuell vorliegenden Bilanz ergeben sich die Buchwerte zum Stichtag
31.12.2017. Diese Bilanz ist dieser Senatsvorlage als Anlage beigefiigt.

Die Umgliederung 16st keine Steuerlast aus. Mit einer verbindlichen Auskunft wurde
dies vom Finanzamt Bremen bestatigt.

Die Umgliederung des BgA ,Badervermoégen” fihrt zu einer entsprechenden Wert-
steigerung der GmbH-Anteile, die sich nach Umsetzung zu Il. im Hoheitsvermégen
der Stadtgemeinde befinden. Aufgrund dessen soll die Umgliederung ohne Wertaus-
gleich und damit im Einklang mit den einschldgigen haushaltsrechtlichen Beschran-
kungen der LHO erfolgen.

Iv.

Die Umgliederung der Baderimmobilien des BgA ,Badervermégen” als Ubertragung
auf die Bremer Bader GmbH I6st keine Grunderwerbsteuer aus. Das Finanzamt
Bremerhaven hat in diesem Sinne eine verbindliche Auskunft erteilt.

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass der Bundesfinanzhof mit Vorlagebeschluss
vom 30.05.2017 den Europaischen Gerichtshof gebeten hat, zu priifen, ob die Steu-
erbefreiungsvorschrift, von der auch die Bremer Bader GmbH hier profitiert, eine un-
zulassige Beihilfe darstelle. Der Bundesfinanzhof begriindet jedoch auch, warum s.
E. keine unzuldssige Beihilfe vorliege. Bis zu einer Entscheidung des Européischen
Gerichtshofs wird diese Grunderwerbsteuerbefreiung vorlaufig weiterhin gewahrt.
Das steuerliche Risiko ist unter ,D" dieser Senatsvorlage benannt.

Die nach der Umgliederung des BgA ,Badervermégen im Alleineigentum der Bremer
Béder GmbH stehenden Immobilien unterliegen dann den Verfiigungsbeschrankun-
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gen des Gesellschaftsvertrags der Gesellschaft. Darin ist geregelt, dass Geschéfts-
fuhrungshandlungen zum Erwerb, zur VerduBerung und Belastung von Grundstii-
cken, grundstiicksgleichen Rechten oder Baulichkeiten sowie die Vermietung und
Verpachtung von Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten der Zustimmung
des Aufsichtsrates bediirfen. Es soll sichergestellt werden, dass eine VerduRerung
von Grundstiicken durch die Bremer Bader GmbH nicht ohne Zustimmung des Ge-
sellschafters Freie Hansestadt Bremen erfolgt.

Weiteres Vorgehen -

Mit einer Anderung des Gesellschaftsvertrags bei der Bremer Bader GmbH wird die
Beseitigung der Steuerbefreiung als Bedingung fiir die steuerneutrale Einbringung
des BgA ,Badervermégen” in die Bremer Bader GmbH erreicht. Hierbei handelt es
sich um eine rein formale Anderung. Die Gesellschaft verfolgt weiterhin ausschlieR-
lich und unmittelbar gemeinniitzige Zwecke und ist selbstlos tatig.

Bei der Bremer Bader GmbH fiihrt die Aufhebung der Steuerbefreiung nach derzeiti-
ger Kenntnis zu keiner Veranderung der steuerlichen Belastungen in der Zukunft, da
die bisherige steuerbefreite Tatigkeit (Forderung des Schwimmsports) strukturell de-
fizitar ist und als Dauerverlustgeschéft steuerlich begiinstigt ist. Die derzeitigen wirt-
schaftlichen Geschéftsbetriebe (Saunen, Badershops) bleiben im Rahmen der Spar-
tenrechnung unveréndert steuerpflichtig, erzielen aber regelméaRig nur geringste
steuerliche Gewinne. Der Wegfall der Steuerbefreiung der Badergesellschaft fiihrt zu
einer Nachversteuerung der Spenden, die die Gesellschaft in den letzten zehn Jah-
ren erhalten hat (sog. Spendenhaftung). Der zu erwartende Nachzahlungsbetrag von
unter 1 T€ aus dieser Spendenhaftung wird von der Bremer Bader GmbH getragen.

C. Alternativen

Umwandlung der Bremer Bader GmbH

Es wére denkbar, den vorhandenen BgA ,Badervermégen* und damit den Vorsteu-
erabzug abzusichern, indem die Bremer Bader GmbH in eine GmbH & Co. KG um-
gewandelt wird, da die Beteiligung an gewerblich geprégten Personenhandelsgesell-
schaften steuerlich ebenfalls als BgA bewertet wird. Der Rechtsformwechsel kann
auf Ebene der Bremer Bader GmbH steuerneutral vollzogen werden. Auf Ebene des
BgA ,Badervermdgen” wiirde der bisherige Verpachtungs-BgA in einen sog. Beteili-
gungs-BgA umgewandelt. Hierbei besteht jedoch das Risiko, dass die Baderimmobi-
lien als aus dem einen BgA entnommen und in den anderen BgA eingelegt gelten.
Vermégensgegensténde zwischen zwei BgA kénnen nur unter Aufdeckung stiller
Reserven (Differenz zwischen aktuellem Buchwert und Marktwert) transferiert wer-
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den und fiihren zu einer verdeckten Gewinnausschiittung, die im schlechtesten Fall
eine Kapitalertragsteuer Belastung von rd. 7,9 Mio. €, mindestens aber rd. 1,1 Mio. €.
auslésen wiirde.

Hinsichtlich einer Umsetzung der Empfehlungen des Rechnungshofs wiirde sich kei-
ne Verénderung beziglich der bestehenden Hiirden aufgrund der Rahmenbedingun-
gen erreichen lassen, da die Baderimmobilien weiter aus dem SVIT-S an die Bremer
Bader GmbH verpachtet wiirden. Auch wéare Immobilien Bremen AS8R weiterhin fur
die Verwaltung der Immobilien verantwortlich. Damit wéare die empfohlene Umset-
zung einer Zusammenfiihrung der Verantwortung fur die Abwicklung der Zuwendun-
gen an die Bremer Bader GmbH, wie auch eine anzustrebende Verbesserung der
Arbeitsprozesse nicht realisierbar.

Vor diesem Hintergrund wird diese Alternative nicht empfohlen.

D. Finanzielle / personalwirtschaftliche Auswirkungen; Gender-Priifung

Durch die Umgliederung des Badervermégens auf die Bremer Bader GmbH wird die
Vorsteuerabzugsfahigkeit nachhaltig gesichert. Dadurch kénnen bei dem anstehen-
den Investitionsvolumen in Héhe von rund 39 Mio. € netto fiir die Umsetzung des
durch den Senat beschlossenen Béaderkonzeptes bis zu ca. 7,4 Mio. € (entspricht
19% USt.) zusétzliche Steuerbelastung vermieden werden. Ferner werden auch zu-
kunftige Investitionen vorsteuerabzugsfahig bleiben.

Das steuerliche Risiko der der Umgliederung beléduft sich bei dem derzeitigen
Grunderwerbsteuersatz von 5% auf héchstens rd. 3 Mio. €. Es basiert auf dem beim
Européischen Gerichtshof anhangigen Verfahren (siehe B: Punkt IV.). Es entstehen
Kosten in Hohe von ca. rd. 325 T€ Kapitalertragsteuer und Solidarititszuschlag so-
wie rd. 81 T€ Schenkungsteuer aus der Ubernahme der Geschéftsanteile des Min-
derheitsgesellschafters. Ferner entstehen einmalige Kosten fiir die Umwandlung
durch Beurkundungen und Eintragungen in Hohe von schatzungsweise 60 T€ sowie
fur die Vermessung der Grundstiicke im BgA ,Badervermégen” in Héhe von insge-
samt 62,5 T€ (Kostenh6he zulasten des BgA fiir 2017 anteilig 32 T€, 30,5 T€ in 2018
ausgabewirksam). Die Vermessung von Grundstiicken aus dem SVIT-S wird aus
wirtschaftlichen Griinden grundsatzlich immer nur dann durchgefiithrt wenn hierfiir
anlassbezogen Erfordernisse bestehen.

Von den Finanzdmtern Bremen und Bremerhaven wurden zwei Gebiihrenbescheide
in Hohe von insgesamt 32,7 T€ in Rechnung gestellt.
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Die Finanzierung der vorgenannten einmaligen Kosten in Héhe von insgesamt ca. rd.
560 T€, von denen rd. 530 T€ in 2018 ausgabewirksam sind, wird im Senatorinnen-
budget SJFIS sichergestellt. Uber die zur Befassung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses vorzunehmende Konkretisierung der Gegenfinanzierung wird im Zuge des
Halbjahrescontrollings berichtet. |

Die derzeitige Hohe des notwendigen laufenden Betriebskostenzuschusses aus dem
Sporthaushalt fiir die Badder GmbH (4,977 Mio. € p.a.) wird sich durch die Umgliede-
rung nicht veréndern; es sind lediglich haushaltstechnische Anpassungen vorzuneh-
men. So sind u.a. die bislang als Zuweisung an das SVIT-S veranschlagten Mittel fiir
den Betriebskostenzuschuss in Héhe von 4,977 Mio. € (Hst. 3191.634 11-9 und
3191.634 12-7) und die Mittel fur Modernisierung/Sanierung (Regelinvestitionen Hst.
3191.884 11-5) auf neu einzurichtende Zuwendungshaushaltsstellen an die Bremer
Béader GmbH zu verlagern. Insoweit handelt es sich um eine haushaltsneutrale Lé-
sung.

Gleichzeitig ist das im Produktplan 97 Immobilienwirtschaft und —management fiir
das Baderkonzept bereitgestellte Investitionsvolumen budgetneutral in den Produkt-
plan 12 Sport zu verlagern. Der Wirtschaftsplan des SVIT-S ist im Zusammenhang
mit der Aufldsung des BgA im SVIT-S zu gegebener Zeit anzupassen. Der Wirt-
schaftsplan der Bremer Bader GmbH ist ebenfalls anzupassen. *

Personalwirtschaftliche Auswirkungen sind nicht zu erwarten. Die Veranderungen der
Zustandigkeiten und Arbeitsprozesse bei der Bremer Bader GmbH und dem Fach-
ressort werden mit der Ubernahme neuer Aufgaben bei gleichzeitig vereinfachten
Arbeitsprozessen wahrscheinlich stellenneutral sein. Bei IB ist die Entlastung aus der
Tatigkeit fur den BgA ,Bédervermdégen“ bezogen auf das anteilige Aufgabenvolumen
des gesamten SVIT-S von eher untergeordneter Bedeutung.

Genderspezifische Belange werden nicht gesehen. Die Bremer Bader werden von
Frauen und Ménnern, Madchen und Jungen gleichermaRen genutzt.

E. Beteiligung / Abstimmung

Die Vorlage wurde unter Beteiligung der Senatorin fiir Finanzen, Immobilien Bremen
AR sowie der Bremer Bader GmbH erarbeitet.

Der Abstimmungsprozess mit der Senatorin fiir Finanzen und der Senatskanzlei ist
eingeleitet. "
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F.

Offentlichkeitsarbeit / Veréffentlichung nach dem
Informationsfreiheitsgesetz

Einer Veroffentlichung Uber das zentrale elektronische Informationsregister steht
nach Beschlussfassung nichts entgegen.

G.

Beschluss

. Der Senat stimmt entsprechend der Vorlage der Senatorin fir Soziales, Ju-

gend, Frauen, Integration und Sport vom 22. Juni 2018 der unter B. dargestell-
ten Umgliederung des Badervermégens auf die Bremer Bader GmbH zu.

. Der Senat nimmt die dargestellte Finanzierung der Umgliederungskosten aus

dem Senatorinnenbudget zur Kenntnis und bittet die Senatorin fir Soziales,
Jugend, Frauen, Integration und Sport {iber die Konkretisierung der Gegenfi-
nanzierung im Zuge des Halbjahrescontrollings zu berichten.

. Der Senat bittet die Senatorin fir Finanzen in Abstimmung mit der Senatorin

fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport die Zustimmung des
Haushalts- und Finanzausschusses der Bremischen Biirgerschaft zur Umglie-
derung des Badervermégens auf die Bremer Bader GmbH zu den in der Vor-
lage dargestellten Rahmenbedingungen einzuholen.

. Der Senat bittet die Senatorin fir Finanzen und die Senatorin fiir Soziales, Ju-

gend, Frauen, Integration und Sport sicherzustellen, dass eine VerduBerung
von Grundstiicken durch die Bremer Bader GmbH nicht ohne Zustimmung des
Gesellschafters Freie Hansestadt Bremen erfolgt.

Anlagen
Anlage 1. Vorlaufige Bilanz des BgA ,Badervermégen” zum 31.12.2017 (Aus-

zug aus dem Entwurf des Jahresabschluss SVIT-S 2017)

Anlage 2. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht
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Sondervermdgen Immobilien und Technik der Stadt Bremen, Bremen

Teilbereich Betrieb gewerblicher Art Bidervermégen

Bilanz zum 31. Dezember 2017

Anlage 1

AKTIVA

PASSIVA

A. ANLAGEVERMOGEN

I.  Sachanlagen

1. Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte und Bauten
einschlieRlich der Bauten auf fremden Grundstiicken

2. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

B. UMLAUFVERMOGEN

1l. Forderungen und ge Ver

2. Forderungen gegen verbundene Unternehmen

3. Forderungen gegen die FHB

EUR

17.404.272,63

36.532,24

2.691.853,79

1.284.615,05

/

/

31.12.2017 Vorjahr
EUR EUR
18.127.192,85

0,00

17.440.804,87 18.127.192,85
1.940.069,56

1.404.522,81

3.976.468,84 3.344.592,37
21.417.273,71 21.471.785,22

A. EIGENKAPITAL

I. Dotationskapital

Il. Gewinnvortrag

1Il. Gewinn/Verlust (-)

B. SONDERPOSTEN MIT RUCKLAGEANTEIL

C. SONDERPOSTEN FUR INVESTITIONSZUSCHUSSE
ZUM ANLAGEVERMOGEN

B

RUCKSTELLUNGEN

1. Sonstige Riickstellungen

E. VERBINDLICHKEITEN

1. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

2. Verbindlickeiten gegeniiber verbundene Unternehmen

3. Verbindlichkeiten gegeniiber der FHB

F. AUSGLEICHSPOSTEN AUS DARLEHENSFORDERUNG

EUR

6.862.253,49

1.589.956,27

161.881,17

0,00

8.439,90

3.138.657,44

31.12.2017 Vorjahr
EUR EUR
7.011.903,00

1.550.804,67

39.151,60

8.614.090,93 8.601.859,27
181.365,96 192.796,86
9.299.999,64 9.743.955,75
4.967,59 41.248,86
0,00

67.104,00

2.662.320,53

3.147.097,34 2.729.424,53
169.752,25 162.499,95
21.417.273,71 21.471.785,22




Anlage 2 : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)

Anlage zur Vorlage

Datum 14.06.2018:

Benennung der(s) Malnahme/-biindels
Vereinfachung des Zuwendungsverfahrens an die Bremer Bader GmbH und Umgliederung des Badervermégens
zur Absicherung der Vorsteuerabzugsfahigkeit*

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir Projekte mit [X] einzelwirtschaftlichen

[] gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
Methode der Berechnung (siehe Anlage)
[] Rentabilitats/Kostenvergleichsrechnung  [] Barwertberechnung  [X] Kosten-Nutzen-Analyse
[] Bewertung mit standardisiertem gesamtwirtschaftiichen Berechnungstool

Gdf. ergdnzende Bewertungen (siehe Anlage)

[] Nutzwertanalyse ~ [] OPP/PPP Eignungstest [] Sensitivitatsanalyse [J Sonstige (Erlauterung)
Anfangsjahr der Berechnung : 2018
Betrachtungszeitraum (Jahre): 2018 Unterstellter Kalkulationszinssatz:
Geprufte Alternativen (siehe auch beigefiigte Berechnung)

Nr. | Benennung der Alternativen Rang

1 Umgliederung des Badervermégens auf die Bremer Bader GmbH 1

2 Umwandlung der Bremer Bader GmbH in eine GmbH & Co. KG 2

3 Beibehaltung des Ist-Zustandes (keine Umgliederung/Umwandlung) 3
_Eiaebnis

Alternative 1 ist zu empfehlen. Durch die Umgliederung des Badervermégens auf die Baéder GmbH wird die Vor-
steuerabzugsféhigkeit nachhaltig gesichert. Dadurch kénnen bei dem anstehenden Investitionsvolumen in Héhe von
rund 39 Mio. € netto fir die Umsetzung des durch den Senat beschlossenen Baderkonzeptes bis zu ca. 7,4 Mio. €
(entspricht 19% USt.) zusétzliche Steuerbelastung vermieden werden und auch zukiinftige Investitionen bleiben
vorsteuerabzugsféhig. Zudem wird durch die Umgliederung des Badervermégens auf die Bremer Bader GmbH die
Verantwortung fur die Abwicklung der Zuwendungen durchgéngig beim Fachressort zusammengefihrt. Das Zuwen-
dungsverfahren vereinfacht sich hinsichtlich der Arbeitsprozesse und die Transparenz wird erhéht, da alle Verfah-
rensschritte direkt zwischen dem Fachressort und der Bremer Bader GmbH bearbeitet werden kénnen. Bisherige
Doppeltétigkeiten in der Bearbeitung bei IB und zuséatzlich dem Fachressort entfallen, die Informationswege werden
deutlich verkirzt. Die derzeitige Héhe des notwendigen laufenden Betriebskostenzuschusses aus dem Sporthaus-
halt fir die Bader GmbH (4,977 Mio. € p.a.) wird sich durch die Umgliederung nicht verdndern.

Weitergehende Erlduterungen

Zu Alternative 1: Umgliederung des Badervermogens auf die Bremer Bider GmbH

Um den Vorsteuerabzug dauerhaft abzusichern, wird der BgA ,Badervermégen im Ganzen mit samtlichen Ver-

maogenswerten aus dem SVIT-S umgegliedert und auf die Bremer Bader GmbH (ibertragen. Dadurch kénnen bei
dem anstehenden Investitionsvolumen in Héhe von rund 39 Mio. € netto fuir die Umsetzung des durch den Senat
beschlossenen Baderkonzeptes bis zu ca. 7,4 Mio. € (entspricht 19% USt.) zuséatzliche Steuerbelastung vermie-
den werden und auch zukiinftige Investitionen bleiben vorsteuerabzugsféhig.

Es entstehen einmalige Kosten der Umgliederung i.H.v. insgesamt rd. 560 T€ fur Kapitalertragssteuer, Solidari-
tatszuschlag, Schenkungssteuer sowie Beurkundung, Vermessung der Grundstiicke und Gebuhrenbescheide des
Finanzamtes. Das steuerliche Risiko der Umgliederung aus einem beim Europaischen Gerichtshof anhéngigen
Verfahren belduft sich bei dem derzeitigen Grunderwerbsteuersatz von 5% auf héchstens rd. 3 Mio. €.

Die derzeitige Hohe des notwendigen laufenden Betriebskostenzuschusses aus dem Sporthaushalt fiir die Bader
GmbH (4,977 Mio. € p.a.) wird sich durch die Umgliederung nicht verandern; es sind lediglich haushaltstechnische
Anpassungen vorzunehmen. Die Umgliederung des BgA ,Badervermégen* fihrt zu einer entsprechenden Wert-
steigerung der GmbH-Anteile, die sich nach Umsetzung der Umgliederung im Hoheitsvermégen der Stadtgemein-
de befinden. Aufgrund dessen erfolgt die Umgliederung im Einklang mit den einschlégigen haushaltsrechtlichen
Beschrankungen der LHO ohne Wertausgleich.

Aus monetarer Betrachtung (s.o.) iberwiegen die (dauerhaften) Effekte der Absicherung des Vorsteuerabzuges
die einmaligen Umgliederungskosten deutlich. Zudem erméglicht die Umgliederung, die Empfehlung des Rech-
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Anlage 2 : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)

Anlage zur Vorlage

Datum 14.06.2018:

nungshofs zu der Zusammenfihrung von Verantwortung bei der Abwicklung der Zuwendungen an die Bremer
Bader GmbH (s. Jahresbericht 2014) vollumfénglich umzusetzen. Die Verantwortung wird mit der Umgliederung
des BgA ,Badervermoégen” durchgangig und einheitlich beim Fachressort zusammengefihrt. Das Zuwendungs-
verfahren vereinfacht sich hinsichtlich der Arbeitsprozesse und die Transparenz wird erhéht, da alle Verfahrens-
schritte direkt zwischen dem Fachressort und der Bremer Bader GmbH bearbeitet werden kénnen. Bisherige
Doppeltétigkeiten in der Bearbeitung bei IB und zusétzlich dem Fachressort entfallen, die Informationswege wer-
den deutlich verkirzt. Insgesamt wird eine qualitative Optimierung von Zuwendungsverfahren und -steuerung
erreicht.

Zu Alternative 2: Umwandlung der Bremer Bider GmbH in eine GmbH & Co. KG

Eine Absicherung des Vorsteuerabzuges kénnte alternativ durch eine Umwandlung der Bremer Béder GmbH in
eine GmbH & Co. KG erreicht werden. Hierbei besteht jedoch das Risiko, dass die Baderimmobilien als aus dem
derzeitigen Verpachtungs-BgA entnommen und in einen Beteiligungs-BgA eingelegt gelten. Vermoégensgegen-
stande kénnen nur unter Aufdeckung stiller Reserven transferiert werden und fithren zu einer verdeckten Gewinn-
ausschuttung, die im schlechtesten Fall eine Kapitalertragsteuer Belastung von rd. 7,9 Mio. €, mindestens aber rd.
1,1 Mio. €. auslésen wiirde.

Hinsichtlich einer Umsetzung der Empfehlungen des Rechnungshofs zum Zuwendungsverfahren wirde sich keine
Verénderung ergeben, da die Baderimmobilien weiter aus dem SVIT-S an die Bremer Bader GmbH verpachtet
warden. Auch wére Immobilien Bremen AR weiterhin fir die Verwaltung der Immobilien verantwortlich. Damit
ware die empfohlene Umsetzung einer Zusammenfiihrung der Verantwortung fir die Abwicklung der Zuwendun-
gen an die Bremer Bader GmbH und die einhergehende Verbesserung der Arbeitsprozesse nicht realisierbar.

Insgesamt wird diese Alternative vor dem o.g. Hintergrund nicht empfohlen.
Zu Alternative 3: Beibehaltung des Ist-Zustandes (keine Umgliederung/Umwandlung)

Bei einer Beibehaltung des Ist-Zustandes besteht das Risiko, dass die Berechtigung zum Vorsteuerabzug entfllt,
wodurch bei Investitionen und anderen MaRnahmen Mehrkosten in Hohe der Umsatzsteuer von zurzeit 19% ent-
stehen wirden. Insbesondere vor dem Hintergrund des anstehenden Investitionsvolumen in Héhe von rund 39
Mio. € netto fur die Umsetzung des durch den Senat beschlossenen Baderkonzeptes ist von dieser Variante drin-
gend abzuraten.

Zudem hat der Rechnungshof hat in seinem Jahresbericht 2014 empfohlen: ,...die Verantwortung fir die Abwick-
lung der Zuwendungen an die Bremer Bader GmbH zusammenzufiihren und das Zuwendungsverfahren zu ver-

einfachen®. Die Beibehaltung des Ist-Zustandes wiirde nicht zu einer Optimierung des Zuwendungsverfahrens
fuhren.

Zeitpunkte der Erfolgskontrolle:
1. Anfang 2020 [ 2. n. |

Kriterien fir die Erfolgsmessung (Zielkennzahlen)

Nr. | Bezeichnung MaReinheit | Zielkennzahl
Einhaltung des Budgets fur einmalige Umgliederungskosten TE€ 560
Einhaltung des Umgliederungs-Termins (Abschluss) Datum 31.12.2018

BaumaRnahmen mit Zuwendungen gem. VV 7 zu § 44 LHO: [] die Schwellenwerte werden nicht Gberschritten /
(] die Schwellenwerte werden tberschritten, die frihzeitige Beteiligung der zustandigen technischen bremischen
Verwaltung gem. RLBau 4.2 ist am erfolgt.

O Wirtschaﬂlichkei{suntersuchung nicht durchgefuhrt, weil:

Ausflhrliche Begriindun
' l
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