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Vorlage
far die Sitzung
der stadtischen Deputation
fur Soziales, Jugend und Integration
am 30.11.2017

Anderung der Verwaltungsanweisung Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung und zur Siche-
rung der Unterkunft (SGB I, SGB Xll und AsylbLG, soweit es um Wohnraum auf3erhalb
der ZASt und der Gemeinschaftsunterkiinfte geht)

A. Problem

Mit dem Regelbedarfsermittiungsgesetz wurde zum 01.07.2017 die Vorschrift § 42 a Zwodlftes
Buches Sozialgesetzbuch (SGB XiIl) zur Anerkennung von Bedarfen fir Unterkunft und Heizung
in das Vierte Kapitel des SGB XlI eingefiigt.

Insbesondere wurden mit dieser Vorschrift spezielle Regelungen geschaffen

a) fir die Unterkunftskosten von Leistungsberechtigten, die in der Wohnung mindestens eines
Elternteiles, mindestens eines volljahrigen Kindes oder eines volljahrigen Geschwisterkin-
des leben (Haushaltsgemeinschaft) und

b) fur die Anerkennung von Bedarfen fur Unterkunft und Heizung in Wohngemeinschaften und

c) fir die Anerkennung von Bedarfen fur Unterkunft und Heizung fir Leistungsberechtigte, die
nicht in einer Wohnung, sondern in einer sonstigen Unterkunft leben.

Zu a)

Mit dieser Neuregelung werden fir den genannten Personenkreis Bedarfe der Unterkunft und
Heizung zukulnftig in pauschalierter Form als Bedarf berlicksichtigt, und zwar unabhangig da-
von, ob diese Aufwendungen tatsachlich zu erbringen sind.

Hintergrund der Neuregelung ist, dass nach einer Rechtsprechung des Bundessozialgerichts
(BSG) aus dem Jahr 2011 Leistungsberechtigte, die in einer Haushaltsgemeinschaft mit nicht-
hilfebedurftigen Verwandten und Verschwagerten leben, einen Anspruch auf tatsachlich anfal-
lende angemessene Kosten der Unterkunft und Heizung nur haben, wenn sie rechtswirksam
zur Zahlung einer Miete verpflichtet sind. Dieses stellte bislang in der Praxis sowohl fiir die Be-
troffenen als auch fir die fir die Ausfihrung des SGB XlI zustandigen Trager einen erheblichen
Aufwand dar.

Sind die Eltern zugleich auch Betreuer ihres erwachsenen Kindes mit Behinderungen, bereitete
die angefiihrte Rechtsprechung zusatzliche Schwierigkeiten. In diesen Fallen ist zum Abschluss
eines Mietvertrages die Bestellung eines Erganzungspflegers durch das Betreuungsgericht er-
forderlich.

Zu b)

Mit dieser Neuregelung hat grundsatzlich jede in der Wohngemeinschaft wohnende leistungs-
berechtigte Person einen Anspruch auf einen kopfteiligen Anteil an den Aufwendungen fiir Un-



terkunft und Heizung eines entsprechenden Mehrpersonenhaushaltes. Dabei ist z.B. bei einer
Wohngemeinschaft bestehend aus drei Personen der Dreipersonenhaushalt der Vergleichs-
malfistab, also der Richtwert fir einen Dreipersonenhaushalt. Damit ist ausgeschlossen, dass
im Falle einer Wohngemeinschaft bestehend aus drei Personen Bedarfe fur Unterkunft und
Heizung von drei Einpersonenhaushalten beriicksichtigt werden.

Eine Ausnahme besteht, wenn die leistungsberechtigte Person mit dem Vermieter oder einem
anderen Mieter einen gesonderten Mietvertrag tber die von ihr allein zu nutzenden Rdume und
gemeinschaftlich zu nutzende Flachen abgeschlossen hat.

Durch diese Regelung sollen bislang bestehende Auslegungsfragen beseitigt werden, die sich
bei der Ermittlung angemessener Aufwendungen fir die Unterkunft und Heizung bei Wohnge-
meinschaften sowohl fir die Wohnung insgesamt als auch fir die auf einzelne Bewohner fal-
lenden Anteile ergeben.

In der aktuellen Verwaltungsanweisung ist geregelt, dass fur Mitglieder einer Wohngemein-
schaft grundsatzlich die Mal3stdabe des Einzelwohnens, also die Richtwerte flr Einpersonen-
haushalte gelten. Damit folgte das Sozialressort bislang einer entsprechend Rechtsprechung
des BSG aus dem Jahr 2008.

Zu c)

Neu geschaffen wurde auf3erdem eine Regelung fur die Anerkennung von Bedarfen fur Unter-
kunft und Heizung fur Leistungsberechtigte, die nicht in einer Wohnung, sondern in einer sons-
tigen Unterkunft leben.

Sonstige Unterkinfte sind danach besondere Unterbringungsformen, die in der Regel nicht ei-
ner langer- oder gar dauerhaften Unterbringung, sondern der Uberbriickung von Zeitrdumen
dienen, fiir die Leistungsberechtigte Gber keine Wohnung verfiigen.

In den Uberwiegenden Fallen handelt es sich um Wohnraum, der durch die Zentrale Fachstelle
Wohnen vermittelt wird. Somit wird auch dort, wie bereits aktuell, Uberwacht, dass eine solche
Unterbringung maoglichst nur voriibergehend erfolgt.

B. Losung

Aufgrund der gesetzlichen Anderung zum 01.07.2017 ist die Verwaltungsanweisung fiir die Be-
darfe fur Unterkunft und Heizung und zur Sicherung der Unterkunft entsprechend anzupassen.

Die Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport sieht in der Uberarbeitung
der Verwaltungsanweisung vor, dass die unter A. angefiuihrte gesetzliche Neuregelung zu den
Wohngemeinschaften in analoger Anwendung auch fur die Kosten der Unterkunft nach dem
Dritten Kapitel SGB Xl sowie dem SGB Il gilt. Nach der Gesetzesbegriindung wurde erstmals
eine Regelung zur Anerkennung von Bedarfen fiir die Unterkunft und Heizung fur Wohnge-
meinschaften geschaffen, die die bestehenden Auslegungsfragen beseitigt und den Mal3stab
des Einzelwohnens ausschlie3t. Das Sozialressort vertritt die Auffassung, dass es keinen
Grund fir eine unterschiedliche Behandlung von Wohngemeinschaften im SGB XIl und SGB Il
gibt. Dieses ware insbesondere bei Mischhaushalten (mit Leistungsbeziehenden nach dem
SGB Xl und SGB II) nicht gerechtfertigt.

Die Anderungen sind in der anliegenden Verwaltungsanweisung kenntlich gemacht. Dies betrifft
die Nr. 5.4, 5.5 und 5.6.

Daruber hinaus erfolgen nachstehende Klarstellungen der Verwaltungsanweisung zu folgenden
Punkten:

e Regelungen zur Ermessensprifung bei der Notwendigkeit von rollstuhlgerechtem Wohn-
raum

¢ Regelungen bei einem Wohnungswechsel wahrend des Leistungsbezuges
e Unverzugliche Einschaltung der Zentralen Fachstelle Wohnen bei Mietschulden

¢ Hinweis und Beratung zur Kampagne ,Zappenduster und zur Energieberatungsstelle.



AulRerdem wurden weitere redaktionelle Klarstellungen vorgenommen, die ebenfalls in der an-
liegenden Verwaltungsanweisung kenntlich gemacht sind.

C. Alternativen

Werden nicht empfohlen.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender Prifung

Daten zum Anteil der Leistungsberechtigten, die im Haushalt von Verwandten, mit oder ohne
vertragliche Verpflichtung zur Zahlung von Kosten der Unterkunft, oder die in einer Wohnge-
meinschaft leben, liegen nicht vor. Daher kdnnen die finanziellen Effekte der Neuregelungen
nicht valide quantifiziert werden.

Soweit es den Personenkreis betrifft, der im Haushalt von Verwandten lebt und fir den in Er-
mangelung eines rechtswirksamen Vertrages zurzeit kopfteilige Verbrauchskosten zuerkannt
werden, kann es in Einzelféllen zu geringen Mehraufwendungen kommen.

Leistungsberechtigte in einer Wohngemeinschaft, denen vor dem 01.07.2017 Bedarfe fur Un-
terkunft und Heizung anerkannt wurde, erhalten im Rahmen des Besitzstandes weiter die bishe-
rigen Leistungen. Es ist aber anzunehmen, dass die Bedarfe fir Unterkunft und Heizung in den
meisten Fallen bereits unterhalb des Richtwertes fir Einpersonenhaushalte liegen. Insofern
kann erwartet werden, dass sich die Neuregelung nur geringfugig ausgabenmindernd auswirkt.

Mit der Anderung der Verwaltungsanweisung werden Vorgaben zur Gewahrung der existenzsi-
chernden Leistungen fiir die Praxis gemacht. Dies erfolgt im Bereich der gesetzlichen Leistun-
gen. Da es sich nicht um ein Projekt handelt, ist eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung entbehr-
lich.

Personalwirtschaftliche Auswirkungen gibt es nicht. Die Gender-Aspekte wurden gepriift. Frau-
en und Manner sind in gleicher Weise betroffen, so dass keine besonderen geschlechterspezifi-
schen Auswirkungen zu erwarten sind.

E. Beteiligung / Abstimmung

Das Jobcenter und das Amt fur Soziale Dienste wurden bei der Uberarbeitung der Verwal-
tungsanweisung beteiligt.

F. Beschlussvorschlag

Die stadtische Deputation flr Soziales, Jugend und Integration nimmt die Vorlage der Sena-
torin flr Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport vom 17.11.2017 zur Kenntnis.

2. Die stadtische Deputation fiir Soziales, Jugend und Integration nimmt die Anderungen der
Verwaltungsanweisung Bedarfe fir Unterkunft und Heizung und zur Sicherung der Unter-
kunft (SGB Il, SGB XII und AsylbLG, soweit es um Wohnraum auf3erhalb der ZASt und der
Gemeinschaftsunterkinfte geht) zur Kenntnis.

Anlage/n:
Entwurf Verwaltungsanweisung
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1. Zielsetzung

Die Kosten der Unterkunft und Heizung gehéren zu den grundlegenden Bedarfen, die
bei Bedurftigkeit durch die Grundsicherung fur Arbeitsuchende, die Sozialhilfe oder
durch Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) zu decken und
abzusichern sind. Die Ubernahme der Kosten der Unterkunft und Heizung soll sich ins-
gesamt sozialvertraglich und wirtschaftlich gestalten. Bei der Entscheidung Uber die
Bewilligung von leistungsrechtlich angemessenen Kosten fir Unterkunft und Heizung
sind die Gesamtumstdnde der Leistungsberechtigten und die Situation am Woh-
nungsmarkt zu bertcksichtigen. Die Bewilligung hat zudem im Sinne von § 2 Absatz 2
SGB | zu erfolgen, wonach sichergestellt werden soll, dass die sozialen Rechte moég-
lichst weitgehend verwirklicht werden.

Mit dieser gemeinsamen Weisung fur die Rechtskreise SGB Il, SGB Xll und AsylbLG
wird eine Gleichbehandlung aller Leistungsberechtigten sichergestellt.

2. Trager der Leistungen fur Unterkunft und Heizung

Tréger fur die Gewahrung der Kosten fur Unterkunft und Heizung in den Rechtskreisen
der Grundsicherung fir Arbeitsuchende, der Hilfe zum Lebensunterhalt sowie der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und des AsylbLG ist die Stadtge-
meinde Bremen.

3. Unterkunft

Eine Unterkunft dient dem dauerhaften oder vortibergehenden Wohnen. In der Regel
ist der Wohnort der Lebensmittelpunkt der betreffenden Personen, also der Ort, wo
diese ihren gewohnlichen Aufenthalt haben.

4. Kosteniubernahme in Hohe der tatsachlichen Unterkunftskosten

Grundsatzlich sind Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung in Héhe der tatsachlichen Auf-
wendungen anzuerkennen, soweit diese angemessen sind. Soweit die Aufwendungen
fur die Unterkunft und Heizung den der Besonderheit des Einzelfalls angemessenen
Umfang Ubersteigen, sind sie als Bedarf so lange anzuerkennen, als es den Personen,
die zur jeweiligen Bedarfsgemeinschaft gehoéren, nicht méglich oder nicht zuzumuten
ist, die Aufwendungen durch Umzug, Vermietung oder auf andere Weise zu senken, in
der Regel jedoch langstens fir sechs Monate.

5.  Angemessenheit von Unterkunftskosten bei Mietwohnungen und sonstigen Un-
terkunften

Wohnung im Sinne der gesetzlichen Bestimmungen ist die Zusammenfassung mehre-
rer RAume, die von anderen Wohnungen oder Wohnraumen baulich getrennt sind und
die in ihrer Gesamtheit alle fur die Fihrung eines Haushaltes notwendigen Einrichtun-
gen, Ausstattungen und Raumlichkeiten umfassen.

Der Begriff der Angemessenheit ist ein unbestimmter Rechtsbegriff. Er wird durch das
SGB Il oder das SGB XIlI nicht konkretisiert und unterliegt der vollen Uberprifbarkeit
der Gerichte.

Allgemein sind Aufwendungen fiir eine Wohnung immer dann angemessen, wenn die-
se Wohnung nach GréRe und Standard grundlegenden Bediirfnissen genugt.

Der Leistungstréger muss die Kriterien zur Ermittlung der Angemessenheitsgrenzen
darlegen konnen und einen Prufmal3stab bei der Ausfullung des unbestimmten
Rechtsbegriffs anlegen.

Verwaltungsanweisung zu § 22 SGB I Seite 2
und §§ 35, 36 SGB XII
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Die nachfolgenden Richtwerte wurden auf der Basis eines Fachgutachtens des Insti-
tuts Forschung und Beratung ermittelt. Die vom Bundessozialgericht aufgezeigten An-
forderungen zur Ermittlung eines sog. schlissigen Konzepts wurden vollumfénglich be-
ricksichtigt.

Der jeweiligen Sachbearbeitung obliegt die Feststellung der konkreten Angemessen-
heit im Einzelfall.

5.1 Wohnungsgréie

Die Bestimmung der angemessenen WohnungsgréRRe erfolgte auf Grundlage der aner-
kannten Wohnungsgréf3en fur Wohnberechtigte im sozialen Wohnungsbau in Verbin-
dung mit dem Bremischen Wohnungsbindungsgesetz - (BremWoBindG) vom 18. No-
vember 2008 (Brem. GBI. S. 391).

Eine Ablehnung der Angemessenheit einer Wohnung aufgrund zu grof3er Wohnflache
ist nicht zulassig, wenn folgende nach GroRRe des Haushalts gestaffelte Grenzen nicht
Uberschritten werden:

Anzahl der 1 2 3 4 5 6 7 Je wei-
Personen tere
Person
Wohnungs- 50 60 75 85 95 105 115 +10
grofe bis zu m2

Ist eine Wohnung gréf3er oder kleiner als die angegebenen Grenzwerte, liegt jedoch
dennoch preislich im Rahmen der geltenden Richtwerte, so ist sie ebenfalls als ange-
messen anzuerkennen.

Im Ergebnis bedeutet dies: Die Wohnungsgrdlie ist bei der Prifung der konkreten
Angemessenheit einer Wohnung kein Ausschlusskriterium. Die genannten Grenzen fur
WohnungsgréfRen kommen allerdings bei der Angemessenheitspriifung von Heizkos-
ten zum Tragen (siehe Nr. 10).

5.2 Richtwerte

Die nachfolgenden Richtwerte beziehen sich auf Bruttokaltmieten (Nettomiete einschl.
Betriebskosten -auch Wasser/Abwasser). Heizkosten werden gesondert bewilligt (siehe
Nr. 10 dieser Verwaltungsanweisung).

1 Personenhaushalt 455 EUR
Haushalt mit 2 Personen 464 EUR
Haushalt mit 3 Personen 578 EUR
Haushalt mit 4 Personen 633 EUR
Haushalt mit 5 Personen 738 EUR
Haushalt mit 6 Personen 827 EUR
Haushalt mit 7 Personen 916 EUR

Jedes weitere Haushaltsmitglied zuziiglich 89 EUR.
Fur einzelne Stadtteile/Ortsteile sind Wohnlagenzuschlage zu gewéhren.

- Richtwert plus 10% fiir die Stadtteile Oberneuland, Ostliche Vorstadt, Findorff und
Walle (ohne Uberseestadt). )
- Richtwert plus 15% fur den Stadtteil Neustadt und den Ortsteil Uberseestadt:

Verwaltungsanweisung zu § 22 SGB I Seite 3
und §§ 35, 36 SGB XII
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5.5

- Richtwert plus 25% fur die Stadteile Horn-Lehe, Mitte, Schwachhausen und Orts-
teil Borgfeld.

Schwangerschaften (grundsatzlich ab der 12. Schwangerschaftswoche) und die Aus-
Uibung eines Umgangsrechts fur ein leibliches, minderjahriges Kind von mehr als 120
Tagen pro Jahr fihren zu einem Richtwert mit einem jeweils weiteren Familienmitglied.

Sozialer Wohnungsbau

Mieten fur Wohnungen des sozialen Wohnungsbaus sind grundsétzlich in tatséchlicher
Hohe anzuerkennen. Dies schlief3t Mieten flr Neubauten im geférderten Wohnungsbau
ausdricklich mit ein.

Wohngemeinschaften, zimmerweise Vermietung, Untermietvertrage

In Wohngemeinschaften hat jede darin wohnende leistungsberechtigte Person, die ver-
traglich zur Tragung von Unterkunftskosten verpflichtet ist, einen Anspruch bis zur Ho-
he eines kopfteiligen Anteils an den angemessenen Aufwendungen fir Unterkunft und
Heizung fur einen entsprechenden Mehrpersonenhaushalts (Kopfteilmethode).

Die Kopfteilmethode gilt auch fir leistungsberechtigte Personen, die in der Wohnung
mindestens eines Elternteils, mindestens eines volljahrigen Geschwisterkindes oder
eines volljahrigen Kindes leben und vertraglich zur Tragung von Unterkunftskosten
verpflichtet sind.

Bestehen begrindete Zweifel an der Wirksamkeit eines Mietvertrages zwischen Ver-
wandten, kdnnen keine Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung tbernommen wer-
den. In diesen Fallen sind Verbrauchskosten in kopfteiliger Hohe zu tbernehmen.

Die Kopfteilmethode gilt nicht, wenn die leistungsberechtigte Person mit dem Vermieter
oder einem anderen Mieter einen gesonderten Vertrag tber die ihr allein zur Nutzung
Uberlassenen Raume und die gemeinschaftlich genutzte Mietflache abgeschlossen hat.
In diesen Féllen ist die mietvertragliche Vereinbarung fur die Anerkennung der ange-
messenen Bedarfe fir Unterkunft und Heizung malRgebend, in der Hohe jedoch be-
grenzt auf die angemessenen Aufwendungen fir einen Einpersonenhaushalt. Dieses
gilt bei Mietvertragen mit einem anderen Mieter (Untermietvertrag) nur, wenn die ver-
traglich vereinbarte Miete zu der gesamten Wohnungsmiete in einem angemessenen
Verhaltnis steht.

Verwaltungsanweisung zu § 22 SGB I Seite 4
und §§ 35, 36 SGB XII
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5.6

Unterkunft-bei-Verwandten-Besonderheit 4. Kapitel SGB XII (Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung

Fur leistungsberechtigte Personen nach dem 4. Kapitel SGB XII, die in der Wohnung
mindestens eines Elternteil, mindestens eines volljahrigen Geschwisterkindes oder ei-
nes volljahrigen Kindes leben und nicht zur Tragung von Unterkunftskosten verpflichtet
sind, werden Bedarfe fur Unterkunft und Heizung in pauschalierter Form bericksichtigt.
Abweichend von § 35 SGB Xl kommt es nicht darauf an, dass nachweisbar tatsachlich
Aufwendungen fur die Unterkunft getragen werden. Die Hohe der Pauschale ergibt sich
aus der Differenz

- der angemessenen Aufwendungen fir den Mehrpersonenhaushalt entsprechend
der Anzahl der in der Wohnung lebenden Personen und

- fur einen Haushalt mit einer um eins verringerte Personenzahl.

Den Differenzbetrag erhalt die leistungsberechtigte Person als Unterkunftsbedarf aner-
kannt und zwar ohne einen Nachweis erbringen zu mussen, dass sie diese Aufwen-
dungen auch tatsachlich tragt. (Differenzmethode)

Aufwendungen fir die Heizung werden in dem gleichen prozentuellen Anteil an den
tatsachlichen Gesamtaufwendungen anerkannt wie der prozentuelle Anteil der als Un-
terkunftsbedarf zu bericksichtigenden Aufwendungen an den Gesamtaufwendungen.

Diese Differenzmethode findet keine Anwendung, sofern die Bertcksichtigung der er-
mittelten Pauschale bei den Wohnungsinhabern dazu fuhrt, dass sie Ihren eigenen Le-

Verwaltungsanweisung zu § 22 SGB I Seite 5
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bensunterhalt einschliellich der ungedeckten angemessenen Aufwendungen fur die
Unterkunft und Heizung nicht aus eigenen Mitteln decken kénnen.

In diesen Fallen sind die Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung in Hohe des kopf-
teiligen Anteils an den Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung fir einen entspre-
chenden Mehrpersonenhaushalt als angemessen zu berticksichtigen (Kopfteilmetho-
de).

Fir Bestandsfalle sind die Ubergangsregelungen in § 133 b SGB Xl zu beachten so-
lange die leistungsberechtigte Person mit mehreren Personen in derselben Wohnung
lebt.

5.7 Sonstige Unterkunft

Bei sonstigen Unterkinften handelt es sich um besondere Unterbringungsformen, wie
z. B. Pensionen, Ferienwohnungen Wohnwagen, Gemeinschaftsunterkiinfte. Diese
dienen in der Regel nicht einer langeren oder dauerhaften Unterbringung sondern der
Uberbriickung von Zeitraumen, fur die Leistungsberechtigte tiber keine Wohnung ver-
fugen und damit der Vermeidung von Wohnungslosigkeit.

Lebt eine leistungsberechtigte Person allein in einer sonstigen Unterkunft kdnnen
hochstens die durchschnittlichen angemessenen tatsachlichen Aufwendungen fir die
Warmmiete eines Einpersonenhaushaltes als Bedarf anerkannt werden.

Dieser Betrag wird von der Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration
und Sport gesondert bekannt gegeben.

Lebt die leistungsberechtigte Person zusammen mit anderen Bewohnern in einer sons-
tigen Unterkunft, sind hdchstens die angemessenen tatsachlichen Aufwendungen an-
zuerkennen, die in Hohe des kopfteiligen Anteils an den Aufwendungen fiir Unterkunft
und Heizung fir einen entsprechenden Mehrpersonenhaushalt als angemessen zu be-
riicksichtigen sind. (Kopfteilmethode).

Hohere Leistungen fir sonstige Unterklinfte kénnen im Einzelfall anerkannt werden,
wenn eine unmittelbare oder kurzfristige Senkung nicht moglich ist.

Dieses ist der Fall,

- wenn eine Unterbringung in eine angemessene Wohnung voraussichtlich innerhalb
von sechs Monaten erfolgen kann oder

- wenn dieses nicht mdglich scheint, auch keine andere angemessene sonstige Un-
terkunft zur Verfigung steht oder

- wenn es sich um eine Komplettmiete handelt, die zuséatzlich haushaltsbezogene
Aufwendungen in den Unterkunftskosten (z. B. Haushaltsenergie) enthalt, die an-
sonsten Uber die Regelbedarfe abzudecken wéren.

Bei einer Komplettmiete ist im Bereich des SGB Xll eine abweichende Regelsatz-
festsetzung nach § 27 a Abs. 4 zu prifen. Im Bereich des SGB Il ist eine Kirzung
der Miete zu prifen.

5.8 Anmietung von Wohnraum

Die unter Nr. 7 C 1 - 4 dieser Weisung genannten Maf3stabe fiur die Anerkennung von
Mietpreisen, die Uber den Richtwerten liegen, sind auch bei der Anmietung von Wohn-
raum zugrunde zu legen.

Dieses gilt dartber hinaus bei einer Anmietung von Wohnraum

Verwaltungsanweisung zu § 22 SGB || Seite 6
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e durch Personen, die bislang in stationdren Einrichtungen wohnen (z. B. junge Men-
schen in stationaren MaRnahmen der Hilfen zur Erziehung oder Personen in stationa-
ren Einrichtungen der Pflege/Eingliederungshilfe - sog. Ambulantisierung).

6. Angemessenheit von Unterkunftskosten bei selbstbewohnten Eigenheimen und
Eigentumswohnungen

Die Frage der Angemessenheit der Unterkunftskosten ist fir Mieter sowie Hauseigen-
timer bzw. Eigentiimern von Eigentumswohnungen nach einheitlichen Kriterien zu be-
antworten. Den Mal3stab fur die Beurteilung angemessener Unterkunftskosten bei
selbstgenutztem Haus -und Wohnungseigentum bilden daher - gleichsam wie bei Miet-
wohnungen - die Richtwerte (Nr. 5.2).

Tilgungsraten kdnnen als Zuschuss Ubernommen werden, soweit sie zusammen mit
den Schuldzinsen und Hauslasten die Richtwerte nicht Gbersteigen. Tilgungsleistun-
gen, die Uber den Richtwert hinausgehen, sollen als Darlehen erbracht werden.

Zu den Unterkunftskosten bei selbstgenutztem Eigentum gehdren auch Kosten fir
notwendige Instandhaltungen und Reparaturen, sofern die hierfir erforderlichen Auf-
wendungen unabweisbar und insgesamt angemessenen sind.

7. Verfahren bei Uberschreitung der Richtwerte

Es gilt der Grundsatz, dass nicht angemessene Aufwendungen so lange in tatsachli-
cher Hohe als Bedarf anzuerkennen sind, wie es dem/der alleinstehenden Leis-
tungsberechtigten oder der Bedarfsgemeinschaft nicht mdglich oder nicht zuzumuten
ist, die Aufwendungen zu senken, insbesondere wenn keine kostengiinstigere Woh-
nung tatsachlich erreichbar ist.

Es ist zunachst festzustellen, ob die tatsachlich anfallenden Aufwendungen Uber dem
Richtwert nach Nr. 5.2 liegt. Das bedeutet allerdings noch nicht, dass diese Aufwen-
dungen unangemessen sind. Daher ist bei einer Uberschreitung des Richtwertes eine
Prifung einzuleiten, welche der Feststellung dient, ob Kriterien in der Besonderheit des
Einzelfalles vorliegen, die die Ubernahme hoéherer Kosten rechtfertigen. Eine solche
Prifung ist nicht gleichzusetzen mit einem sog. Kostensenkungsverfahren (siehe G.).

Die Prufung, ob einzelfallbezogene Grinde vorliegen, die eine hdhere angemessene
Miete rechtfertigen, wird in mehreren Schritten durchgefihrt:

A. Den Betroffenen ist zunachst ein Informationsschreiben auszuhéndigen oder zu-
zusenden, in dem das Verfahren bei unangemessen hohen Unterkunftskosten er-
l&utert wird.

B. Sollten Griinde vorgetragen werden, die der zustandigen Dienststelle bis dahin
nicht bekannt waren, sind diese im Weiteren einzelfallbezogen zu prifen (§ 20 ff.

SGB X)
C. Prifung der Angemessenheit der Unterkunftskosten im Einzelfall (Ermes-
sensaustibung)
D. Ausschopfung von Selbsthilfeméglichkeiten
E. Zumutbarkeit eines Wohnungswechsels
F. Wirtschaftlichkeitspriifung
G. Kostensenkungsverfahren
Verwaltungsanweisung zu § 22 SGB I Seite 7
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Zu C. bis G im Einzelnen:

C. Prifung des Ermessens im Einzelfall

Besondere Umstande zur Anerkennung von Mietpreisen, die die Richtwerte tber-
schreiten, kdnnen insbesondere in folgenden Fallen gegeben sein:

1. Uberschreitet der Mietpreis einer Wohnung wegen dazugehoriger/m Garage

oder Einstellplatz den im Einzelfall maRgeblichen Richtwert, kann der hierauf
entfallende Preisanteil solange als angemessen anerkannt werden, wie die
Garage oder der Einstellplatz nicht gegen Entgelt abgegeben werden kann
(bspw. wegen fehlender Genehmigung des Vermieters).

Es liegen wegen einer Pflegebedirftigkeit oder Behinderung eines im Haus-
halt lebenden Familienmitglieds besondere Anforderungen an die Wohnsitua-
tion vor. Es kdnnen die Werte fir eine um eine Person gréRere Unterkunft zu-
grunde gelegt werden.

Dies ist insbesondere bei Personen der Fall, die auf die Nutzung eines Roll-
stuhls angewiesen sind.

In Anlehnung an die Vergabe von Wohnberechtigungsscheinen ist der hohere
Wert bei Vorliegen eines Grad der Behinderung von 80 und mehr zu berlck-
sichtigen.

Bei behlndertengerechten Wohnungen (barrierefreie oder R-Wohnungen) urd
rgen) fur Rollstuhlbenut-

zer oder Rollstuhlbenutzerlnnen smd die Mleten in tatsachlicher Hohe anzu-
erkennen, wenn - unter Wirdigung der personenbezogenen Umstdnde des
Einzelfalles - keine angemessene Wohnung verflgbar ist. Vor Ablehnung ist

d|e ZFW elnzuschalten um dleses zu bestatlgen 1st—el+e—Angemessenhe|{

Fur Personengruppen, die am Wohnungsmarkt besondere Akzeptanzprob-
leme haben (z.B. drogenabhangige Menschen, ehemals Inhaftierte, Woh-
nungsnotstandsfalle), kdnnen Kosten tUbernommen werden, die 10% Uber
dem malRgeblichen Richtwert liegen.

Fur Flichtlinge kénnen im Einzelfall bis zu 10 % hdhere Kosten ilbernommen
werden, wenn keine angemessene Wohnung verfugbar ist. Dieses ist durch
die AWO-Projektkoordination ,Mehr Wohnungen fur Flichtlinge in Bre-
men“ zu bestatigen.

5. Mietpreissteigerungen wegen energetischer Sanierung und Modernisierung wah-

rend des Bestandes eines Mietverhaltnisses, die nach den Vorschriften des Miet-
rechts zuldssig sind, sind zu akzeptieren, wenn die Angemessenheit der bisheri-
gen Aufwendungen bereits festgestellt wurde. Dies ist damit zu begriinden, dass
eine Einsparung im Bereich des Energieverbrauches (Heizkosten) zu erwarten ist.
Mietrechtlich zulassig ist folgendes: Das Recht der Mieterhéhung steht dem Ver-
mieter zu; er darf 11 vom Hundert der Modernisierungskosten auf die Jahresmiete
umlegen (8 559 BGB).

D. Ausschopfung von Selbsthilfemdglichkeiten
Leistungsberechtigte sind dartber hinaus auf die weiteren Moglichkeiten einer
Kostensenkung hinzuweisen. Diese Mdglichkeiten sind:
Verwaltungsanweisung zu § 22 SGB I Seite 8
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a. Verhandlungen mit dem Vermieter
b. Senkung der Unterkunftskosten durch Untervermietung
c. ein Wohnungswechsel

E. Zumutbarkeit eines Wohnungswechsels

Ein Wohnungswechsel sollte soweit wie moglich vermieden werden (Umzug = Ul-
tima Ratio). Daher ist im Einzelfall insbesondere zu prifen, ob ein Umzug zumut-
bar ist. Nachfolgend werden beispielhaft Anhaltspunkte zur Frage der Zumutbar-
keit eines Umzuges genannt. Es sind ggf. Fristen zur Senkung der Kosten der Un-
terkunft auf ein angemessenes Niveau zu setzen, die den besonderen Umstan-
den Rechnung tragen.

a. Schul- oder Kindergarten-Wechsel

In der Regel ist ein Umzug auch dann zumutbar, wenn damit ein Schul- oder
Kindergartenwechsel einhergeht. Die Wohnungssuche kann jedoch auf den
jeweiligen Stadtteil bzw. auf angrenzende Stadtteile beschrankt werden.
Bei einem zum folgenden Schuljahr ohnehin anstehenden Schulwechsel (z.B.
bei einem Ubergang von der Grundschule zu einer weiterfihrenden Schule)
kann darauf Bedacht genommen werden, dass das Kind die alte Schule bis
zum Wechsel in die neue Schule weiterhin besuchen kann.

b. Pflege von Angehérigen

In der Regel ist ein Umzug auch bei der Pflege von Angehorigen, die in raum-
licher Nahe leben, zumutbar. Die Wohnungssuche kann jedoch auf den jewei-
ligen Stadtteil bzw. auf angrenzende Stadtteile beschrankt werden.

c. Wesentliche soziale Bezlige in der Umgebung

Auch bei wesentlichen sozialen Bezligen zur Umgebung ist ein Umzug grund-
sétzlich zumutbar. Ein Umzug kann in diesem Zusammenhang unzumutbar
sein, wenn dadurch eine Nutzung von Betreuungseinrichtungen oder nach-
barschaftlicher Unterstiitzung, die erforderlich ist, aufgegeben werden misste.

d. Lange Wohndauer

Wohnen Leistungsberechtigte bereits sehr lange in ihrer Wohnung, kann ein
Umzug unzumutbar sein. Voraussetzung dafur ist, dass die derzeitige Woh-
nung seit langer Zeit (mindestens 10 Jahre) von der/dem Leistungsberechtig-
ten oder einer zur Bedarfsgemeinschaft zugehorigen Person bewohnt wird
und dass weitere in der Person des/der Leistungsberechtigten liegende Griin-
de einen Umzug unzumutbar machen.

e. Kranke und schwerbehinderte Menschen

Sind Leistungsberechtigte langfristig in erheblichem Umfange erkrankt oder

Davon ist auszugehen, wenn im Schwerbehindertenausweis ein Merkzeichen
eingetragen ist.

Ein krankheitsbedingter Hinderungsgrund fir einen Umzug kann durch ein
Gutachten des Gesundheitsamtes/des &arztlichen Dienstes der Bundesagentur
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fur Arbeit (Rechtskreis SGB II) bestatigt werden. Doppelbegutachtungen sind
zu vermeiden.

f. Alleinerziehende mit einem oder mehreren Kind/ern

Fir Alleinerziehende mit einem oder mehreren Kind/ern kann ein Umzug un-
zumutbar sein, wenn der Sozialdienst einen Umzug aufgrund von familidren
Problemlagen fur nicht vertretbar halt.

g. Schwangerschaft

Schwangeren kann grundsatzlich ab der 12. Schwangerschaftswoche bis drei
Monate nach der Entbindung kein Umzug zugemutet werden, es sei denn,
dass die Schwangere durch Unterstiitzung von Familienangehérigen von den
Belastungen eines Umzuges freigehalten werden kann.

Die vorstehende Aufzahlung ist nicht abschlieRend. Andere Grinde, die von
Leistungsberechtigten vorgetragen werden, kénnen ebenfalls dazu fiihren, dass
ein Umzug unzumutbar ist.

F. Wirtschaftlichkeitsprifung

Im Weiteren muss eine Absenkung der unangemessenen Aufwendungen fir die
Unterkunft nicht gefordert werden, wenn diese unter Berlcksichtigung der bei ei-
nem Wohnungswechsel zu erbringenden Leistungen unwirtschaftlich wére (8§ 22
Abs. 1 Satz 4 SGB I, analog fir SGB XII). Eine solche Prifung entspricht dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Es handelt sich um eine indivi-
duelle Prifung, bei der die voraussichtlich entstehenden Kosten eines Woh-
nungswechsels festgestellt und den Kosten gegeniibergestellt werden, die bei
Uberschreitung der individuell ermittelten Angemessenheitsgrenze entstehen. Ein
Umzug ist in der Regel als nicht wirtschaftlich zu betrachten, wenn die Bruttokalt-
miete der bisherigen Wohnung die Richtwerte um nicht mehr als 10 % Ubersteigt.
In allen anderen Fallen ist eine konkrete Berechnung vorzunehmen, in der insbe-
sondere folgende Kosten (Aufzahlung nicht abschlieRend) einbezogen werden:

¢ Umzugskosten

e Mietkaution

e Wohnungsbeschaffungskosten
¢ Genossenschaftsbeitrage

e Erforderliche Neuanschaffungen, die im Rahmen des § 24 Abs. 3 Nr. 1 SGB Il
oder 8 31 Abs. 1 Nr. 1 SGB XII Gbernommen werden

e Einzugsrenovierungen (einschl. moglicher Bodenbelage)
¢ Umbau der Wohnung (z. B. erforderlicher barrierefreier Wohnraum)
¢ Unvermeidbare doppelte Mieten

Diese berechneten Kosten sind der Summe der Uberschreitungsbeitrage von 3
Jahren gegeniber zu stellen, es sei denn ein vorheriger Wegfall der Leistungs-
pflicht ist konkret absehbar.

G. Kostensenkungsverfahren

Liegen keine Besonderheiten des Einzelfalles vor, nach denen tber dem Richt-
wert liegende Unterkunftskosten angemessen sind, und ist ein Wohnungswechsel
grundsatzlich zumutbar und wirtschaftlich, sind die Betroffenen schriftlich aufzu-
fordern, innerhalb von 6 Monaten eine entsprechende Senkung ihrer Unterkunfts-
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kosten selbst zu erreichen. Die Sechs-Monats-Frist beginnt mit Ablauf des Monats
zu laufen, in dem das Kostensenkungsschreiben den Betroffenen zugestellt wor-
den ist.

Resultieren aus einem erforderlichen Umzug von einem Stadtteil ohne Wohnla-
genzuschlag in einen Stadtteil mit Wohnlagenzuschlag Kostenerhéhungen, sind
diese zu akzeptieren.

Beispiel:

Herr B. zieht wegen unangemessener Kosten der Unterkunft in Gropelingen
(beispielsweise nach Aufforderung des Leistungstragers) nach Schwachhau-
sen in eine teurere, aber wegen des Wohnlagenzuschlages angemessene
Wohnung. Diese Kostenerhéhung ist zu akzeptieren.

Ist den Betroffenen die Senkung der bisherigen Kosten innerhalb der sechsmona-
tigen Regelfrist trotz _ausreichender Bemiihungen nicht méglich, ist die Frist zu
verlangern; die Beschrankung der Leistungen auf eine Ubernahme nur angemes-
sener Unterkunftskosten ist in diesen Fallen unzulassig. Die weitere Fristsetzung
erfolgt nach pflichtgeméaRem Ermessen durch schriftliche Entscheidung der Sach-
bearbeitung der zusténdigen Dienststelle.

Geeignete Nachweise fur entsprechende Bemiihungen sind insbesondere:

¢ die Beantragung eines sog. Berechtigungsscheines (B-Schein) beim Senator
fur Umwelt, Bau und Verkehr, Referat Wohnungswesen, Contrescarpe 73,
28195 Bremen oder beim Burger Service Center.

e Bestédtigungen der verschiedenen Wohnungsbaugesellschaften, dass Leis-
tungsberechtigte dort zur Suche einer angemessenen Wohnung vorgespro-
chen haben. Es ist darauf hinzuweisen, dass nicht alle Wohnungsbaugesell-
schaften sog. Wartelisten fihren und die Leistungsberechtigten sich dort ggf.
monatlich melden mussen.

e eine Dokumentation von Bemiihungen, bei privaten Vermietern angemesse-
nen Wohnraum zu finden.

Der Umfang der zu erbringenden Nachweise ist einzelfallbezogen zu entscheiden
und steht im pflichtgemalen Ermessen der zustandigen Dienststelle.

8.  Vorgehen gegen uUberhéhte Mieten und Ausstattungsmangel

Erhalt die zustandige Dienststelle Kenntnis von Fallen, in denen Ausstattung und/oder
Grof3e einer Wohnung in auffélligem Missverhéltnis zur Miethdhe stehen, soll geprift
werden,

e 0b der Vermieter sich ordnungswidrig verhéalt (8 5 Wirtschaftsstrafgesetz) oder
e 0b es sich um einen Fall von Mietwucher (8§ 291 StGB) handelt.

Fur die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach 8 5 Wirtschaftsstrafgesetz ist der Ab-
schnitt 731 beim Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr zusténdig und entsprechend zu
informieren. In Fallen von Mietwucher ist eine Strafanzeige bei der Staatsanwaltschaft
zu stellen.

9. Wohnungswechsel wahrend des Leistungsbezuges

Leistungsberechtigte nach dem SGB Il sollen vor Abschluss eines Vertrages uber
eine neue Unterkunft die Zusicherung des fir die neue Unterkunft zustandigen Tragers
zu den Aufwendungen fir die neue Unterkunft einholen. Der Tréger ist zur Zusicherung
verpflichtet, wenn die Aufwendungen fur die neue Unterkunft angemessen sind. Diese
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Verpflichtung besteht nur bei einem tragertbergreifenden Umzug oder einem erforder-
lichen Umzug innerhalb des kommunalen Vergleichsraumes (hier: Stadtgemeinde
Bremen).

Gem. § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB Il werden nach einem nicht erforderlichen Umzug die
Aufwendungen fur die Unterkunft nur in Hohe des bisherigen Bedarfes anerkannt. Die-
ses gilt nach Rechtsprechung des Bundessozialgesetzes nur fur Umzlge innerhalb
des kommunalen Vergleichsraumes (hier. Stadtgemeinde Bremen). Das bedeutet,
dass die Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach dem SGB Il nach einem Umzug
Uber die Grenzen des kommunalen Vergleichsraumes hinaus nicht auf die Aufwendun-
gen am bisherigen Wohnort begrenzt sind.

Weiter ist die Erforderlichkeit eines Umzuges Anspruchsvoraussetzung fur die Zusiche-
rung der Ubernahme von Wohnungsbeschaffungs- und Umzugskosten sowie Mietkau-
tionen und Genossenschaftsanteile (8 22 Abs.6 SGB 1)

Leistungsberechtigte nach dem SGB Xl haben vor Abschluss eines Vertrages tber
eine neue Unterkunft den fur die neue Wohnung zustandigen Trager in Kenntnis set-
zen.

Sind die Aufwendungen fur die neue Unterkunft unangemessen hoch, ist der Trager
der Sozialhilfe nur zur Ubernahme angemessener Aufwendungen verpflichtet, es sei
denn, er hat den daruber hinausgehenden Aufwendungen vorher zugestimmt.

Die Erforderlichkeit eines Umzuges ist jedoch Voraussetzung fir die vorherige Zu-
stimmung der Ubernahme von Wohnungsbeschaffungs- und Umzugskosten sowie
Mietkautionen und Genossenschaftsanteile (§ 35 Abs. 2 Satz 5 und 6 SGB XIlI)

Fir beide Rechtskreise, SGB Il und SGB XII, ist eine Zustimmung zu einem Umzug
nicht erforderlich.

Besonderheit bei Leistungsberechtigten nach dem SGB Il, die das 25. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben:

Gemal § 22 Absatz 5 SGB Il werden Leistungen fur Unterkunft und Heizung fur Per-
sonen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, fur die Zeit nach einem Um-
zug bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres nur erbracht, wenn das Jobcenter dies
vor Abschluss des Vertrags fiir die Unterkunft zugesichert hat. Dies gilt auch fir Perso-
nen, die bereits eine Erstausbildung abgeschlossen haben.

Das Jobcenter ist zur Zusicherung und somit zur Leistung fur Unterkunft und Heizung
in angemessenem Umfang verpflichtet, wenn

= der Betroffene aus schwerwiegenden sozialen Grinden nicht auf die Wohnung
der Eltern verwiesen werden kann,

= der Bezug der Unterkunft zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt erforderlich ist
oder

= ein sonstiger, &hnlich schwerwiegender Grund vorliegt

9.1 Erforderlichkeit eines Umzugs

Ein Umzug ist erforderlich, wenn ein plausibler, nachvollziehbarer und verstandlicher
Grund vorliegt, von dem sich auch Nichtleistungsempfanger/innen leiten lassen wiir-
den.

Die Beurteilung der Erforderlichkeit eines Umzuges obliegt im Einzelfall der Sachbear-
beitung. Wenn die bisherige Wohnung hinsichtlich Gro3e, Ausstattung und Mietpreis
fur die jeweilige Bedarfsgemeinschaft als ausreichend und angemessen anzusehen ist,
ist die Erforderlichkeit eines Umzuges nicht gegeben. Planbare Veranderungen inner-
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halb der Bedarfsgemeinschaft sind jedoch zu berlicksichtigen. So ist z. B. bei beste-
hender Schwangerschaft (grundsatzlich ab 12. Schwangerschaftswoche) ein Umzug
als erforderlich anzusehen, wenn die bisherige Wohnung zu klein ist.

Hinsichtlich der Wohnungsgré3e kann ein Umzug grundsatzlich nur mit Veranderung
der personlichen Verhdltnisse (z. B. neue Partnerschaft, Schwangerschaft, Behinde-
rung) als erforderlich gelten bei der Unterschreitung der folgenden Untergrenzen:

Angemessene WohnungsgrofRe — Mindestwerte (in gm)
Anzahl der Per- 1 2 3 4 5 je weitere
sonen Person
Wohnungsgroli3e 25 50 60 75 85 +10
mindestens

9.3 Umzug bzw. Ubergang in eine stationare Einrichtung

Wird eine Wohnung wegen Ubergangs in eine stationare Einrichtung aufgegeben, sind
die Kosten der Unterkunft fiir die Wohnung, die aufgegeben wird, aus Mitteln des SGB
XII ab Zugang der Kundigung beim Vermieter flr einen Zeitraum von bis zu 3 Monaten
bis zum Monatsende Ubernahmefahig (a). Diese 3-Monats-Regelung korrespondiert
mit den Kindigungsfristen, die sich tblicherweise aus dem Mietvertrag ergeben (evt.
Abweichungen sind zu begriinden).

Es ist darauf hinzuwirken, dass die Wohnung schnellstmdglich gekindigt wird. Ein
Nachweis ist nach den Bestimmungen der 88 60 ff. SGB | zu fordern. Auch ist zu pri-
fen, ob eine vorzeitige Beendigung des Mietverhéltnisses beispielsweise durch Suche
einer Nachmieterin/eines Nachmieters mdglich ist

Beispiele:

e Stationare Aufnahme am 15.02. wird am 20.02. bekannt. Die Kiindigung geht am
26.02. bei der Vermieterin/beim Vermieter ein. Die Ubernahme der Mietkosten ist
bis einschlief3lich 31.05. mdglich.

e Stationdre Aufnahme am 15.02. wird am 20.02. bekannt. Die Kiindigung geht am
05.03. bei der Vermieterin/beim Vermieter ein. Die Ubernahme der Mietkosten ist
bis einschlief3lich 30.06 maoglich.

Ist die Einsetzung einer Betreuerin/eines Betreuers notwendig, ist die Miete so lange
Ubernahmeféhig, bis es dem/der Betreuer/in méglich ist, zu kiindigen. Dies kann ggf.
auch langer als 3 Monate sein, denn die Bestellung einer Betreuerin/eines Betreuers
kann einige Zeit in Anspruch nehmen. Fallen beim Ubergang in eine stationare Einrich-
tung Kosten fur Entrimpelung (b) oder Auszugsrenovierung (c) an, sind diese grund-
satzlich Gbernahmefahig. Zustandig-firdie-Erbringung-dergenanntenLeistungen{abis
c)ist der Fachdienst stationare Leistungen des Amtes fur Soziale Dienste.
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9.4 Wohnraumbeschaffungskosten und Umzugskosten

Wohnraumbeschaffungskosten und Umzugskosten sind Aufwendungen, welche mit ei-
nem Wechsel der Unterkunft verbunden sind. Uber eine Ubernahme solcher Kosten
entscheidet die zusténdige Dienststelle nach pflichtgeméallem Ermessen. Ist die Erfor-
derlichkeit eines Umzugs nicht gegeben (s. 9.1), ist die Ubernahme umzugsbedingter
Kosten abzulehnen.

9.5 Mietkautionen

Die Mietkaution stellt gemaf 8 551 BGB eine Sicherheitsleistung der Mieterin/des Mie-
ters gegenilber der Vermieterin/dem Vermieter dar und ist im Mietvertrag zu vereinba-
ren. Sie darf das Dreifache des auf den Monat entfallenden Mietzinses nicht tberstei-
gen, wobei Nebenkosten (Betriebskosten und Heizkosten) unbertcksichtigt bleiben.
Eine Mietkaution soll als Darlehen erbracht werden.

Einige Vermieter, z. B. die GEWOBA, akzeptieren auch die Ausstellung einer Garan-
tieerklarung. Eine solche ist anstelle der Zahlung einer Mietkaution auszustellen.

10. Angemessene Leistungen fir Heizung und Warmwasseraufbereitung

Sind Leistungen fur Heizung zu gewéhren, werden diese in Hohe der tatsachlichen
Aufwendungen gewdahrt, soweit sie angemessen sind.

Zu den Heizkosten gehdren sowohl laufende als auch einmalige Kosten.

Laufende Leistungen fiur die Heizung sind die regelméRig zu entrichtenden Voraus-
oder Abschlagszahlungen fir Gemeinschafts-, Sammel- oder Fernheizungen sowie fiir
elektrische Heizungen und Gasheizungen.

Einmalige Leistungen entstehen z.B. sofern Heizfeuerung in Form von Ol oder Kohle
von den Leistungsberechtigten selbst zu beschaffen ist. Einmalige Leistungen sind im
Monat der Beschaffung von Heizmaterial anhand der von den Leistungsberechtigten
nachzuweisenden tatsachlichen  Aufwendungen (Vorlage von Lieferschei-
nen/Rechnungen) als Bedarf zu beriicksichtigen, soweit diese angemessen sind.

Die am Einzelfall orientierte Prifung der Angemessenheit der Heizkosten ist getrennt
von der Prifung der Angemessenheit der Unterkunftskosten vorzunehmen. Die tat-
sachlich anfallenden Heizkosten sind als angemessen anzusehen, soweit sie nicht ei-
nen Grenzwert (iberschreiten, der unangemessenes Heizen anzeigt.

Dieser Grenzwert ist das Produkt aus

- einem max. anzuerkennenden Verbrauch pro Jahr und m? unter Beriicksichtigung
des jeweiligen Energietragers und der GroRe der Wohnanlage

und

- dem Wert der tatséchlichen Wohnflache, maximal jedoch die abstrakt angemes-
sene Wohnflache entsprechend Nr. 5.1.

Der maximal anzuerkennende Verbrauch wird von der Senatorin fur Soziales, Jugend
Frauen, Integration und Sport durch Heranziehung des ,Heizspiegel Bremen* oder,
wenn ein solcher nicht vorliegt, des ,Heizspiegel bundesweit* zu Beginn eines Jahres
fur das vorangegangene Jahr ermittelt und bekannt gegeben.

Der Grenzwert tragt dem Gesichtspunkt Rechnung, dass die im Einzelfall entstehen-
den Heizkosten von Faktoren abhangen, die dem Einfluss der/des Leistungsberechtig-
ten weitestgehend entzogen sind.

In der Regel konnen Heizkosten nur bis zu dem ermittelten Grenzwert Ubernommen
werden. Ubersteigen die tatsachlichen Heizkosten diesen, ist davon auszugehen, dass
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sie aus einem Verbrauch entstehen, der dem allgemeinen Heizverhalten nicht mehr
entspricht.

Es obliegt der/dem Leistungsberechtigten konkret vorzubringen, warum seine Aufwen-
dungen fir die Heizung Uber dem Grenzwert liegen, aber noch als angemessen anzu-
sehen sind.

Bei Uberschreitung des individuellen Grenzwertes sind die Leistungsberechtigten auf-
zufordern, ihren Heizverbrauch innerhalb von 6 Monaten auf das als angemessen an-
zuerkennende Mal3 zu senken. Zusatzlich sind sie an die entsprechenden Beratungs-
stellen zu verweisen.

Erfolgt die Warmwasserbereitung zentral tber die Heizung und werden die tatsachli-
chen Kosten differenziert ausgewiesen, sind diese in tatsachlicher Hohe, soweit sie
angemessen sind, zu leisten.

11. Zahlungen an den Vermieter und andere Zahlungsempfanger

Auf Antrag der Leistungsberechtigten soll eine direkte Uberweisung der Unterkunfts-,
Heiz- und/oder anderer Energiekosten in Hohe des tatsachlichen, mit geeigneten Un-
terlagen nachgewiesenen Betrages an die Vermieter/innen bzw. den Energieversorger
erfolgen.

In Fallen, in denen die zweckentsprechende Verwendung der Leistung durch die Leis-
tungsberechtigten selbst nicht sichergestellt ist, soll die Leistung zur Erhaltung der Un-
terkunft und Vermeidung von Wohnungslosigkeit bzw. einer vergleichbaren Notlage di-
rekt an den Vermieter oder andere Empfangsberechtigte gezahlt werden.

12. Ubernahme von Schulden zur Sicherung der Unterkunft oder zur Behebung einer
vergleichbaren Notlage

Sofern vom Jobcenter Leistungen fur Unterkunft und Heizung erbracht werden, kénnen
auch Schulden tbernommen werden, soweit dies zur Sicherung der Unterkunft oder
zur Behebung einer vergleichbaren Notlage gerechtfertigt ist. Sie sollen lbernommen
werden, wenn dies gerechtfertigt und notwendig ist und sonst Wohnungslosigkeit ein-
zutreten droht. Rechtsgrundlage ist § 22 Abs. 8 SGB |l. Die Regelung ist auch anzu-
wenden, wenn Rickstdnde aus umgesetzten Sanktionen im Sinne von 88 31 ff SGB |l
resultieren.

Entsprechende Hilfen sind ebenso fir Leistungsberechtigte nach dem SGB XIl und
dem AsylbLG vorgesehen und auch fur Personen, die weder vom Jobcenter noch vom
Amt fur Soziale Dienste Leistungen fir Unterkunft und Heizung erhalten, weil keine
sog. laufende Hilfebedurftigkeit vorliegt. Rechtsgrundlage ist hier § 36 SGB Xll und
88 2, 3 AsylbLG, zustéandig ist das Amt fur Soziale Dienste.

Vor der Ablehnung einer Schuldenliibernahme bei Mietschulden ist die ZFW unverzig-
lich zu einzuschalten, wenn sonst Wohnungslosigkeit einzutreten droht. Es soll so eine
wirtschaftliche und sozialvertragliche Lésung gefunden werden.

Bei der Entscheidung Uber die Schuldenibernahme bei Energieriickstanden (ver-
gleichbare Notlagen) findet § 19 der Stromgrundversorgungsverordnung und § 19 der
Gasgrundversorgungsverordnung Berticksichtigung, wonach eine Versorgungssperre
unter Umsténden unverhdaltnismafig bzw. ausgeschlossen ist.

Antragsteller mit Energieschulden sind im Rahmen der Kampagne ,Zappenduster” zu
beraten und ggf. an die Energieberatungsstelle zu verweisen. Die Unterlagen dazu fin-
den sich fur das Jobcenter in der Jobcenter Ablage und fir das Amt flr Soziale Dienste
auf dem Laufwerk Mitarbeiter Ressort, AfSD Weisungen Soziales, Arbeitshilfen, Zap-

penduster.
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13. Kosten fur Schonheitsreparaturen

Kosten einer Schénheitsreparatur kdnnen als einmalige Unterkunftskosten nach § 22
Abs. 1 SGB Il, § 35 Abs. 1 SGB XIlI oder 88 2, 3 AsylbLG tibernommen werden, wenn
hierfiir eine mietrechtliche (zivilrechtliche) Grundlage vorliegt. Danach ist ein Anspruch
auf eine Kostenlibernahme fur Schénheitsreparaturen gegeben, wenn der Mietvertrag
die Mieterin/den Mieter wirksam zur Ausfiihrung von Schdnheitsreparaturen oder zur
Tragung der anteiligen oder vollstindigen Kosten verpflichtet und die MaRhahme auf-
grund des Abnutzungszustandes der Wohnung erforderlich ist, d. h., es liegt tatsachlich
ein Renovierungsbedarf vor.

Kosten fur Schoénheitsreparaturen kénnen anfallen bei einem Wohnungswechsel (Ein-
zugs- oder Auszugsrenovierung) und wahrend der laufenden Nutzung der Mietsache.

Besteht ein Anspruch auf eine Ubernahme der Kosten fiir eine Schonheitsreparatur,
gilt fir die Durchfiihrung einer Wohnungsrenovierung der Vorrang des Selbsthilfeprin-
zips. Wird von den Leistungsberechtigten glaubhaft eingewendet, dass die Renovie-
rungsarbeiten nicht selbst durchgefuhrt werden koénnen (z.B. aus gesundheitlichen
Griinden), sind sie auf die Inanspruchnahme von Hilfe durch Andere (Verwandte, Be-
kannte, Nachbarn) zu verweisen. Nur in Ausnahmeféllen (z. B. bei Krankheit oder Be-
hinderung oder wenn nicht auf Verwandte und Bekannte zurtickgegriffen werden kann)
kann ein Fachbetrieb beauftragt werden.

Materialkosten sind im angemessenen Umfang zu ibernehmen.
Von den Schonheitsreparaturen nicht erfasst sind die Kosten fir Instandhaltungsmaf3-
nahmen. Diese sind vom Vermieter zu tragen.

14. Inkrafttreten

Diese Verwaltungsanweisung tritt zum 30.11.2017 in Kraft. Die Verwaltungsanweisung
vom 23.02.2017 tritt mit gleichem Datum aul3er Kraft.
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