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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

das Land Bremen ist bunt und vielfaltig, darauf sind wir stolz. Bremen und Bremerhaven sind
auch reich, es sind Stadte, in denen die Menschen, die hier leben, viele Chancen und Mdg-
lichkeiten haben, in den unterschiedlichsten Lebenssituationen ihren persénlichen Weg zu
finden. In beiden Stadten gibt es aber auch Menschen, die diesen Weg nicht alleine gehen
kénnen und denen wir - engagierte Blrgerinnen und Burger, Verbande und Initiativen sowie
Verwaltung - Hilfe und Unterstlitzung anbieten missen.

Aus dem Bisherigen lernen, vor allem aber die Zukunft gestalten und Wege finden, die es
allen Menschen in unserem Land ermdglichen, ein auskémmliches Leben leben zu kénnen,
das ist unser Ziel. Dafiir engagiert sich der Senat, daflir engagiert sich in besonderer Weise
aber auch das Ressort Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport. Wir betrachten die
Lebenslagen der Menschen in unseren Stadten aus verschiedenen, auch immer wieder neu-
en Perspektiven. Das macht der Zweite Bericht zur Lebenslage im Land Bremen deutlich.
Wir haben viel erreicht, aber wir miissen uns auch noch vielen Herausforderungen stellen.

Der Zweite Lebenslagenbericht fir das Land Bremen zeigt auf, wo wir stehen. Er zeigt Ent-
wicklungen, Ergebnisse, MalBnahmen und auch Planungen auf. Und er zeigt, mit wie vielen
verschiedenen Ansatzen und oft nur kleinen Angeboten wir versuchen, Bremen und Bremer-
haven fir die Menschen lebenswert zu gestalten.

Der Bericht zeichnet eine Entwicklung auf, die, den umfassenden Thematiken geschuldet,
die neueren Entwicklungen der letzten Monate nicht mehr berlicksichtigen kann. Diese soll
aber nicht unerwéhnt blieben. Integration ist ein Anliegen des Senats und eine Aufgabe fur
die gesamte Gesellschaft. Unterstitzung finden hier auch all die Menschen, die neu in unser
Bundesland kommen. Auch das ist eine Herausforderung, die Bremen annimmt und die in
einem dritten Lebenslagenbericht ihren Platz finden wird.

ﬁy’a (57&/66&(6?6(6(_

Anja Stahmann

Senatorin fur Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
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Einfihrung

Mit Kenntnisnahme des ersten Armuts- und Reichtumsberichts (ARB) des Landes Bremen
aus dem Jahre 2009 beschloss der Senat am 23.06.2009, in jeder Legislaturperiode einen
neuen Bericht vorzulegen. Dieser Beschluss wird mit dem hier vorgelegten 2. Armuts- und
Reichtumsbericht umgesetzt.

Der Bericht zeigt die Entwicklung von Teilhabechancen in den unterschiedlichen Lebensla-
gen und fir besonders von Armut betroffene Zielgruppen auf, die weitgehend auch im ers-
ten Armuts- und Reichtumsbericht dargestellt wurden. Im Wesentlichen zeigt der Bericht
erstmalig den Verlauf der Armutsentwicklung in Bremen auf. Bereits im ersten Bericht wur-
den Strategien und MalRnahmen formuliert, die einen Beitrag zur Férderung von Chancenge-
rechtigkeit und zur Verminderung von sozialer Spaltung leisten sollen. Der gegenwartige
Stand dieser Strategien und MalRnahmen wird im aktuellen Bericht ebenso dargestellt wie
weitere Planungen und Perspektiven.

Dem zweiten Armuts- und Reichtumsbericht liegt ein erweiterter Armuts- und Reichtums-
begriff zugrunde (wie er auch anderen Publikationen, z. B. dem Bericht der Stiglitz-Sen-
Fitoussi-Kommission oder dem Nationalen Armuts- und Reichtumsbericht zugrunde liegt?).
Lebensbereiche wie Arbeit, Bildung, Wohnen oder Gesundheit haben ebenfalls einen ele-
mentaren Anteil daran, ob und wie ein Mensch an der Gesellschaft teilhaben kann und wie
sich individuelle Armutslebenslagen auswirken.

Das Anliegen des Berichtes ist es die Entwicklung von Armut und Reichtum im Land Bremen
aufzuzeigen. Der 2. Armuts- und Reichtumsbericht gliedert sich in folgende finf Bereiche:

» Teil 1 enthalt allgemeine Ausfihrungen zum Armutsbegriff sowie zur Einkommens-
und Vermdgensentwicklung und zur Bevolkerungsentwicklung im Land Bremen.

» Im Teil 2 werden die Auswirkungen von Armut und die damit einhergehenden Teilha-
bechancen nach einzelnen Lebenslagen (wie z.B. Arbeit, Bildung, Wohnen, Ge-
sundheit, gesellschaftliche Teilhabe) dargestellt.

» Im Teil 3 wird aufgezeigt, wie sich Armut auf bestimmte armutsgeféhrdete Perso-
nenkreise auswirkt (junge Menschen, Familien, dltere Menschen, Menschen mit Be-
hinderungen, wohnungslose Menschen sowie Fluchtlinge). Anders als im ersten Be-
richt wurden Kinder und junge Menschen zu dem Personenkreis ,Junge Menschen*
zusammengefihrt. Neu aufgenommen wurde der Personenkreis ,Familien®, der auch
Ausfuihrungen zu den Alleinerziehenden beinhaltet. Ferner trifft dieser Bericht erst-
mals Aussagen zu Flichtlingen. Der erste Bericht enthielt Kapitel zu den Themen-
feldern ,Armut und Frauen® sowie ,Armut und Migration". Soweit moglich, behandelt
der nun vorliegende Bericht diese Themen in jedem einzelnen Kapitel integriert. Wie
es auch der Gleichstellungsbericht der Bundesregierung belegt, sind Frauen starker
von Armutsrisiken betroffen als Manner, da sie haufig keine durchgangigen Erwerbs-
verlaufe aufweisen und einen Grol3teil der unbezahlten ,Sorgearbeit” leisten.

» Im Teil 4 werden die sozialraumlichen Dimensionen von Armut und Reichtum
analysiert, da sich die soziale Ungleichheit auch rdumlich auspragt. Haufen sich in
einem Ortsteil/Quartier prekare Lebenslagen, wird der soziale Abstand zu den ande-

! Vgl. Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) (Hg.) (2013): Lebenslagen in Deutschland. Ar-

muts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung. Der Vierte Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregierung [Aufgerufen am 06.08.2014] URL: https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-
Publikationen-DinA4/a334-4-armuts-reichtumsbericht-2013.pdf? __blob=publicationFile ; Stiglitz-Sen-Fitoussi-
Kommission (0. J.): Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance and Social
Progress [Aufgerufen am 06.08.2014] URL.: http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm
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ren Stadtteilen grof3er und es kann zu einer zunehmenden sozialen Spaltung kom-
men.

» Teil 5 fasst die wesentlichen Ergebnisse zusammen und gibt einen Ausblick auf
weitere Handlungsbedarfe.

Der Bericht wurde in einem abgestuften Verfahren durch die Senatsressorts erstellt: Zu-
nachst wurden die Strategien und MalRnahmen zur Bekdmpfung von Armut und Armutsfol-
gen aus dem ersten Armuts- und Reichtumsbericht aktualisiert. In einem zweiten Schritt
wurden die Senatsressorts gebeten, die Entwicklung der Datengrundlagen von 2007 bis
2012 aufzuzeigen. Der aktuelle Sachstand sowie die Perspektiven und Planungen wurden im
Weiteren erganzt. Die im Anhang zum Bericht beigefiigte MaRnahmenliste gibt einen Uber-
blick Giber den Stand der MalRnahmen. Gender-Aspekte und die Darstellung der Betroffenheit
von Menschen mit Migrationshintergrund werden als Querschnittsthemen in den jeweiligen
Kapiteln bearbeitet und nicht mehr wie im ersten Bericht als gesonderte Themen. Die Dar-
stellung der Armutsentwicklung Bremerhavens erfolgt — sowie Daten vorhanden - in den
jeweiligen Kapiteln.

Zwei Teilbereiche des Berichtes wurden extern erarbeitet. Der Bericht enthalt erstmals Aus-
fuhrungen der Arbeitsnehmerkammer zum Reichtum. Die sozialrdumliche Analyse von Armut
in der Stadt Bremen hat das Institut fir Arbeit und Wirtschaft (IAW) Bremen erarbeitet.

Wie bereits im ersten Bericht so ist auch im zweiten Bericht die Offentlichkeit bei der Erstel-
lung des Berichts beteiligt worden. Nachdem der Entwurf des Berichts dem Senat im Januar
2015 vorgelegt wurde, waren alle Senatsressorts aufgefordert, die Offentlichkeit in ihren je-
weiligen Fachbereichen zu beteiligen. Es fanden zahlreiche Veranstaltungen statt. Ergebnis-
se dieser Veranstaltungen sind im Internet unter www.soziales.bremen.de eingestellt und
finden sich teilweise auch direkt im Bericht wieder? .

Geplant und koordiniert wurde die Erstellung des Berichtes von einer Arbeitsgruppe bei der
Senatorin flr Soziales, Kinder, Jugend und Frauen.

% Unter: MaBnahmen: gekennzeichnet mit Sternchen
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1. Armut und Reichtum im Land Bremen

1.1. Grundlagen

1.1.1. Definition und Messung von ,, Armut*

LArmut* oder ,Reichtum” werden in der alltdglichen Wahrnehmung als Méglichkeit der Verfu-
gung uber Geldmittel angesehen. Zur Beurteilung, ob jemand als arm oder reich anzusehen
ist, wird dann eine bestimmte Einkommensgrenze herangezogen. Diese Sichtweise muss in
zweierlei Hinsicht erganzt werden: zum einen um eine relative Betrachtung der Einkom-
mensarmut, d.h. das Verhaltnis der Einkommen ,armer* und auch ,reicher Menschen im
Verhaltnis zu den anderen Mitgliedern der Gesellschaft, und zum andern um die Betrachtung
weiterer Lebensbereiche wie Arbeit, Bildung, Gesundheit und Wohnen — denn sie bestimmen
die Lebenslage wesentlich mit und kénnen positiv oder negativ auf die individuelle materielle
Armutssituation einwirken.

Armut und Reichtum unterliegen keiner allgemein gultigen Definition, sondern sind — da in
vornehmlich westlichen Gesellschaften keine ,absolute Armut“® mehr besteht, d. h. die exis-
tenziellen Bedirfnisse abgesichert sind - in Abhangigkeit von gesellschaftlichen Standards
zu betrachten und unterliegen daher immer auch normativen Setzungen. Dabei bezieht sich
eine Armutsdefinition in der Regel nicht nur auf das Festlegen einer bestimmten soziokultu-
rellen Armutsgrenze, sondern es schwingen - implizit oder explizit - auch normative Aspekte
mit, beispielsweise die Erwartung der Mehrheitsgesellschaft an eine ,angemessene” Lebens-
fuhrung der von Armut betroffenen Menschen.* Wenngleich diese Diskussion um Lebensfiih-
rung und Teilhabepflichten keinen Eingang in die Armutsberichterstattung findet, so ist sie
doch Gegenstand der offentlichen und politischen Debatte und beeinflusst somit indirekt die
Armutsberichterstattung und -definition.”

Das relative Armutsverstandnis, das in verschiedenen Berichterstattungen wie dem Armuts-
und Reichtumsbericht der Bundesregierung oder der Sozialberichterstattung der Wohlfahrts-
verbande angewendet wird, bezieht sich auf ein soziokulturelles Existenzminimum und be-
ricksichtigt soziodkonomische und kulturelle Standards einer Gesellschaft wie z. B. Teilha-
bechancen®. Der Entwicklungsausschuss der OECD versteht unter Armut ,verschiedene
Arten von Entbehrungen im Zusammenhang mit der Unfahigkeit, menschliche Grundbedurf-
nisse zu befriedigen. Zu diesen Bedurfnissen gehotren vor allem der Konsum und die Sicher-
heit von Nahrungsmitteln, Gesundheitsversorgung, Bildung, Ausiibung von Rechten, Mit-
sprache, Sicherheit und Wiirde sowie menschenwiirdige Arbeit.*’

* Das Konzept der absoluten Armut wird im entwicklungspolitischen Kontext angewendet, weil es um die

Darstellung des Personenkreises geht, der in einer definierten Gebietseinheit unter/iber dem physischen Exis-
tenzminimum lebt. Der zum Uberleben notwendige Mindestbetrag betragt laut Definition der Weltbank 1,25
US-Dollar pro Tag (umgerechnet in lokaler Kaufkraft).

Quelle: Bundesinnenministerium fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung [Aufgerufen am
10.03.2014] URL: http://www.bmz.de/de/service/glossar/Alarmut.html

Vgl. u. a. Olaf Groh-Samberg (2009): Armut, soziale Ausgrenzung und Klassenstruktur. Zur Integration mul-
tidimensionaler und langsschnittlicher Perspektiven, S. 30 und Martin Kronauer (2002): Exklusion: die Ge-
fahrdung des Sozialen im hoch entwickelten Kapitalismus, S. 20.

Olaf Groh-Samberg (2009): Armut, soziale Ausgrenzung und Klassenstruktur. Zur Integration multidimensio-
naler und langsschnittlicher Perspektiven. Wiesbaden.

6 Vgl. Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e. V. ((2000): AWO-Sozialbericht 2000: gute Kindheit - schlechte
Kindheit; Armut und Zukunftschancen von Kindern und Jugendlichen in Deutschland; Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales (BMAS) (Hg.) (2013): Lebenslagen in Deutschland. Armuts- und Reichtumsberichterstat-
tung der Bundesregierung. Der Vierte Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung [Aufgerufen am
06.08.2014] URL: https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen-DinA4/a334-4-armuts-
reichtumsbericht-2013.pdf? _blob=publicationFile

Vgl. Bundesinnenministerium fir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung [Aufgerufen am
10.03.2014] URL: http://www.bmz.de/de/service/glossar/Alarmut.html
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Ausgehend von einem relativen Armutsansatz konnen verschiedene Verfahren angewandt
werden, um Armut zu definieren und zu messen. Eindimensionale Verfahren beziehen sich
auf Einkommensarmut, d. h. als arm gilt, wer eine festgelegte Einkommensschwelle unter-
schreitet. Zu diesen Konzepten gehdren beispielsweise Warenkorb-Konzepte, politische Ar-
mutsgrenzen wie die Sozialhilfegrenze oder die relative Einkommensarmut. Mehrdimensio-
nale Verfahren der Armutsdefinition sind z. B. der Lebenslagen-Ansatz, das Konzept der
Verwirklichungschancen oder der Lebensstandard-Ansatz. Die verschiedenen Verfahren
werden ausfthrlich als Anlage dargestellt.

Einen bundesweit beachteten Ansatz zur Messung des gesellschaftlichen Zusammenhalts
hat die BertelsmannStiftung 2014 mit dem ,Radar gesellschaftlicher Zusammenhalt‘ unter
Beteiligung von Prof. Dr. Boehnke von der Jacobs University Bremen entwickelt. Danach
wird der soziale Zusammenhalt in drei Dimensionen gemessen: soziale Beziehung, Verbun-
denheit und Gemeinwohlorientierung. In diesem Vergleich nimmt Bremen den 4. Platz unter
den Bundeslandern ein und zeichnet sich insbesondere durch ausgepragte soziale Netze
und hohe gesellschaftliche Teilhabe aus.
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Gesellschaftlicher Zusammenhalt nach Bundeslédndern (Bertelsmann 2014, S. 32)

Fur den vorliegenden Bericht wurden zwei Verfahren zugrunde gelegt: die Messung der rela-
tiven Einkommensarmut und der Lebenslagenansatz. Beide Ansétze ergénzen sich und er-
moglichen eine relativ umfassende Darstellung der verschiedenen Dimensionen von Armut,
weshalb in diesem aktuellen Bericht auf eine Kombination der beiden Verfahren zuriickge-
griffen wurde. Damit reiht er sich in den Kontext der nationalen Berichterstattung ein, in der
ebenfalls auf eine Kombination von relativer Einkommensarmut und Lebenslagenansatz zu-
rickgegriffen wird.
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1.1.2. Armutsmessung - Armutsgefahrdungsquoten

Vor diesem Hintergrund soll die Armutsgefahrdungsquote fir das Land Bremen und die bei-
den Stadte dargestellt und bewertet werden.

Armutsgefahrdung im Landervergleich

Als geféahrdet gilt, wer weniger als 60% des Medians der Nettodquivalenzeinkommen der
jeweiligen Bevélkerung zur Verfiigung hat.® Als ,jeweilige Bevélkerung® wird hier die Bevélke-
rung der Bundesrepublik Deutschland zugrunde gelegt. Nimmt man die Bevdlkerung der
Bundeslander als Grundlage, kommt man zu anderen Ergebnissen (dazu unten).

Aus der unten stehenden Tabelle wird ersichtlich, dass mit 23,1% fast ein Viertel der Be-
vblkerung des Landes Bremen von Armut betroffen oder geféhrdet ist — trotz positiver
Konjunkturentwicklung und riicklaufigen Arbeitslosenzahlen. Dies bedeutet gegeniiber dem
Jahr 2007 einen Anstieg der Quote um vier Prozentpunkte und eine zunehmende Abwei-
chung vom Bundesdurchschnitt, der bei 15,2% im Jahr 2012 liegt (2007: 14,3%).

Betrachtet man die Rangfolge der Bundeslander in den Jahren 2007 und 2012 zeigt sich,
dass das Land Bremen im Bezugsjahr 2012 einen negativen Spitzenplatz inne hat: Lag es
2007 noch auf dem vierten Platz aller Bundeslander, so weist es im Jahr 2012 die hdchste
Gefahrdungsquote aller Lander, gefolgt von Mecklenburg-Vorpommern und Berlin, auf.

Somit verlief die Entwicklung der Armutsgefahrdungsquote in Bremen, gemeinsam mit der
Quote von Berlin, extrem negativ, wahrend sich die Quoten der nachfolgenden Bundeslander
mit Ausnahme Nordrhein-Westfalens eher positiv entwickelten.

® Statistische Amter des Bundes und der Lander: Sozialberichterstattung [Aufgerufen am 07.08.2014] URL:
http://www.amtliche-sozialberichterstattung.de/Alarmutsgefaehrdungsquoten.html
Definition Aquivalenzeinkommen: ,Das Aquivalenzeinkommen ist ein auf der Basis des Haushaltsnettoein-
kommens berechnetes bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-Einkommen je Haushaltsmitglied“. Die Berechnung kann
auf Grundlage verschiedener regionaler BezugsgréRen erfolgen. Bezugnahme auf den Bundesmedian er-
moglicht beispielsweise einen Vergleich zwischen den Bundeslandern und zum Bund. Allerdings werden hier
regionale Einkommensunterschiede nivelliert. Berechnet man die Armutsgefahrdungsquote anhand des Lan-
des- oder regionalen Medians, finden diese Einkommensunterschiede ihre Berlcksichtigung und ermdglichen
Vergleiche zwischen den Regionen innerhalb eines Landes. Allerdings ist dann die Vergleichbarkeit zu ande-
ren Bundesléndern nicht mehr gegeben (vgl. ebd.). Aus diesem Grunde wurde Bezug auf den Bundesmedian
genommen.
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Tabelle 1.1.2-1  Entwicklung der Armutsgefdhrdungsquoten in Bund und Landern von 2007
bis 2012 in % mit Rangfolge 2007 und 2012

Region 2007{2008|2009|2010(2011|2012
Rang 2007| Rang 2012

Deutschland 14,3| 14,4| 14,6| 14,5| 15,1| 15,2 - -
Baden-W rttemberg 10,0 10,2| 10,9| 11,0| 11,2| 11,1 16 16
Bayern 11,0/ 10,8/ 11,1 10,8| 11,3| 11,2 15 15
Berlin 17,5/ 18,7| 19,0| 19,2| 21,1| 21,2 6 3
Brandenburg 17,5/ 16,8| 16,7| 16,3| 16,9| 18,3 6 6
Bremen 19,1 22,2| 20,1 21,1| 22,3| 23,1 4 1
Hamburg 14,1| 13,1| 14,0| 13,3| 14,7| 14,8 11 11
Hessen 12,0| 12,7| 12,4| 12,1| 12,7| 13,2 14 14
Mecklenburg-Vorpommern| 24,3| 24,0 23,1| 22,4| 22,2| 22,9 1 2
Niedersachsen 15,5| 15,8| 15,3| 15,3| 15,7| 16,0 9 9
Nordrhein-Westfalen 14,6/ 14,7| 15,2| 15,4| 16,6/ 16,6 10 8
Rheinland-Pfalz 13,5| 14,5| 14,2| 14,8| 15,1| 14,6 12 12
Saarland 16,8| 15,8| 16,0| 14,3| 15,6/ 15,8 8 10
Sachsen 19,6 19,0| 19,5/ 19,4| 19,6/ 18,9 3 5
Sachsen-Anhalt 21,5/ 22,1| 21,8/ 19,8/ 20,5| 20,9 2 4
Schleswig-Holstein 12,5/ 13,1| 14,0/ 13,8/ 13,8/ 14,0 13 13
Thiringen 18,9 18,5| 18,1| 17,6| 16,7| 16,9 5 7

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Sozialberichterstattungg, eigene Darstellung

Ausgedrtickt in Euro bedeutet dies fur Bremen, dass fast einem Viertel aller Bremer/-innen
weniger als 869 € pro Monat (Bundesmedian) zur Verfigung stehen. Dies ist der Bundeswert
der Nettodquivalenzeinkommen der Bevolkerung.

Berechnet werden die Armutsgefahrdungsschwellen auch fir jedes Bundesland getrennt, da
es regionale Einkommensunterschiede gibt, die damit entsprechend verrechnet werden.
2012 lag die Gefahrdungsschwelle fur einen Einpersonenhaushalt im Land Bremen bei 805 €
(gegenuber 711 € in 2007; Bundeswert 2012: 869 €) und fir einen Haushalt mit zwei Er-
wachsenen und zwei Kindern bei 1.690 € (gegenuber 1.492 € in 2007, Bundeswert 2012:
1.826 €). Legt man diesen Wert zugrunde, sind 18,5 % der Bevolkerung des Landes Bremen
im Jahr 2012 armutsgeféhrdet, bei einem Bundeswert von 15,0%.

Armutsgefdhrdung im Stadtevergleich

In der nachfolgenden Abbildung werden die Armutsgeféahrdungsquoten und ihre Entwicklung
von 2007 bis 2012 fur ausgewdhlte Stadte (mit vergleichbarer Einwohnerzahl, sowie fir
Bremerhaven) dargestellt. In den Stadten Leipzig und Stuttgart gab es im Zeitverlauf zu-
nachst einen (leichten) Anstieg der Quote, gefolgt von einem Riickgang bis zum Ausgangs-
niveau. In Dresden und in Disseldorf hat sich die Armutsgefahrdung zunéachst ricklaufig
entwickelt, um dann wieder anzusteigen, wobei die Quote Dresdens im Jahr 2012 unter dem
Ausgangsniveau verbleibt, Dusseldorf jedoch tber dem Niveau von 2007 liegt. Die Armuts-
gefahrdungsquoten der Stadte Dortmund, Essen, Hannover und Bremen sind hingegen im
betrachteten Zeitraum angestiegen, mit ,Ausreil3ern“ in Hannover und Bremen im Jahr 2008.

% Statistische Amter des Bundes und der Lander: Sozialberichterstattung [Aufgerufen am 21.03.14] URL:
http://www.amtliche-sozialberichterstattung.de
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Im Jahr 2012 betragt die Quote fur die Stadt Bremen 22,3% und liegt damit an flinfter
Stelle der dargestellten Grof3stadte nach Dortmund, Leipzig und Hannover.

Die Armutsgefahrdungsquote fir Bremerhaven liegt in der Sozialberichterstattung der Statis-
tischen Amter erst ab dem Jahr 2008 vor, wo sie 23,5% betrug. Verhielt sie sich in den Jah-
ren 2008 bis 2010 mit Werten knapp Uber 23% noch stabil, so hat sie von 2010 auf 2011 fast
vier Prozentpunkte zugenommen. Im Jahr 2012 gab es einen leichten Rickgang, dennoch
weist Bremerhaven mit 27,1% die h6chste Quote aller dargestellten Stadte auf.

Grafik 1.1.2-1 Armutsgefahrdungsquoten nach ausgewadahlten deutschen Stadten von 2007
bis 2012 in Prozent
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, eigene DarstellunglO

Armutsgefahrdung und Kaufkraft

Im Jahr 2014 hat das Institut der deutschen Wirtschaft (IW) in einer Untersuchung versucht,
die regional unterschiedliche Kaufkraft bei der Betrachtung von Armutsquoten zu bertcksich-
tigen. Denn ein Miunchner Single brauche 1.030 €, um sich genauso viel leisten zu kénnen
wie ein durchschnittlicher deutscher Biirger mit 870 € monatlich'*. Nach der dort gewéhlten
Berechnungsmethode weicht die Quote fir das Land Bremen mit 23,4% nicht wesentlich von
der im nationalen Vergleich errechneten Quote von 23,0% ab. Insgesamt sind die Grof3stad-
te starker betroffen als die landlichen Regionen; daraus leitet das IW die Forderung ab, regi-
onalpolitische Forderungen starker auf die Grof3stadte zu fokussieren.

Armutsgefahrdung nach Personengruppen

Fur einige Personengruppen wird ein hoheres Armutsrisiko konstatiert als fir andere. Als
armutsgefahrdet gelten allgemein Alleinerziehende, Familien mit mehreren Kindern und Al-
leinlebende. In der nachfolgenden Abbildung werden die Armutsgefahrdungsquoten nach
Haushaltstypen fir die Stadtstaaten und Deutschland dargestellt.

10 statistische Amter des Bundes und der Lander: Sozialberichterstattung [Aufgerufen am 20.03.14] URL:
http://www.amtliche-sozialberichterstattung.de/Alarmutsgefaehrdungsquoten.html

1 Pressemitteilung des DIW vom 25.8.2014, (aufgerufen am 3.9.2014): URL:
http://www.iwkoeln.de/de/wissenschaft/veranstaltungen/beitrag/pressekonferenz-einkommensarmut-in-
deutschland-aus-regionaler-sicht-179584?highlight=Einkommensarmut%2520in%2520regionaler%2520Sicht
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Grafik 1.1.2-2 Armutsgefahrdungsquoten nach Haushaltstypen fur die Stadtstaaten und
Deutschland im Jahr 2012 in %"
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, eigene Darstellung

Der Vergleich nach Haushaltstypen zeigt fir das Land Bremen mit Ausnahme der zwei
Haushaltstypen ,Zwei Erwachsene und ein Kind“ sowie ,Einpersonenhaushalte” insgesamt
gesehen die hochsten Gefahrdungsquoten an, wobei Berlin bei den ,Sonstigen Haushalten
ohne Kind“ mit 17,0% einen gleich hohen Wert wie Bremen aufweist. Tendenziell verhalten
sich die Auspragungen von Haushaltstypen nach Armutsgefahrdungsquoten in den Stadt-
staaten und dem Bund &hnlich.

Die grofiten Abstande gibt es bei dem Typus ,Zwei Erwachsene und zwei Kinder®, wo Bre-
mens Wert von 24,1% fast acht Prozentpunkte Abstand zum zweithdchsten Wert hat (Berlin:
15,8%). Gleiches gqilt fur die Haushalte Alleinerziehender. Bremen hat einen negativen
Hochstwert mit 49,7%, und auch hier betragt die Differenz zum zweith6chsten Wert fast acht
Prozentpunkte (Deutschland: 41,9%).

Insbesondere Alleinerziehende und grol3e Familien (zwei Erwachsene mit drei oder mehr
Kindern) weisen in Bremen (ebenso in den Vergleichsstadten und dem Bund) die héchsten
Armutsgeféahrdungsrisiken auf. Fast die Halfte der Haushalte Alleinerziehender ist im Land
Bremen von Armut betroffen oder gefahrdet, bei den groRen Familien trifft dies auf rd. 45%
zu. Paare ohne Kinder bzw. mit einem Kind weisen insgesamt die geringsten Armutsgeféhr-
dungsquoten auf. In Bremen sind dies jeweils rd. 11%, und ahnlich verhdlt es sich mit den
beiden anderen Stadtstaaten und Deutschland.

12 () = Aussagewert eingeschrankt, da der Wert Fehler aufweisen kann (zugrunde liegende Fallzahl hochgerech-
net zwischen 5.000 und 10.000).
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1.1.3. Armutsbedingungen

Seit dem Bestehen der Bundesrepublik waren die ersten Jahrzehnte durch einen kontinuier-
lichen Abbau von Armut und Einkommensungleichheit gekennzeichnet, zunachst mit einer
hohen Dynamik. Die Armutsquote stagnierte auf niedrigem Niveau in den 1970er Jahren und
wurde Ende der 1970er/Anfang der 1980er Jahre von einem Wiederanstieg der Quote abge-
|6st. Diese Entwicklung hat sich insbesondere seit der Jahrtausendwende weiter verstarkt,
die Armutsquote steigt nach wie vor. Lag die Armutsgefahrdungsquote im Jahr 2000 im bun-
desdeutschen Schnitt noch bei etwa 10%, so betrug sie im Jahre 2012 bereits 15,2% (mehr
zu der Entwicklung der Armutsgefahrdungsquoten unter Kapitel 1.1.2). Die Entwicklung der
Armutsquote war zunachst an die Entwicklung der Arbeitslosigkeit gebunden, in den 1980er
Jahren hat allerdings eine Abkopplung davon stattgefunden, der Anstieg der Quote erfolgt
seitdem unabhangig von der konjunkturellen Entwicklung. ** In der Folge hat sich ein Sockel
an Armut bzw. Arbeitslosigkeit gebildet.* In der Armutsforschung gibt es hierfiir mehrere
Erklarungsansatze. Die beiden ,Pole” dieser Ansatze werden im Folgenden kurz dargestellit.

These: Entstrukturierung von Armut

Die Theorie der ,Entstrukturierung von Armut* oder auch ,Verzeitlichung” wie sie u. a. von
Leisering oder von Leibfried genannt wird, bezieht sich auf das Ergebnis langsschnittlicher
Beobachtungen, dass Armutsphasen haufig nur kurz andauern und zumeist mit ,Briichen® in
der Biografie einer Person verbunden sind.” In dieser Theorie wird Armut als Ausdruck von
Lebenslaufrisiken angesehen und davon ausgegangen, dass nur ein kleiner Anteil von Men-
schen dauerhaft von Armut betroffen ist. Armut gilt damit nicht als strukturelles Merkmal,
sondern als ein Ereignis im Lebenslauf.’® Davon ausgehend betrifft Armut nicht nur Men-
schen, die am untersten Ende der Gesellschaft leben, sondern auch Angehérige der Mittel-
schicht, weshalb Ulrich Beck beispielsweise auch von einer ,Demokratisierung der Massen-
arbeitslosigkeit* und ,Chancenangleichung nach unten“ gesprochen hat.*’

These: Neue Unterschicht

Die kontrare These sieht das Entstehen einer neuen Klasse oder sozialen (Unter-)Schicht,
die von der Teilnahme am Erwerbsleben und wirtschaftlichen Aufstiegen abgekoppelt ist und
fast ausschlieRlich von Transferleistungen lebt.'® Damit einhergehend werden auch eine
spezifische Unterschichtskultur, ,Ungebildetheit* und Perspektiviosigkeit als Lebenshaltung
angesehen. Gepragt wurde dieser Begriff in den 1980er Jahren, vor allem durch Diskussio-
nen um soziale Ausgrenzung in Frankreich, aber auch in anderen européischen Landern und
durlcgh die US-amerikanische Armutsdiskussion, in der der Begriff ,underclass” benutzt wur-
de.

Eine Trendanalyse der Armutsentwicklung von Olaf Groh-Samberg aus dem Jahr 2010 auf
Basis des Sozio6konomischen Panels der Jahre 1984 bis 2009 ist nachstehend abgebildet.
Folgende Ergebnisse werden aus der Analyse abgeleitet.

13 0Olaf Groh-Samberg (2010): Armut verfestigt sich — ein missachteter Trend. In: Aus Politik und Zeitgeschichte

51-52/2010, S. 9-15.

Olaf Groh-Samberg (2010): Armut verfestigt sich — ein missachteter Trend. In: Aus Politik und Zeitgeschichte
51-52/2010, S. 9-15. Martin Kronauer (2002): Exklusion: die Gefahrdung des Sozialen im hoch entwickelten
Kapitalismus, S. 16.

5 Lutz Leisering (2008): Dynamik von Armut. In. E.-U. Huster, J. Boeckh & H. Mogge-Grotjahn (Hg.) (2008).
Handbuch Armut und soziale Ausgrenzung, S. 118-132. Leibfried et a. (1995): Zeit der Armut. Lebenslaufe im
Sozialstaat.

% Lutz Leisering (2008): Dynamik von Armut. In. E.-U. Huster, J. Boeckh & H. Mogge-Grotjahn (Hg.) (2008).
Handbuch Armut und soziale Ausgrenzung, S. 118-132.

Y Ulrich Beck (1986): Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne, S. 149.

8 Martin Kronauer (2002): Exklusion: die Gefahrdung des Sozialen im hoch entwickelten Kapitalismus. Gero
Neugebauer (2007): Politische Milieus in Deutschland.

Martin Kronauer (2002): Exklusion: die Gefahrdung des Sozialen im hoch entwickelten Kapitalismus, S. 29.
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Die These der ,Entstrukturierung von Armut* bestatigt sich nicht, im Gegenteil konstatiert
Groh-Samberg eine zunehmende Verfestigung von Armut, die von unten nach oben verlauft
(also von der Zone der verfestigten Armut Uber die Prekaritat hin zur temporaren Armut
usw.), da im Zeitverlauf die Anteile der ,verfestigten Armut* zugenommen haben. Der Antell
von Personen, die nur temporér in Armut leben (d. h. ein Jahr von fiinf beobachteten Jah-
ren), ist konstant auf niedrigem Niveau. Der Anteil des ,instabilen Wohlstands" hat sich hin-
gegen im Zeitverlauf verringert. Extreme Abstiege, etwa aus dem ,gesicherten Wohlstand"
oder dem ,instabilen Wohlstand” in die ,verfestigte Armut* oder aus dem ,gesicherten Wohl-
stand” in die ,Prekaritat" hat der Autor in seiner Analyse nicht feststellen kénnen. Die These
einer verarmenden Mittelklasse erweist sich damit aus seiner Sicht als nicht zutreffend. Tat-
sachlich ergeben sich aber zunehmende Abstiege aus der Prekaritat in die verfestigte Armut
und eine abnehmende Aufstiegsmobilitat aus der Armut hinaus. Falls es Aufstiege gibt, dann
zumeist in eine mildere Form von Armut - Aufstiege in eine der Wohlstandszonen finden da-
gegen praktisch gar nicht statt. 2°

Grafik 1.1.3-1 Trendentwicklung von Armut, Prekaritat und Wohlstand 1984 - 2009
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Die Zunahme von Armut ist somit nicht vorrangig durch einen Abstieg der Mittelschicht in die
Armut zu erklaren, sondern aktuell durch einen Verbleib von Armen in der Armut: Wer einmal
arm oder von Armut bedroht ist, bleibt es wahrscheinlich auch.

Einige Personenkreise sind davon besonders betroffen: Personen ohne Schulabschluss und
ohne Berufsausbildung haben das hoéchste und auch ein steigendes Armutsrisiko - ihr Anteil
nimmt jedoch sowohl in der Gesamtbevdlkerung als auch in der Armutsbevélkerung ab. Zu-
nehmend von Armut bedroht sind Alleinerziehende, Menschen mit Migrationshintergrund,
Haushalte mit drei oder mehr Kindern und auch Alleinstehende (vgl. dazu Armutsgeféahr-

2 Olaf Groh-Samberg (2010): Armut verfestigt sich — ein missachteter Trend. In: Aus Politik und Zeitgeschichte
51-52/2010, S. 13ff.
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dungsquoten nach Haushaltstypen in Kapitel 1.1.2). Diese Befunde geben Hinweise fur Stra-
tegien und MalRnahmen gegen Armut und fir die Starkung des sozialen Zusammenhalts.

Armut betrifft verschiedene Lebensbereiche eines Menschen. Eine eindeutige Zuordnung
von Ursachen und Folgen von Armut ist nicht méglich, da sich viele Aspekte gegenseitig
bedingen und auch verstarken. Die verschiedenen Ursachen und Folgen von Armut werden
in den nachfolgenden Kapiteln ausfiihrlich behandelt. Ausgegangen werden kann aber da-
von, dass die Auswirkungen von Armut das Leben eines Menschen umfassend beeinflussen.

Die Ausfihrungen verdeutlichen, dass trotz positiver Entwicklung von Wirtschaft und Ar-
beitsmarkt nach wie vor erhebliche soziale Problemlagen im Land Bremen bestehen.

Ergebnisse

= |m Land Bremen ist die Armutsgefahrdungsquote um 4%-Punkte gestiegen.

= Insbesondere Alleinerziehende und grof3e Familien (2 Erwachsene mit 3 oder
mehr Kindern) weisen in Bremen, wie in den Vergleichsstadten und beim Bund,
die héchsten Armutsgefahrdungsrisiken auf.
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1.2. Reichtum

In der politischen wie wissenschaftlichen Diskussion spielt Armut seit jeher eine wichtige
Rolle. Analysen Uber den Reichtum dagegen sind lUberwiegend neueren Datums. Dies gilt
auch fur das Land Bremen, wo sich insbesondere die Arbeithehmerkammer Bremen frihzei-
tig mit diesem Thema befasst hat. Auch seitens des Senats wurde das Thema 2009 mit dem
Bericht ,Lebenslagen in Bremen - Armuts- und Reichtumsbericht fir das Land Bremen* auf-
gegriffen. Die Nennung von Armut und Reichtum im Titel des ersten ,offiziellen* Armutsbe-
richtes des Landes Bremen macht deutlich, dass Armut nicht fur sich alleine steht, sondern
im Kontext mit dem Reichtum im Land zu sehen ist. So unstrittig es ist, dass Armut verhin-
dert bzw. reduziert werden sollte, so kontrovers ist die Frage, wie mit Reichtum umzugehen
ist. Selbst die Frage, was eigentlich genau unter Reichtum zu verstehen ist, wird diskutiert.

Armut ist in entwickelten Gesellschaften wie Deutschland immer auch Ausdruck einer unglei-
chen Einkommensverteilung. Vor diesem Hintergrund hat die Arbeithehmerkammer Bremen
2003 den Reichtum im Land Bremen in der Studie ,Millionarsboom in Bremen“?, die die da-
mals aktuelle Einkommenssteuerstatistik ausgewertet hat, thematisiert. Mittlerweile liegen,
vor allem auf Bundesebene, einige neue Untersuchungen zum Thema Verteilung und Vertei-
lungsgerechtigkeit vor. Im Mittelpunkt steht haufig - wie auch in der Studie ,Millionarsboom in
Bremen" - die Einkommensverteilung (nicht die der Vermdgen), denn mit der Einkommens-
steuerstatistik steht eine umfassende und genaue Datenbasis zur Verfligung. So sinnvoll
diese Statistik fur die Frage der Einkommensverteilung ist, so unbefriedigend ist sie im Er-
gebnis fur die Frage: ,Wie viele Reiche gibt es eigentlich?”, die in diesem Zusammenhang
Ublicherweise gestellt wird. Sie verweist auf einen zweiten Aspekt des Reichtums, das Ver-
mdgen - sei es in Form von Finanz- oder Sachvermdgen. Dieser Aspekt, der bei der Betrach-
tung des Einkommensreichtums haufig aus dem Blick gerat, ist aber - wie noch zu zeigen ist
- weit gravierender flr ein reales Bild des Reichtums.

Vor diesem Hintergrund werden im Folgenden die verfigbaren Daten und Analysen zum
Thema ,Reichtum* zusammengetragen und - wo mdglich - im Hinblick auf die Situation und
Entwicklung im Land Bremen betrachtet.

1.2.1. Was ist Reichtum? — Definition und Quellenlage
Was ist Reichtum?

Reichtum wird ganz allgemein verstanden als Verfligbarkeit von materiellen oder immateriel-
len Gitern. Im engeren Sinne sind die finanziellen Potenziale gemeint®?, wobei in der sozial-
wissenschaftlichen Diskussion - analog zur Bestimmung von Armutsgrenzen im unteren Ein-
kommensbereich - eine Definition Ublich ist, die Reichtum beim Doppelten des mittleren Net-
toaquivalenzeinkommens? beginnen lasst. Fiir 2009 liegt diese 200-Prozent-Grenze bei ei-
nem Nettoeinkommen von rund 3.500 €. Zur Erfassung von ,Reichtum” - das macht die
Schwelle von 3.500 € netto deutlich - ist die Methode nur bedingt geeignet, denn die Un-
gleichheit der Einkommen innerhalb der so definierten Gruppe der ,Reichen” ist aul3eror-
dentlich groR3. Vor diesem Hintergrund werden auch andere Reichtumsdefinitionen verwen-

21 Kroger 2003

22 Im weiteren Sinne werden auch Aspekte wie Gesundheit, politische Einflussmdglichkeiten, Zugang zu Bildung
etc. thematisiert; vgl. Lebenslagen in Deutschland - Dritter Armuts- und Reichtumsbericht 2008.

23 Unter Aquivalenzeinkommen wird dabei das Einkommen verstanden, das jedem Mitglied einer Bedarfsge-
meinschaft, wenn es erwachsen wéare und alleine leben wirde, den gleichen Lebensstandard ermdglichen
wirde, wie es ihn innerhalb der Bedarfsgemeinschaft hat. Zur Ermittlung wird das gesamte Haushaltseinkom-
men addiert und anschlieRend aufgrund einer Aquivalenzskala gewichtet, wobei sich diese Gewichtung nach
Anzahl und Alter der Personen in der Bedarfsgemeinschaft richtet, blicherweise: Erwachsene 1,0; Personen
Uber 14: 0,5 ; Personen unter 14: 0,3.
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det, wie zum Beispiel die 1-Million-Grenze oder die jeweils reichsten 5 bzw. 10 Prozent zur
Definition relativer Einkommenspositionen.

Schwieriger als die Definition des Begriffs ,Reichtum” dagegen ist die Frage, wie man ein
objektives Bild des Reichtums erstellen kann. Denn wahrend die Befunde iber Armut in
Deutschland bis hinunter auf Kreis- und Stadtteilebene sehr detailliert sind, ist die Datenba-
sis fur Reichtum &uRRerst ungenau. Originare Statistiken liegen dazu nicht vor, und mit dem
Wegfall der Vermégenssteuer 1997 taucht das Vermdgen nicht mehr in der Steuerstatistik
auf. Im Bericht ,Lebenslagen im Land Bremen 2009“ wurde bereits darauf hingewiesen, dass
fur eine Analyse des Reichtums auf Statistiken zurlickgegriffen werden muss, die eigentlich
fur andere Zwecke erstellt worden sind und deren Datenbasis jeweils nur einen Teil der Ver-
haltnisse abbildet.** Im Folgenden beziehen wir uns auf vier Quellen:

e Die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung: Sie erfasst umfanglich die 6konomi-
schen Vorgénge in einem Wirtschaftsgebiet und fragt nach der Entstehung, Vertei-
lung und Verwendung des Bruttoinlandprodukts, also dem Gesamtwert aller Waren
und Dienstleistungen. Auf dieser Basis sind die Arbeitnehmerentgelte wie auch die
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen auf Bundes- und Landerebene darstell-
bar.

e Der Mikrozensus: Mit dieser reprasentativen Haushaltsbefragung wird bundesweit 1
Prozent der Haushalte zu ihrer wirtschaftlichen und sozialen Lage befragt. Auf regio-
naler Ebene liefert die vom Statistischen Bundesamt veroffentlichte Sozialberichter-
stattung Indikatoren fir den Einkommensreichtum in den Bundesléandern.

e Die Lohn- und Einkommenssteuerstatistik: Sie erlaubt als bundeseinheitliche To-
talerhebung einen umfassenden Uberblick {iber die verschiedenen Einkommensarten
der Einkommenssteuerpflichtigen und ermdglicht differenzierte Auswertungen bis hin
zur Stadtteilebene. Die Lohn- und Einkommenssteuerstatistik wird alle 3 Jahre erho-
ben und hat aufgrund des Steuerrechtes einen relativ langen zeitlichen Nachlauf. So
wird die aktuelle Statistik flr das Veranlagungsjahr 2010 voraussichtlich erst Anfang
2015 veroffentlicht. Von daher beziehen sich die zur Verfigung stehenden Daten fur
Bremen auf das Jahr 2007. Hinsichtlich der Anteile der Spitzenverdiener und der
durchschnittlichen Einkommen ist hier die Umstellung der Steuererfassung zu be-
ricksichtigen. Seit dem Jahr 2004 und mit der Einfuhrung der elektronischen Lohn-
steuerbescheinigung hat sich die Datenbasis der Einkommenssteuerstatistik erheb-
lich verbreitert. Seither werden auch die Einklinfte der nicht zur Einkommenssteuer
veranlagten Lohnsteuerzahler erfasst.?® Eine weitere methodische Einschrankung
ergibt sich aus dem - in dieser Statistik zentralen - Begriff ,Gesamtbetrag der Einkinf-
te“, der es insbesondere Einkommensbeziehern in hoheren Einkommensklassen er-
mdglicht, durch die Inanspruchnahme steuerlicher Vorteile ihre gesamte Steuerlast
zu senken. Vor diesem Hintergrund sind gerade Aussagen Uber héhere Einkommen
nur eingeschréankt moglich.?®

e Das sozio-6konomische Panel: Hinsichtlich des Vermdgensreichtums ist die aktu-
ellste Datenquelle die Deutsche Bundesbank, die das Geldvermdgen in Deutschland
erfasst. Daneben ist vor allem das vom DIW (Deutsches Institut fur Wirtschaftsfor-
schung) erhobene Soziotkonomische Panel (SOEP) zu nennen. Ebenso wie bei den
Daten der Deutschen Bundesbank sind die Ergebnisse auf Basis des SOEP aber

24 Vgl. Lebenslagen im Land Bremen 2009, 48

% Entsprechend stieg die Zahl der Steuerpflichtigen von rund 214.000 im Jahr 2001 auf 313.444. Das durch-

schnittliche Einkommen ging mit dem steigenden Anteil der nicht veranlagten Steuerpflichtigen von 32.297 Eu-
ro im Jahr 2001 auf zun&chst 26.871 € im Jahr 2004 zuriick. Mit einem Gesamtbetrag der Einklinfte von insge-
samt 9,04 Mrd. € nahm der durchschnittliche Gesamtbetrag der Einkiinfte pro Steuerpflichtigen im Jahr 2007
dann wieder auf 28.854 € zu.

26 Dazu ausfuhrlich Lebenslagen in Bremen 2009, 53
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nicht regional differenziert. Die Ergebnisse fiir den Bund geben aber hinsichtlich der
Vermogensverteilung innerhalb der Gesellschaft einen verlasslichen Eindruck.

1.2.2. Vermogensreichtum und Vermdgensverteilung

Noch unter dem Eindruck der Wirtschaftskrise 2009 formulierte die Schweizer Investmentfir-
ma Valluga AG: ,Das Jahr 2010 markiert den neuen Hohepunkt in der Geschichte der Millio-
nare. Endgiiltig ist es ihnen gelungen, die Folgen der verheerenden Finanz- und Wirtschafts-
krise und der starksten Rezession seit Ende des Il. Weltkriegs zu Uberwinden. Mehr noch,
unterstutzt vom starken Wirtschaftswachstum, florierenden Kapitalméarkten und dramatisch
gestiegenen Rohstoffpreisen haben die Millionare sowohl ihre Anzahl als auch ihr Vermégen
betrachtlich ausgebaut. Erstmals gibt es mehr als eine Million Euro-Millionare in den Landern
Deutschland, Osterreich und der Schweiz.“?’

Aber nicht nur Schatzungen wie diese, auch der Blick in die Statistik zeigt ein &hnliches Bild,
wie die aktuellen Zahlen der Deutschen Bundesbank belegen: Wéahrend die Entwicklung der
Reallbhne in den letzten Jahren zunachst stagnierte und erst in den letzten Jahren leichte
Zugewinne zu verzeichnen waren, sieht es bei den Geldvermégen in Deutschland ganz an-
ders aus: Nach einem kurzzeitigen Riickgang im Krisenjahr 2009 ist die Entwicklung wieder
deutlich nach oben gerichtet. Anfang 2013 Ubertraf das Geldvermégen erstmals die Grenze
von 5 Billionen Euro (5000 Milliarden) und hat sich damit seit 1996 verdoppelt.

Grafik 1.2.2-1 Geldvermoégen der privaten Haushalte (incl. Organisationen) in Milliarden
Euro
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27 Valluga 2011, 5
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Das Geldvermdgen ist dabei nur ein Aspekt des Vermdgens. Umfassender ist der Ansatz im
Sozio-oekonomischen Panel (SOEP), einer vom DIW Berlin in Zusammenarbeit mit Infratest
Sozialforschung durchgefiihrten Langzeitstudie. Hier werden acht verschiedene Vermdgens-
bestandteile erfasst?®: Das selbst genutzte Wohneigentum, sonstiger Immobilienbesitz,
Geldvermdgen, Vermégen aus privaten Versicherungen (zum Beispiel Lebensversicherun-
gen), Betriebsvermbgen (Besitz oder Beteiligungen an Firmen), Sachvermdgen in Form
wertvoller Sammlungen (Gold, Schmuck etc.) und Schulden.

Das nach Abzug der Verbindlichkeiten ermittelte Nettovermdgen belduft sich auf 6,3 Billionen
Euro fur das Jahr 2012. Im Mittelpunkt der Studie von Grabka/Westermeier steht die Frage,
wie dieses Vermogen verteilt ist. Ihre Studie belegt die ungleiche Vermdgensverteilung:

e Im Durchschnitt hat jeder Erwachsene 2012 ein Vermogen von 83.000 €;
¢ Rund ein Funftel der Bevolkerung hat kein Geld- und Sachvermdgen.

e Die reichsten 10 Prozent der Bevéolkerung dagegen haben ein Nettovermégen von
mindestens 217.000 €; das reichste Prozent sogar ein Nettovermdgen von mindes-
tens 817.000 €.

¢ Die Entwicklung seit 2002 hat die Ungleichverteilung verstarkt: Nur in der Gruppe der
reichsten 10 Prozent der Bevdlkerung hat das Vermdgen in diesem Zeitraum zuge-
nommen (von 57,9 Prozent des Gesamtvermégens auf 61,1 Prozent). In allen ande-
ren Bevolkerungsgruppen ist ein leichter Rlickgang gegeniiber 2002 zu verzeichnen.

o Mittlerweile wird auch die ungleiche Vermoégensverteilung zwischen Frauen und
Mannern ausgewertet (,gender wealth gap“). Das DIW kommt zu dem Schluss, dass
Frauen durchschnittlich nur tber 78% des Nettovermdgens von Mannern verfigen
kénnen. Besonders deutlich wird dies bei &lteren verwitweten Alleinstehenden?.

Hoher Reichtum bei ungleicher Verteilung und zunehmender Konzentration: So lassen sich
die Befunde von Grabka/Westermeier zusammenfassen. Regionale Unterschiede lassen
sich aufgrund der Eigenheiten des SOEP allerdings nur fir West- und Ostdeutschland auf-
zeigen. Fur die Bundeslander liegen keine Ergebnisse vor.

28 \/gl. Grabka/Westermeier 2012, 152

2% Anhaltend hohe Vermogensungleichheit in Deutschland von Markus M. Grabka und Christian Westermeier,
DIW Wochenbericht Nr. 9 2014
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1.2.3. Entwicklung der privaten Einkommen aus Vermo-
gen im Land Bremen

Die Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung erlauben die Darstellung der unter-
schiedlichen Einkommensarten in ihrer volkswirtschaftlichen Abgrenzung: Die Arbeitneh-
merentgelte, die Betriebsiiberschiisse, die Einkommen der Selbststandigen, die Vermogens-
einkommen sowie die Transfereinkommen werden hier erfasst. Es geht also um die jeweilige
Quelle des personlichen Einkommens. Im Einzelfall ist es durchaus denkbar, dass ein Ar-
beitnehmer neben einem Arbeitsentgelt auch erganzende Sozialleistungen bezieht und Zins-
einkiinfte hat. Von der Systematik her gesehen wiirde er dann neben Arbeitnehmerentgelt
auch Transferleistungen beziehen und Vermdgenseinkommen haben.*

Tabelle 1.2.3-1  Entwicklung von Einkommensquellen im Land Bremen (in Mio. Euro)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Empfangenes Arbeitsentgelt 8228 8463 8688 9043 9071 9252 9686

Betriebstiberschuss / Selbst-

standigeneinkommen 1655 1720 1739 1966 1835 1889 1921
Vermoégenseinkommen (Sal-
do) 2448 2598 2712 3218 3093 3111 3344

Empfangene laufende Trans-
fers 4137 4117 3991 4010 4311 4354 4280

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander

Schon im letzten Armuts- und Reichtumsbericht des Senats wurde fur den Zeitraum 2000 bis
2006 festgestellt, dass die Vermogenseinkommen (nominell) im betrachteten Zeitraum am
starksten zunahmen - um 23,4 Prozent in sechs Jahren. Dieser Befund trifft auch fur den
jetzt zugrunde gelegten Zeitraum 2005 bis 2011 zu. Die Vermdgenseinkommen konnten im
Land Bremen wie auch im Bundesgebiet zulegen, wobei der Zuwachs im Land Bremen
deutlich héher als im Bundesgebiet insgesamt ausfiel. Trotz eines leichten Riickgangs
im Krisenjahr 2009 stiegen die Vermoégenseinkommen im Land Bremen um insgesamt
36,6 % im Beobachtungszeitraum.

Grafik 1.2.3-1 Entwicklung der Vermdgenseinkommen 2005-2011
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Anders als im letzten Armuts- und Reichtumsbericht des Senats konnte in diesem Zeitraum
allerdings auch das (nominelle) Arbeithehmerentgelt zulegen. Mit 17,7% war die Steige-
rung etwa halb so hoch wie das Wachstum der Vermdgenseinkommen. Unter Berlck-
sichtigung der Entwicklung der Zahl der Arbeitnehmer und des realen Wirtschaftswachstums
kam der Armuts- und Reichtumsbericht 2009 zu dem Ergebnis, dass die abhangig Beschaf-
tigten von der Steigerung der Wirtschaftsleistung in den ersten Jahren des neuen Jahrtau-
sends keinen Nutzen hatten. Fir den von uns zugrunde gelegten Zeitraum 2005 bis 2011
zeigt sich dagegen ein anderes Bild: Bei einem realen Wirtschaftswachstum von 5,5% im
Beobachtungszeitraum und einem Wachstum der Zahl der Arbeitnehmer um 5,4% bedeutet
die Steigerung der Arbeitnehmerentgelte von 17,7%, dass die abhangig Beschaftigten vom
Wirtschaftswachstum der letzten Jahre profitieren konnten.

Wahrend das Wachstum der Arbeitnehmerentgelte im Land Bremen nur unwesentlich vom
Bundesdurchschnitt (plus 16,7%) abweicht und auch der Bundeslandervergleich hier nur
geringe Unterschiede zeigt, liegt Bremen - wie die Abbildung zeigt - bei den Vermégensein-
kommen mit deutlichem Abstand an der Spitze der Bundesléander.

Grafik 1.2.3-2 Entwicklung der Vermdgenseinkommen im Landervergleich 2005-2011
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1.2.4. Einkommensreichtum im Land Bremen

Analog der Armutsgefahrdungsquote® werden im Rahmen der Sozialberichterstattung in den
letzten Jahren auch Einkommensreichtumsquoten veréffentlicht. Diese Quote ist als Anteil
der Personen definiert, deren Aquivalenzeinkommen mehr als 200 Prozent des Medians der
Aquivalenzeinkommen der Bevélkerung (in Privathaushalten) betragt. Sie verweist von daher
auf die Verteilung der Einkommen im jeweiligen Land und sagt per se nichts tiber die absolu-
te Hohe aus. Das wird deutlich, wenn man die beiden Bezugsgrofien (den Bundesmedian
bzw. den Landesmedian), die flir Einkommensreichtumsquoten alternativ verwendet werden,
naher betrachtet: Bei ersterem werden anhand des mittleren Einkommens (Median) im ge-
samten Bundesgebiet die Einkommensreichtumsquoten errechnet. Ihnen liegt somit eine
einheitliche Einkommensschwelle zugrunde. Beim Landesmedian dagegen wird anhand des
mittleren Einkommens (Median) des jeweiligen Bundeslandes beziehungsweise der jeweili-
gen Region die Quote errechnet. Dadurch wird den Unterschieden im Einkommensniveau
zwischen den Bundeslandern Rechnung getragen.

Die Ergebnisse fur 2012 auf Basis des Bundesmedians zeigen (wie auch in den Vorjahren)
ein deutliches West-Ost-Gefélle, wobei die finf ,neuen” Bundeslander mit Quoten zwischen
2,8% (Mecklenburg-Vorpommern) und 5,1% (Brandenburg) am Ende der Skala liegen. Dies
zeigt das deutlich niedrigere Einkommensniveau der ,neuen Bundeslander auf. Unter den
.alten® Bundeslandern dagegen liegen die einkommensstarken Bundeslander Hamburg
(11,3%), Hessen (11,2%), Bayern (10,4%) und Baden-Wirttemberg (10,3%) an der Spitze.
Bremen liegt mit einer Quote von 6,9% im Mittelfeld der Bundeslander.

Ein anderer Aspekt wird deutlich, wenn man die Ergebnisse fur 2012 auf der Basis des Lan-
desmedians betrachtet, denn diese zeigt die Einkommensverteilung innerhalb des jeweiligen
Bundeslandes. Hier liegt Bremen hinter Hessen und Hamburg an dritter Stelle wie die nach-
folgende Abbildung zeigt.

Grafik 1.2.4-1 Reichtumsquoten im Bundeslandervergleich 2012 nach Landesmedian
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31 Vgl. die Erlauterung in Teil 1.1.2 dieses Berichts
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Aufgrund von Unterschieden in der Urbanisierungsintensitat zwischen den Bundeslandern
stellt sich die Frage der Vergleichbarkeit der Einkommensreichtumsquoten auf Landerebene.
Um der stadtischen Struktur Bremens angemessen Rechnung zu tragen, wurde die Reich-
tumsquote der Stadt Bremen ergdnzend mit der aus Stadten ahnlicher Gré3enordnung ver-
glichen (siehe Abbildung 4). Verwendet wurden dafiir Daten des Mikrozensus aus dem Jahr
201132, Der Bundesmedian bildet die Grundlage fiir die Berechnung der Quoten. Im Stadte-
vergleich befindet sich die Stadt Bremen mit einer Reichtumsquote von 10,2% im Jahr 2000
im mittleren Drittel aller deutschen GroRstadte. Die Stadt Bremerhaven® ist mit einer Reich-
tumsquote von 6,3% im untersten Drittel angesiedelt. In diesem Bereich befinden sich eben-
falls die Ruhrgebietsstadte Duisburg und Dortmund, sowie die ostdeutschen Stadte Leipzig
und Dresden. Dabei handelt es sich um Stadte, die in strukturschwachen Regionen angesie-
delt sind.

Grafik 1.2.4-2 Reichtumsquoten im Stadtevergleich 2011
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Quelle: Mikrozensus 2000 und 2011; eigene Berechnungen

¥ Die folgenden Ausfuhrungen sind erste Ergebnisse eines aktuellen Projektes der Arbeitnehmerkammer Bremen
zur Einkommensentwicklung. Die Zahlen fur 2012 lagen bei Redaktionsschluss noch nicht vor.

3 Aufgrund der besonderen Situation des Landes Bremen als Zwei-Stadte-Staat ist Bremerhaven in diesen Stad-
tevergleich mit einbezogen worden.
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Schon die Betrachtung der Reichtumsquoten in den Bundeslandern zeigt, dass von einer
~Einheitlichkeit* der Lebensverhéltnisse in Deutschland so nicht die Rede sein kann: Sowohl
im Hinblick auf das absolute Niveau des Reichtums wie auch im Hinblick auf die Reichtums-
verteilung innerhalb der Bundeslander zeigen sich deutliche Unterschiede, wobei das Ost-
West-Gefalle und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, aber auch die besondere Rolle der
Stadtstaaten von Bedeutung sind. Geht man bei der Analyse auf die Ebene der Stadte, wer-
den die Differenzen noch deutlicher, wie Abbildung 4. zeigt: Minchen ist die Stadt, die - mit
einem Abstand von rund 5 Prozentpunkten zur ndchsten Stadt - den hdchsten Anteil reicher
Personen aufweist. Damit ist dieser Anteil in Minchen doppelt so hoch wie in Bremen und
mehr als dreimal so hoch wie in Bremerhaven. Neben Minchen befinden sich die Stadte
Dusseldorf, Stuttgart, Frankfurt und Hamburg mit 13-17% im oberen Drittel. Die Spitzenposi-
tionierung dieser Stadte spiegelt sich auch in ihrem jeweiligen Bruttoinlandsprodukt (BIP)
wider. Sie gehdren zu den 20 Stadten, die 2011 das héchste BIP pro Einwohner erwirtschaf-
tet haben®.

Die Auswertungen des Mikrozensus geben zudem Aufschluss Uber die Quellen des Ein-
kommensreichtums und weitere soziobkonomische Faktoren. Trotz des starken Zuwachses
an Vermogenseinkommen und der moderaten Entwicklung der Arbeitnehmerentgelte besteht
die Haupteinnahmequelle reicher® Haushaltsvorstande® mit 82,9% zu einem {iberragenden
Anteil aus Erwerbseinkommen. Vermdgen, Ersparnisse, Zinsen, Vermietung, Verpachtung
und andere Einnahmequellen spielen einzeln betrachtet eine eher untergeordnete Rolle.

Tabelle 1.2.4-1 Soziobkonomische Merkmale reicher Haushaltsvorstande in Bremen

Haupteinnahmequelle

Erwerbseinkommen 82,9%
Andere Einnahmen 17,1%
Erwerbstétigkeit
Nicht erwerbstatig erwerbstéatig
15,1% davon abhangig | davon selbststandig
beschattigt
63,2% 36,8%
Gender
weiblich mannlich
25% 75%
Altersklassen
(Haushaltsvorstande)
23-39 Jahre 40-49 Jahre 50-59 Jahre 60 Jahre und alter
21,2% 21% 28,2% 29,6%

Quelle: Mikrozensus 2011; eigene Berechnungen

3 Statistische Amter der Lander 2012.

% Als reich werden Personen mit einem Aquivalenzeinkommen oberhalb von 200% des Medians aller Aquiva-
lenzeinkommen in Deutschland definiert. Siehe Ful3note 4.

% Darunter sind die Personen zu verstehen, die innerhalb eines Haushalts das héchste Einkommen erzielten.
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Analog dazu sind lediglich 15,1% der reichen Haushaltsvorstande nicht erwerbstétig. Die
Gruppe der Erwerbstatigen setzt sich zu 63,2% aus abhangig Beschaftigten gegenlber
36,8% Selbststandigen zusammen. Anders formuliert deuten diese Zahlen darauf hin, dass
entgegen gangiger Meinung®’ Reichtum durch (abhangige) Erwerbsarbeit erreicht werden
kann. Dem ist jedoch hinzuzufligen, dass die berechnete 200-Prozent-Schwelle des Medians
mit 3.700 € recht niedrig ausfallt. Mit den vorliegenden Daten kann jedoch nicht untersucht
werden, ob das Erwerbseinkommen als Haupteinnahmequelle bei einer héher angesetzten
Reichtumsschwelle weiterhin dominieren wirde.

Zusammenfassend lasst sich konstatieren, dass Dreiviertel aller reichen Haushaltsvorstande
mannlich und zu rund 60% 50 Jahre oder alter sind. Mit Bezug auf den Arbeitsmarkt in
Deutschland kann festgestellt werden, dass sich diese Gruppe bei einem durchschnittlichen
Erwerbseintrittsalter von 22,4 Jahren und -austrittsalter von 61 Jahren®, auf dem Arbeits-
markt bereits etabliert hat und sich tendenziell am Ende der Erwerbskarriere befindet.

37 Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung 2013, 408f.

% Quelle: Eurostat, Labour Force Survey ad hoc Module.
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1.2.5. Einkommensverteilung im Land Bremen

Unter den eingangs genannten Einschrankungen soll im Folgenden auf Basis der Einkom-
menssteuerstatistik ein Blick auf die Einkommensverteilung im Land Bremen geworfen wer-
den. Die Statistik gibt Auskunft Uber die Einkommen der Steuerpflichtigen in den verschiede-
nen Einkunftsarten des Steuerrechts, d. h. Einkiinfte aus nicht-selbststandiger und selbst-
standiger Arbeit, aus Gewerbebetrieb, Land- und Forstwirtschaft, Kapitalvermdgen, Vermie-
tung und Verpachtung und sonstigen Einkiinften. Gemeinsam veranlagte Ehegatten werden
dabei nur als ein Steuerpflichtiger gezahilt.

Allerdings ist die Vergleichbarkeit der Ergebnisse fur das Jahr 2007 mit den Daten friiherer
Jahre stark eingeschrénkt. Durch die Einfiihrung der elektronischen Lohnsteuerkarte wurden
in den Jahren zuvor in zunehmendem Umfang auch Lohnsteuerzahler erfasst, die nicht zur
Einkommenssteuer veranlagt wurden. Waren im Jahr 2001 noch rund 214.000 Steuerpflich-
tige von der Einkommensteuerstatistik erfasst, sind es 2007 313.000 Steuerpflichtige, also
rund 100.000 Steuerpflichtige mehr. Die elektronische Lohnsteueribermittlung fiihrt vor al-
lem dazu, dass von Jahr zu Jahr mehr Steuerpflichtige mit niedrigeren Einkommen erfasst
wurden — was zwangslaufig den Durchschnitt der erfassten Einkommen verringert. Von da-
her fuhrt der Vergleich der Durchschnittseinkommen im Jahr 2007 mit frheren Jahren zu
irrefihrenden Ergebnissen. Die ermittelten Durchschnittseinkommen vermitteln Ubrigens
auch keine Informationen uber die tatsachlich erzielten durchschnittlichen Bruttoeinkommen
der Steuerpflichtigen. So werden das Arbeitslosengeld nicht und nur ein bestimmter Anteil
der Renten bei den Einkunften bertcksichtigt. Zudem werden zur Ermittlung des zu versteu-
ernden Einkommens der Steuerpflichtigen bekanntlich die (notwendigen) Werbungskosten
und bestimmte Sonderausgaben abgezogen. Der Gesamtbetrag der Einkinfte bedeutet
ebenso, dass die positiven Einklinfte mit den negativen Einklnften der einzelnen Einkunfts-
arten teilweise verrechnet werden. Hinzu kommt: Das Steuerrecht bietet umfangreiche Ge-
staltungsspielrdume, die vor allem von Steuerpflichtigen mit hohen Einkommen zur Verringe-
rung ihrer steuerlich zu bertcksichtigenden Einkinfte und Senkung der Steuerlast genutzt
werden.

Drei Aspekte der Einkommenssituation kénnen vor diesem Hintergrund im Folgenden naher
betrachtet werden:

o Erstens die aktuellen Durchschnittseinkommen und ihre Verteilung auf die Steuer-
pflichtigen in Bremen und Bremerhaven.

e Zweitens die Entwicklung der Spitzeneinkommen im Land Bremen, gemessen an der
Entwicklung der Einkommensbezieher in den hdchsten drei GroRenklassen der Ein-
kiinfte in Bremen und Bremerhaven.

e Drittens die H6he der Durchschnittseinkommen in den Ortsteilen der Stadte Bremen
und Bremerhaven.

Das Statistische Landesamt Bremen hat fur die Einkommenssteuerstatistik 2007 die Daten
von 313.444 Steuerpflichtigen ausgewertet, von denen 264.106 in der Stadt Bremen und
49.338 in der Seestadt Bremerhaven wohnen. Im Durchschnitt hatte ein Steuerpflichtiger im
Land Bremen im Jahr 2007 zu versteuernde Einklnfte von jahrlich 28.853 €. Insgesamt be-
zogen die Steuerpflichtigen im Bundesland Einkiinfte in Hohe von 9,04 Mrd. €.

Wie teilte sich dieses Aufkommen auf?

Da einige Steuerpflichtige besonders hohe Einkommen erzielen, ist die Einkommensvertei-
lung "schieflastig": Die Halfte der Steuerpflichtigen erreicht nur ein Einkommen von knapp
19.000 €. Diese Halfte der Steuerzahler bezog insgesamt nur ein Achtel (13%) aller Einkunf-
te. Folglich teilt sich die andere Halfte der Steuerzahler rund sieben Achtel der gesamten
Einkinfte. Nur 1,6% der Steuerzahler, die Einklinfte oberhalb von 125.000 € erzielen, verei-
nigen fast ein Finftel (19%) aller im Land erzielten Einkommen auf sich.
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In Bremen und Bremerhaven fallen die Durchschnittseinkommen unterschiedlich aus. Die
Stadt Bremen liegt mit einem Gesamtbetrag der Einkilnfte von 29.802 € etwas hoher als der
Landesdurchschnitt von 28.853 €, wahrend Bremerhaven mit 23.779 € immerhin rund 18%
unter dem Landesdurchschnitt bleibt. Wegen der Schieflastigkeit der Einkommensverteilung
ist ein Blick auf das mittlere Einkommen (Median) der Steuerpflichtigen sinnvoll. So betrach-
tet liegen bei genau der Halfte der Steuerpflichtigen in der Stadt Bremen die Einklnfte nicht
Uber 19.418 €. In der Seestadt wird sogar nur ein Einkommen von 17.460 € erreicht.

Wahrend die Entwicklung der Durchschnittseinkommen aufgrund der oben genannten Ent-
wicklung der Fallzahlen ein falsches Bild der Einkommensentwicklung gibt, ist der Blick auf
die oberen Grol3enklassen der Einkunfte (125.000 € und mehr) fur die Entwicklung der Ein-
kommensverteilung aufschlussreich: Von 2.762 Fallen im Jahr 1998 stieg die Zahl 2001 auf
3.461: ein Plus von 25,3%. 2004 sank die Zahl leicht auf 3.180 Falle (minus 8,1 Prozent).
2007 stieg die Zahl der Steuerfélle in dieser GrofRenklasse dann allerdings stark an:
um 53,3% auf 5005 Falle. Dieses Muster mit sehr starken Zunahmen zwischen 2004 und
2007 zeigt sich noch deutlicher in der Gruppe der Spitzeneinkommen: In der GréRRenklasse
von 250.000 € und mehr ist ein Zuwachs von 88% seit 2004 zu verzeichnen. Rund 1.400
Bremer verdienten 2007 mehr als 250.000 €. Innerhalb der Spitzeneinkommen konzentrieren
sich dabei die Zuwéachse auf die Einkommensmilliondre. Die Zahl der ,Euro-Millionare* hat
sich zwischen 2004 und 2007 mehr als verdoppelt. Ebenso die Zahl der ,DM-Millionare* mit
Einkiinften oberhalb von 500.000 €. Die Ergebnisse der Einkommenssteuerstatistik im Ein-
zelnen:

e Noch im Jahr 1998 wies die Einkommenssteuerstatistik im Land Bremen 341 DM-
Millionare und 595 weitere ,Spitzenverdiener* mit Gesamteinkiinften von 500.000 DM
bis 1.000.000 DM aus, in den damals beiden hdchsten Einkommensgruppen insge-
samt also 936 Steuerpflichtige.

e Die so definierte Gruppe der ,Spitzenverdiener” entspricht in den Jahren 2001, 2004
und 2007 in etwa den Steuerpflichtigen mit Gesamteinkiinften von mindestens
250.000 €. Und nattrlich entspricht ein friherer ,DM-Millionar* heute den Einkom-
mensbeziehern, deren Einkinfte den Betrag von 500.000 € Uberschreiten. 2001 war
gegeniber 1998 nur ein leichter Anstieg zu verzeichnen: von 936 auf insgesamt 993.
Die Zahl fiel dann aber bei der nachsten Erfassung im Jahr 2004 wieder auf 740. Im
Jahr 2007 stieg sie auf den Wert von 1.393, was eine erstaunlich hohe Zunahme von
immerhin 88% darstellt.

e Die Gruppe der Spitzeneinkommen mit Einkommen > 500.000 € (frther: ,DM-
Million&re*) verzeichnete ebenfalls zun&chst einen Riickgang und dann einen rasan-
ten Anstieg: Ihre Zahl ging zwischen 1998 und 2004 von 341 auf 208 und damit um
rund ein Drittel zurtick. Auch hier kommt es zwischen 2004 und 2007 zu einem er-
heblichen Sprung auf 468 - eine Zunahme von sogar 125%.

e Die Gruppe der Spitzeneinkommen mit Einkommen > 1.000.000 (,Euro-Millionare®)
hatte einen ahnlichen Verlauf, wenn auch im Zuwachs nicht so stark wie die Gruppe
der ,DM-Millionare*: Von 2001 bis 2004 hatte sich die Zahl der Steuerpflichtigen mit
Einkiinften von 1 Million € und mehr fast halbiert, ndmlich von 118 auf 69. Bis zum
Jahr 2007 hat sich auch die Zahl der Millionare im Land Bremen mehr als verdoppelt.

Lebenslagen im Land Bremen 2015 33



Tabelle 1.2.5-1

Spitzenverdiener im Land Bremen 1998 — 2007

1998 2001 2004 2007
Spitzenverdiener >250.000 € 936 993 740 1.393
Darunter Spitzenverdiener >500.000 € 341 215 208 468
Darunter Spitzenverdiener > 1.000.000 € * 118 69 164

Quelle: Einkommenssteuerstatistiken; eigene Berechnungen

Fur die beiden Stadte Bremen und Bremerhaven zeigt sich fur das Jahr 2007 folgendes Bild:
Die hohen Einkommen und die Spitzeneinkommen konzentrieren sich auf die Stadt Bremen.
Von den insgesamt 1.393 Einkommensbeziehern/-innen mit mehr als 250.000 € im Land
Bremen befinden sich in der Stadtgemeinde Bremen rund 92,4% aller Einkommensbezieher.
Betrachtet man ausschlief3lich die ,Euro-Millionare®, steigt der Anteilswert sogar auf 94,5%.

Tabelle 1.2.5-2  Hohe Einkommen und Spitzenverdiener in den Stadten Bremen und Bremer-
haven 2007
Bremen Bremerhaven Land Bremen
Hohe Einklnfte >125.000 Euro 4593 412 5005
Spitzenverdiener >250.000 Euro 1287 106 1393
Darunter Spitzenverdiener >500.000 438 30 468
Euro
Darunter Spitzenverdiener > 1.000.000 155 9 164
Euro

Quelle: Einkommenssteuerstatistik 2007; eigene Berechnungen

Insgesamt ist die Zahl der Steuerpflichtigen sowohl in Bremen als auch in Bremerhaven
2012 gegenuber 2007 etwas angestiegen und zwar um 0,4% bzw. 1.121 Falle in Bremen
und um 0,5% bzw. 248 Falle in Bremerhaven. Dabei sind durchaus Unterschiede in den ein-
zelnen Einkommensgruppen zu beobachten.

Die nachfolgende Tabelle 1.2.5 zeigt die Verteilung der steuerpflichtigen Einkinfte und der
Steuerfalle in Bremen und Bremerhaven nach Einkommensgruppen®?:

% Die Tabelle ist - auRer fiir die Gruppe der Einkommen ab 50.000 € - nicht mit der Tabelle 2.2.2 aus dem ersten
Armuts- und Reichtumsbericht 2009, dort Seite 54, vergleichbar, da sich die Darstellung der Einkommens-
gruppen durch das Statistische Landesamt geéndert hat.
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Tabelle 1.2.5-3  Verteilung der steuerpflichtigen Einkiinfte und Steuerfalle 2007 - 2012

Stadt Bremen
2007 2010
Einkommensgruppen Falle
Einklnfte pro Jahr
Gruppe . prozentual absolut prozentual absolut
in Euro
1 0 bis <15.000 42,6% 112.561 41,8% 110.782
2 15.000 bis <25.000 16,4% 43.369 16,4% 43.591
3 25.00 bis <35.000 14,2% 37.634 13,9% 36.776
4 35.000 bis <50.000 13,1% 34,571 13,3% 35.170
5 50.000 und mehr 13,6% 35.971 14,7% 38.908
Stadt Bremerhaven
2007 2010

Einkommensgruppen Falle

Gruppe Elnkur.1fte pro Jahr prozentual absolut prozentual absolut

in Euro

1 0 bis <15.000 45,6% 22.491 45,6% 22.632
2 15.000 bis <25.000 17,4% 8.581 17,1% 8.479
3 25.00 bis <35.000 15,1% 7.445 14,8% 7.318
4 35.000 bis <50.000 12,2% 6.004 12,4% 6.171
5 50.000 und mehr 9,8% 4.817 10,1% 4.986

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, Lohn- und Einkommensteuer nach
GroRenklassen des Gesamtbetrags der Einklinfte (ab 2007)

Insgesamt ist die Verteilung der steuerpflichtigen Einkommen auf die einzelnen Gruppen
zwischen 2007 und 2012 kaum verandert. Fir beide Stadtgemeinden Ilasst sich feststellen,
dass die Gruppe derer, die ein steuerpflichtiges Einkommen unter 15.000 € haben, mit einem
kleinen Rickgang 2012 auf ahnlichem Niveau wie 2007 liegt.

Neben der Auswertung der Lohn- und Einkommenssteuerdaten lassen sich Daten zum Net-
toeinkommen der privaten Haushalte in Bremen und Bremerhaven auch dem Mikrozensus
entnehmen, ein Verfahren, bei dem Haushalte in den beiden Stadtgemeinden ihre Einnah-
men und Ausgaben Uber einen gewissen Zeitraum dokumentieren.

Im Land Bremen ist der Anteil der Haushalte mit einem Einkommen unter 900 € zuriickge-
gangen. Ahnlich sieht es fur Haushalte mit einem Einkommen zwischen 900 und 2.000 €
aus. Die Gruppe der Haushalte, denen ein Nettoeinkommen von 2.000-2.600 € zur Verfl-
gung steht, ist nach einem Riickgang 2010 in 2012 wieder angestiegen und liegt auch tber
dem Wert 2008. Deutlich angestiegen, wenn auch 2012 gegentiber 2010 nicht mehr so deut-
lich wie 2010 gegenuber 2008, ist der Anteil derer, die ein Nettoeinkommen Uber 2.600 €
haben.
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Grafik 1.2.5-1 Verteilung des monatlichen Haushaltsnettoeinkommens im Lande Bremen
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremen in Zahlen 2013

Geschlechtsspezifische Entgeltliicke (Gender Pay Gap)

Die Entgeltliicke zwischen Mannern und Frauen® (,Gender Pay Gap“) liegt im Lande Bre-
men 2012 bei 26%, 2013 bei 25%. 2010 waren es noch 24%. Im EU-Vergleich gehért diese
Kluft zu den hochsten gemessenen Entgeltunterschieden. Wahrend der durchschnittliche
Bruttostundenverdienst der Frauen im Land Bremen von 15,36 € im Jahr 2010 auf 15,92 €
im Jahr 2013 stieg, legte er bei den Mannern im gleichen Zeitraum von 20,31 € auf 21,27 €
zu.”* Eine Erklarung fur die hohe Lohnliicke ist, dass Frauenerwerbstatigkeit in Bremen vor-
wiegend in Branchen mit niedrigerer Bezahlung und einem hohen Anteil von Teilzeitbeschéf-
tigung und Minijobs angesiedelt ist, wie z.B. bei der ambulanten Altenpflege, im Sozialbe-
reich, in der Gastronomie und im Einzelhandel. Manner sind dagegen vorwiegend in Bran-
chen beschéftigt, die eine hohe Tarifbindung und damit im Vergleich hohe Stundenléhne
aufweisen wie z.B. das produzierende Gewerbe. So beziehen im Land Bremen 23% der
Frauen einen Niedriglohn, bei den Mannern sind es 11%.* Eine detaillierte Betrachtung (zu-
letzt Verdienststrukturerhebung 2010) zeigt jedoch, dass auch mit gleichem Qualifikationsni-
veau, gleicher Branche und Stundenumfang Entgeltunterschiede gemessen werden.

4% Sje wird am durchschnittlichen Bruttostundenverdienst bemessen, wobei der Lohn der Manner der Maf3stab flr
die 100 Prozent ist.

4 Quelle: Destatis, Verdienststrukturerhebung 2010; fortgeschatzt mit Ergebnissen der Vierteljahrlichen Ver-
diensterhebung.

42 statistischer Jahresbericht der Arbeitnehmerkammer 2013, S. 18.
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Sozialraumliche Verteilung von Einkommen*®

Die Einkunfte der Steuerpflichtigen stellen einen wichtigen Indikator zur sozialrdumlichen
Verteilung des Einkommens und damit eben auch der Armutsrisiken und des Wohlstands in
den Stadtteilen dar. Eine kleinrdumige Analyse zur Verteilung der steuerlichen Einkiinfte in
der Stadt Bremen wurde vom Statistischen Landesamt Bremen erstmalig fir 2001 vorge-
nommen.* Die Ergebnisse wurden unter anderem in den Analysen des Armutsberichts der
Arbeitnehmerkammer Bremen 2007 zur ,Sozialen Spaltung der Stadt* und spater im ,Ar-
muts- und Reichtumsbericht” fir das Land Bremen berilcksichtigt.

Zwischen den Ortsteilen der Stadt Bremen lasst sich eine grol3e Spannweite der durch-
schnittlichen steuerlichen Einkinfte feststellen. Sie ist ein deutlicher Hinweis auf eine starke
sozialraumliche Spaltung, die zwischen Gebieten mit hohen Einkommen und starker Kauf-
kraft und anderen mit besonders niedrigen Einkommen der Einwohner vorliegt. So ist das
Durchschnittseinkommen in Bremen-Horn mit 108.145 € genau 3,6-mal so hoch wie im ge-
samtstadtischen Durchschnitt und betragt damit mehr als das Sechsfache des Durch-
schnittseinkommens in den armsten Ortsteilen. Besonders hohe Einklnfte erzielen aber
auch die Steuerpflichtigen in Oberneuland (83.842 €), Burgerpark (65.617 €), Borgfeld
(58.577 €), Schwachhausen (48.283 €) und Radio Bremen (53.747 €). Besonders einkom-
mensstark war in Bremen-Nord der Ortsteil St. Magnus (47.025 €). Zu den Ortsteilen mit
durchschnittlich besonders niedrigen Gesamteinkiinften gehoéren die Ortsteile der Neuen
Vahr (16.256 € bis 17.811 €) sowie die Ortsteile Gropelingen (16.693 €), Ohlenhof (17.432 €)
und Lindenhof (17.811 €) im Stadtteil Gropelingen.

In Bremerhaven ist demgegentber insgesamt das Niveau der durchschnittlichen Einkommen
deutlich niedriger. Die Spreizung zwischen den Ortsteilen ist ebenfalls geringer ausgepragt
als in Bremen. Spitzenreiter bei den durchschnittlichen Einklnften der Steuerpflichtigen in
Bremerhaven ist der Ortsteil Speckenbittel, in dem mit 49.423 € das Durchschnittseinkom-
men das 2,1-fache des stadtischen Durchschnitts betrdgt und damit das Dreifache des
Durchschnittseinkommens des armsten Stadtteils. Hoch ist der durchschnittliche Gesamtbe-
trag der Einkiinfte auch im Ortsteil Weddewarden (36.376 €). Die niedrigsten Durchschnitts-
einkinfte wurden in den Ortsteilen GoethestralRe (16.316 €), Twischkamp (18.120 €), Gees-
tendorf (18.289 €) und Geesteminde Sid (18.810 €) festgestellt.

Der entscheidende Grund fir eine in den letzten Jahren verstéarkt wahrzunehmende sozial-
raumliche Segregation (oder ,soziale Spaltung”) in den Stadten ist die Ungleichheit der Ein-
kommen, die sich nach verschiedenen Untersuchungen zwischen 2000 und 2007 deutlich
verstarkt hat. Haushalte mit niedrigen Einkommen wohnen meist dort, wo die Mieten relativ
gering sind. Und Haushalte mit gewissem Wohlstand sind eher in den teureren, ,bevorzug-
ten“ Lagen zu finden. Dies lasst sich am Beispiel der Stadt Bremen erkennen, wenn man die
Verteilung der Steuerpflichtigen in der hdchsten in der Statistik auf Ortsteilebene ausgewie-
senen GroRRenklasse der Einkiinfte betrachtet: der Einkiinfte oberhalb von 125.000 €. Von
4.321 Steuerpflichtigen, die zu dieser Gruppe gehoren und die in den 19 Stadtteilen der fol-
genden Grafik erfasst werden, lebt knapp mehr als die Hélfte in den Stadtteilen Schwach-
hausen, Oberneuland und Horn-Lehe. Umgekehrt wohnen in den Stadtteilen Gropelingen,
Walle und Woltmershausen zusammen nur 2% der Steuerpflichtigen mit Einkinften von
125.000 € und mehr.

43 7u Armut und Reichtum in Stadtteilen, Ortsteilen und Quartieren, siehe Teil 4.
“4 Vergleiche Schlichting 2006.
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Grafik 1.2.5-2 Anzahl der Steuerfdlle mit einem Gesamtbetrag der Einkiinfte > 125.000 €
nach Stadtteilen 2007

Steuerpfl. mit Einkiinften > 125.000 Euro
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Quelle: Einkommensteuerstatistik 2007; eigene Berechnungen

Die Auswertung der Einkommenssteuerstatistik belegt gerade fir das Land Bremen
die These der zunehmenden Polarisierung der Einkommen: Einer in den letzten Jahren
deutlich angewachsenen Gruppe von Einkommens- und Transferbeziehern mit niedrigen
Einkommen steht am anderen Ende der Einkommensskala eine tberdurchschnittlich stark
wachsende Gruppe von Einkommensbeziehern mit hohen und héchsten Einkommen gegen-
Uber. Schon seit Langem zeigt sich eine deutliche Differenzierung von ,besseren” und ,arme-
ren" Stadtteilen in Bremen, und der Trend der letzten Jahre zur sozialen Segregation ist un-
gebrochen: In den 10 Ortsteilen mit den niedrigsten Durchschnittseinkiinften wohnten 23.669
Steuerpflichtige. Die durchschnittlichen Einkinfte pro Steuerpflichtigen betrugen 17.425 €. In
den zehn Ortsteilen mit den héchsten durchschnittlichen Einkunften wohnten 31.486 Steuer-
pflichtige, die durchschnittliche Einkiinfte von 61.795 € erzielten.

Der ,Abstand” zwischen ,armeren“ und ,reicheren” Ortsteilen betragt absolut 44.370 €: Der
Durchschnitt der zehn ,reichsten” betragt somit das 3,5-fache des Durchschnitts in den zehn
.armsten* Ortsteilen. Unter Berlicksichtigung der steuerlichen Gestaltungsmoglichkeiten fur
Bezieher hoher Einkommen diirfte der Abstand in Wirklichkeit noch héher ausfallen.
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Ergebnisse

=  Armut und Reichtum sind zwei zusammengehorige Aspekte der gesellschatftli-
chen Wohlfahrt, und die Frage der Einkommensverteilung wird in nachster Zeit
weiter und verstarkt diskutiert werden. Die empirischen Befunde — gerade auf
regionaler Ebene — sind rar, daher missen Befunde aus unterschiedlichen Sta-
tistiken zusammengetragen werden. Ein regional aussageféahiges Bild lasst sich
so vor allem im Hinblick auf den Einkommensreichtum zeichnen. Hinsichtlich
des Vermdgensreichtums liegen Befunde nur auf Bundesebene vor.

= Die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung zeigt den starken Anstieg der Vermo-
genseinkommen in Deutschland in den letzten Jahren an. Das Land Bremen
liegt fir den Zeitraum 2006 bis 2011 hier an der Spitze im Bundeslanderver-
gleich.

= Die Einkommensreichtumsquoten auf Basis des Mikrozensus weisen fir Bre-
men einen Anteil von 8,9% an der Bevdlkerung auf, die mehr als 200% des
durchschnittlichen Einkommens (Median) verdienen. Im Bundeslandervergleich
liegt Bremen damit in der Spitzengruppe. Im Vergleich mit anderen Grol3stadten
schneidet Bremen jedoch eher unterdurchschnittlich ab.

= Die Ergebnisse der Einkommenssteuerstatistik belegen, dass die Spitzenein-
kommen in Bremen massiv gestiegen sind - um 88% seit 2004. Rund 1.400
Bremer und Bremerinnen verdienten 2007 mehr als 250.000 €. Innerhalb der
Spitzeneinkommen konzentrieren sich die Zuwéachse auf die Einkommensmillio-
nare: Die Zahl der DM-Millionére hat sich zwischen 2004 und 2007 mehr als
verdoppelt; ebenso die Zahl der Euro-Millionare.

= Hinsichtlich der Stadtteile zeigt die Einkommenssteuerstatistik eine Polarisierung
der Einkommen: Einer deutlich angewachsenen Gruppe von Einkommens- und
Transferbeziehern mit niedrigen Einkommen steht am anderen Ende der Ein-
kommensskala eine uberdurchschnittlich stark wachsende Gruppe von Ein-
kommensbeziehern mit hohen und hdéchsten Einkommen gegenuber, die auch
raumlich differenziert sind: In den 10 Ortsteilen mit den niedrigsten Durch-
schnittseinkiinften wohnten 23.669 Steuerpflichtige. Die durchschnittlichen Ein-
kinfte pro Steuerpflichtigen betrugen 17.425 €. In den zehn Ortsteilen mit den
hdchsten durchschnittlichen Einkinften wohnten 31.486 Steuerpflichtige, die
durchschnittliche Einktinfte von 61.795 € erzielten.

= Die Befunde fur den Vermogensreichtum, die allerdings nicht regional differen-
ziert sind, zeigen einen kontinuierlichen Anstieg in Deutschland: Das Geldver-
maogen betragt 2012 tber 5.000 Milliarden €. Das gesamte Nettovermégen wird
fur 2012 auf 6.300 Milliarden € geschatzt.

= Nach wie vor verfiigen Frauen uber deutlich weniger Einkommen und Vermdgen
als Manner.
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1.3.  Private Verschuldung im Land Bremen

Armut ist — wie bereits im 1. Armuts- und Reichtumsbericht ausgefiihrt - nicht gleichbedeu-
tend mit Uberschuldung, obwohl beide Begriffe auf soziale und wirtschaftliche Problemlagen
verweisen. Einkommensarmut muss nicht zur Uberschuldung fithren, wenngleich bekannt ist,
dass Niedrigeinkommensbezieher haufiger in Uberschuldung geraten als ,, Besserverdienen-
de“. Auf der anderen Seite kdnnen aber auch einkommensstéarkere Personen und Haushalte
als ,arm* gelten, wenn sie aufgrund von Uberschuldung auf der Ausgabenseite so stark ein-
geschrankt sind, dass daraus ein anhaltender und gravierender Mangel an Verwirklichungs-
chancen® entsteht. Ein so erweitertes, sozialpolitisch aussagekréftigeres Verstandnis von
Armut erfordert zur vollstandigen Erfassung dieser sozialen Problemlage, dass neben der
(relativen) Einkommensarmut weitere Faktoren, insbesondere auch die private Uberschul-
dung in die Betrachtung einbezogen werden*®.

Ebenso wie der Armutsbegriff ist auch die Uberschuldung ein relativer und interpretationsfa-
higer Begriff*’. Es gibt keine spezifischen Statistiken oder Hochrechnungsformeln, die das
Gesamtproblem der Uberschuldung von Privathaushalten unmittelbar und eindeutig erfas-
sen. Die Zahl der Uberschuldeten Haushalte lasst sich nur schatzen. Grundlage dazu bilden
Indikatorenmodelle, die anhand bestimmter erfassbarer Merkmale Rulckschlusse auf die
Uberschuldungssituation zulassen. Bendtigt werden dazu Indikatoren, die nicht nur Gber Art
und Umfang der Schulden Auskunft geben, sondern sie in Beziehung zur konkreten wirt-
schaftlichen und sozialen Lebenssituation der Betroffenen setzten. ,Das Phanomen der
Uberschuldung lasst sich daher am Verlasslichsten aus einem Biindel juristischer, konjunktu-
reller, soziologischer und personenspezifischer Indikatoren erfassen*®. Dabei gilt, dass je
nach Auswahl und Bewertung der Indikatoren sich unterschiedliche Uberschuldungsszenari-
en entwickeln lassen; ein eindeutiges und einheitliches Bild zur Uberschuldungssituation
privater Haushalte kann es demnach nicht geben.

1.3.1. Verschuldungsberichterstattung

Im Bereich der Verschuldungsberichterstattung etabliert haben sich die Indikatorenmodelle
der Wirtschaftsauskunfteien Schufa und Creditreform, deren Ergebnisse im Folgenden mit
Blick auf die bremische Situation dargestellt und erlautert werden.

Am umfassendsten ist die Berichterstattung der Schufa®, die aufgrund einer Auswertung
von 554 Mio. Informationen zu 66,2 Mio. volljahrigen Privatpersonen anhand von nicht ver-
tragsgemalien Verhaltens registrierten Negativmerkmalen das Ausmafd und die Entwicklung
der Uberschuldung bzw. Uberschuldungsgefahrdung darstellt. Erfasst werden neben

4 Armut als Mangel an fundamentalen Verwirklichungschancen ist ein von dem Nobelpreistrager fiir Okonomie,

Amartya Sen, entwickeltes Konzept zur Erfassung und Erforschung realer Armut, das weit tber einen statisti-
schen, am Einkommen orientierten Armutsbegriff hinausgreift, wenngleich natirlich ,mangelndes Einkommen
eine stark weichenstellende Bedingung fiir ein Leben in Armut ist*. Siehe dazu A. Sen, Okonomie fiir den
Menschen. Wege zu Gerechtigkeit und Solidaritéat in der Marktwirtschaft, Minchen 2002, S. 110 ff.

Einkommensarmut wird damit um Uberschuldungsbedingte ,Ausgabenarmut” ergénzt, eine Forderung, die z.B.
der Deutsche Paritatische Wohlfahrtsverband mit Blick auf die Armutsdebatte und die —berichterstattung ge-
stellt hat. Vgl. R. Martens, Schuldnerberatung vs. Armutsberatung. Die wirtschafts- und sozialpolitische Ent-
wicklung seit den 90er Jahren, in: BAG-SB Informationen, Informationsdienst der Bundesarbeitsgemeinschaft
Schuldnerberatung e.V., Heft 2/2007, S. 25 ff.

Verschuldung als Aufnahme von Krediten oder als Eingehen sonstiger Zahlungsverpflichtungen ist grundséatz-
lich nicht Ausdruck einer Problemlage. Diese tritt erst ein, wenn Verschuldung in die Uberschuldung fiihrt.
Uberschuldung ist definiert als eine Situation, in der das Nettoeinkommen nach Abzug der Kreditverpflichtun-
gen nicht mehr ausreicht, um den sozialpolitisch normativ festgelegten (Mindest-) Lebensunterhalt (Sozialhil-
fe/Arbeitslosengeld Il/Pfandungsfreigrenze) zu sichern.

Schufa Holding (Hrsg.), Schuldenkompass 2006, S. 13

vgl. Schufa Schuldenkompass, Jahrgange 2004 bis 2013, ab 2009 unter dem Titel Kredit-Kompass.

46

47

48

49

40 Lebenslagen im Land Bremen 2015



»harten* Negativmerkmalen wie Abgabe einer eidesstattlichen Versicherung oder Haftan-
ordnung zu deren Abgabe, Eroffnung eines Privatinsolvenzverfahrens auch ,weiche” Indi-
katoren. Dazu ,gehodren etwa Forderungen, die fallig, angemahnt und nicht bestritten sind,
Forderungen nach gerichtlicher Entscheidung sowie Informationen zum Missbrauch eines
Giro- oder Kreditkartenkontos nach Nutzungsverbot“*®. Weisen Zahlungsstdérungen noch
keineswegs zwangslaufig auf Uberschuldung hin, missen harte Negativeintrage als deutli-
ches Indiz dafir gewertet werden.

In gleicher Weise nahert sich die Creditreform> der Frage der Uberschuldung privater
Haushalte; sie erfasst im Prinzip dieselben Negativmerkmale, ohne allerdings zwischen wei-
chen und harten zu unterscheiden.

Die Vielzahl der gesammelten Negativinformationen wird in der Schufa-Berichterstattung zu
einem Privatverschuldungs-index (PVI) verdichtet, der die Lage und Entwicklung der priva-
ten Ver- und Uberschuldung raumlich differenziert nach Gebietskdrperschaften (Bund, Lan-
der und Gemeinden) in einem statistisch konstruierten Gesamtwert zum Ausdruck bringt. Die
vordergrindige Frage, wie viele ver- bzw. Uberschuldete Personen es jeweils gibt, lasst sich
damit nicht beantworten, wohl aber mit dem Schuldnerquotenkonzept von Creditreform, auf
das hier deshalb zuerst eingegangen wird.

1.3.2. Schuldnerquoten

Die Schuldnerquote als Verhaltniszahl gibt an, flr wie viele Personen der erwachsenen
Bevolkerung (Uber 18 Jahre) eines Erfassungsgebietes (Bund, Lander, Kommunen) negative
Verschuldungsmerkmale registriert worden sind. Sie ist damit noch kein unmittelbarer Maf3-
stab fiir Uberschuldung im engeren bzw. im eigentlichen Sinne®?, da Negativeintrage nicht
unbedingt mit einer bereits eingetretenen Uberschuldung gleichzusetzen sind. Wohl aber
indiziert sie, welcher Anteil der Einwohner/-innen eines Erfassungsgebietes, wenn nicht
Uberschuldet, so doch zumindest Gberschuldungsgefahrdet ist, also erhebliche und nachhal-
tige Zahlungsstérungen aufweist. Creditreform ermittelt die Schuldnerquoten bereits seit 10
Jahren fir Gesamtdeutschland, die 16 Bundeslander und die 402 Kreise und kreisfreien
Stadte, sodass sowohl interregionale als auch intertemporale Vergleiche von Gebietskorper-
schaften vorliegen. Die nachfolgende Bestandsaufnahme zeigt die Schuldnerquoten flr das
Land Bremen und seine Stadtgemeinden fiir die Jahre 2004 bis 2013.

*% Schufa Kredit-Kompass 2013, S.18.
*1 vgl. Creditreform, SchuldnerAltas Deutschland, Jahrgange 2006 bis 2013
%2 siehe FuRnote 1.
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Grafik 1.3.2-1 Entwicklung der Schuldnerquoten im Land Bremen, seinen beiden
Stadtgemeinden und im Bund 2004-2013
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Quelle: Creditreform, Schuldner-Atlas Deutschland, Jahrgange 2006 - 2013

Im intertemporalen Vergleich ist eine gewisse Gleichformigkeit der Schuldnerquoten-
entwicklung unverkennbar: Einem Anstieg bis 2006/07 folgte eine rucklaufige Entwicklung,
die allerdings mehr oder weniger zum Stillstand gekommen oder bereits wieder einer stei-
genden, in Bremerhaven sogar deutlich steigenden Tendenz gewichen ist. Die in den letzten
Jahren teilweise optimistischen Einschatzungen zur Entwicklung der Privatverschuldungs-
problematik scheinen sich damit erst einmal nicht zu bewahrheiten; die Uberschuldung
bzw. Uberschuldungsgefahrdung von Privatpersonen ist und bleibt anscheinend ein
Problem auf hohem Niveau.

Dass dies fur das Land Bremen ganz besonders gilt, zeigt bereits der einfache - wenn auch
wegen der Stadtestaat-Situation methodisch schwierige - Niveauvergleich mit dem Bundes-
durchschnitt.

Obwohl es in der Stadtgemeinde Bremen in den Jahren (seit 2010) eine im Gegensatz zum
Bundesdurchschnitt leicht sinkende Tendenz gab, wurde diese von der Entwicklung in Bre-
merhaven so stark Uberlagert, dass das Land Bremen das Bundesniveau unveréndert um
41% Ubersteigt (Bremen plus rd. 30 %; Bremerhaven plus rd. 102%).

Festzuhalten ist, dass sich das Niveau der Uberschuldung bzw. Uberschuldungsgefahr-
dung der Bevolkerung im Land Bremen nach leichter Abschwachung in den letzten Jahren
wiederum auf dem bundesweiten HOchststand stabilisiert hat, wobei vor allem die
Stadtgemeinde Bremerhaven den aktuellen (Aufwarts-) Trend bestimmt.
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1.3.3. Regionale Verschuldungsquoten

Kommunalpolitisch relevant ist die Frage, wie sich die Verschuldungslandschaft Bremens in
weitergehender Feingliederung darstellt, bietet sie doch Anhaltspunkte flr eine kleinraumig
differenzierte Planung und Infrastrukturentwicklung. Creditreform liefert hierzu Schuldnerquo-
ten auf der Ebene von Stadtteilen bzw. Postleitzahlbezirken. Fir die Stadtgemeinden Bre-
men und Bremerhaven ergibt sich folgendes Bild:

Tabelle 1.3.3-1  Regionale Schuldnerquoten Mittel 2004-2012 im Vergleich zu 2013 (Bremen
und Bremerhaven)

Stadtgemeinde Bremen DS 2004 2013 zu
PLZ Ortsteil -2012 2013 DS 4-12
28195  Altstadt, Bahnhofsvorstadt 2461 25557 3,9%
28239  Ohlenhof, Oslebshausen 2496 23,56 -5,6%
28237  Gropelingen, Hohweg, In den Wischen 2380 2338 -1,7%
28217  Handelshéafen, Steffensweg, Utbremen, Westend 18,01 20,66 14,7%
28219 Hohweg, In den Hufen, Walle 1746 18,10 3,7%
28309  Hemelingen, Sebaldsbriick 18,61 18,09 -2,8%
28197  Hohentorshafen, Neust. Hafen, Rabling-, See-, Woltmershausen, Strom, 17,52 16,78 -4,2%
28207  Hastedt 1561 16,12 3,3%
28755  Aumund-Hammersbeck, Fahr-Lobbendorf, Vegesack 13,30 16,08  20,9%
28779  Blumenthal, Liissum-Bockhorn 1434 1505 4,9%
28777  Farge, Lissum-Bockhorn, Rekum, Ronnebeck 1511 15,00 -0,8%
28719  Burg-Grambke, Burgdamm 15,74 14,94 -5,1%
28201  Buntentor, Gartenstadt Siid; Huckelriede, Stivervorstadt 1460 1403  -39%
28325  Ellenerbrok-Schevemoor, Oberneuland, Tenever 16,24 1393  -142%
28199  Alte Neustadt, Hohentor, Neuenland, Neustadt 1525 1388 -9,0%
28259  Grolland, Kirchhuchting, Mittelshuchting, Sodenmatt 1426 13,43 -5,8%
28277  Kattenesch, Kattenturm 1461 1332  -89%
28757  Schonebeck, Vegesack 1241 12,81 3.2%
28203  Fesenfeld, Ostertor, Steintor 11,71 10,80 -7,8%
28327  Blockdiek, Ellener Feld, Neue Vahr Siidost 1221 1056  -13,5%
28329  Gartenst. Vahr, Neue Vahr Nord/Stdost, Radio Bremen, Sebaldsbriick 1024 1011  -12%
28717 Burgdamm, Lesum, St. Magnus 9,80 9,48 -3,2%
28759  Grohn, St. Magnus 11,24 9,07 -19,3%
28215  Findorff-Blrgerweide, Regenburger Str., Weidedamm 9,50 8,78 -7,6%
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28205

28307

28357

28209

28359

28355

28211

28279

28213

Hulsberg, Peterswerder

Arbergen, Mahndorf, Osterholz

Borgfeld, Lehester Deich

Biirgerpark, Biirgerweide/Barkh., Schwachhausen
Horn, Lehe

Oberneuland

Gete, Radio Bremen

Arsten, Habenhausen

Neu Schwachhausen, Riensberg

Stadtgemeinde Bremerhaven

PLZ

27576

27580

27570

27574

27580

27572

27578

Ortsteil

Lehe

Mitte

Geestemiinde
Surheide/Schiffdorferdamm
Speckenbiittel

Wulsdorf

Leherheide

9,29 8,76 -5,7%
9,93 8,75 -11,9%
747 6,10 -18,4%
6,48 6,00 -7,5%
743 5,78 -22,2%
6,75 5,39 -20,1%
6,28 532 -15,3%
6,76 5,03 -25,6%

459 446 -2,9%

DS 2004 2013 zu

-2012 2013 DS 4-12

2961 3346  13,0%
20,72 2556  23,4%
19,06 20,82 9,2%
1560 1511 -3,1%
1512 1511 0,0%
16,29 15,01 -7,8%

1352 1328 -1,7%

Der Ubersichtlichkeit halber wurden nicht alle Jahre ab 2004 einzeln dargestellt, sondern bis
2012 zu einem Durchschnittswert (arithmetisches Mittel) zusammengefasst und den aktuel-
len Zahlen fur 2013 gegenlibergestellt.

In der Stadtgemeinde Bremen wiederholt sich auch in 2013 das bekannte, traditionelle
raumliche Verteilungsmuster: Die Problemzonen erstrecken sich vor allem von Bremen-Mitte
in Richtung Nord-West mit hochkritischen Schuldnerguoten von tber 20%, teilweise bis tUber
25%. Demgegeniiber ist der ostliche bzw. norddstliche Bereich weitaus weniger von Uber-
schuldungsproblemen gekennzeichnet (kleiner 10% bis unter 5% in Neu-Schwachhausen
und Riensberg). Die sudlich der Mitte liegenden Bezirke teilen sich Gberwiegend das Mittel-
bzw. untere Mittelfeld (unter 15%), ausgenommen Hemelingen / Sebaldsbriick/Hastedt (Uber
15%) und ausgenommen Arsten / Habenhausen (mit nur noch rd. 5%).
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Im Vergleich mit dem Durchschnitt des Vorzeitraumes (2004-2012) lassen sich fiir 2013 eini-
ge interessante Feststellungen treffen:

» in den meisten Bezirken (rd. 80%) liegt die aktuelle Schuldnerquote unter dem Durch-
schnitt von 2004-2012; soweit die Schuldenprobleme nachlassen, vollzieht sich diese
Entwicklung also ziemlich grof3raumig;

» die Abnahmeraten fallen gerade in den Bezirken besonders hoch aus, die ohnehin
schon niedrige Schuldnerquoten hatten (siehe Horn/Lehe/Oberneuland/Arsten/ Haben-
hausen);

» die wenigen Zunahmebezirke liegen fast ausnahmslos im nordwestlichen Bereich (vor
allem Aumund-Hammersbeck/Fahr-Lobbendorf/Vegesack mit tber 20% Zuwachs).

Auch in Bremerhaven verlauft die hochkritische Privatverschuldungszone von der Stadtmitte
ausgehend nach Norden. Mit einer Schuldnerquote von lber 33% hat der Stadtteil Lehe ei-
nen Spitzenwert erreicht. Auch Bremerhaven-Mitte und Geestemiinde weisen hohe Quoten
von uber 25% bzw. 20% auf. Vor allem aber sind es gerade diese drei Bezirke, in denen Zu-
wachsraten von uUber 9% bis Uber 23% zu verzeichnen sind, die also flr die nachste Zukunft
das Gegenteil von Entspannung erwarten lassen.

Weniger ausgepragt ist die kritische Privatverschuldung in den Ubrigen, stdlichen und west-
lichen Stadtbezirken Bremerhavens. Dennoch liegen die Verschuldungsquoten mit Werten
von 13,3% bis 15,1% auch hier allesamt Gber dem Durchschnitt der Stadtgemeinde Bremen
(12,7%).

1.3.4. Privatpersonen und -haushalte mit Verschuldungs-
problemen im Land Bremen

Ging es bislang um relative Mal3stdbe zur Erfassung der Privatverschuldungsprobleme, sol-
len diese im Folgenden durch absolute Werte anschaulicher gemacht werden. Gefragt wird
nach der Anzahl der von Uberschuldung bzw. Uberschuldungsgefahrdung betroffenen Per-
sonen und Haushalte im Land Bremen. Dazu sind die Schuldnerquoten auf die (vollge-
schaftsfahigen) Einwohner Uber 18 Jahre zu beziehen. Fir das Jahr 2013 zeigt nachstehen-
de Tabelle die Ergebnisse:

Tabelle 1.3.4-1 Uberschuldete Personen und Haushalte im Land Bremen und in der Stadt-
gemeinde Bremen und Bremerhaven

Gebiets- Schuldner- | Einwohner |verschuldete | durchschn. | verschuldete
korperschaft quote > 18 Jahre Personen | HH-GréRe | Haushalte
2013 in Tsd. in Tsd. Pers/HH in Tsd.
Stadt Bremen 12,67 465,1 58,9 1,77 33,2
Stadt Bremerhaven 19,84 95,8 19,0 1,98 9,6
Land Bremen 13,85 560,9 77,9 1,82 42,8

Quellen zur Bevolkerungsstatistik: www.statistik-portal.de/statistik-portal/de_jb01_jahrtabd.asp, Seestadt Bremerhaven,
Bremerhaven in Zahlen, Ausgabe 10, Dez. 2013; , www.statistik-bremen.de/tabellen/kleinraum/stadt_ottab/1.htm
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Demnach ist davon auszugehen, dass sich im Land Bremen gegenwartig rd. 78.000 Per-
sonen in einer kritischen Verschuldungssituation befinden, davon rd. 59.000 in der
Stadtgemeinde Bremen und 19.000 in Bremerhaven.

Darlber, wie sich die Anzahl der Personen mit Verschuldungsproblemen auf Frauen und
Manner verteilt, liegen keine regionalen, sondern nur bundesweite Daten vor. Danach liegt
der Frauenanteil seit Jahren ziemlich konstant bei rd. 36 %, in 2013 genau bei 35,7 % 3,
Soweit sich diese Bundesquote auf die bremischen Verhaltnisse Ubertragen lasst, ergeben
sich folgende GroRenordnungen fur die Anzahl der Gberschuldeten Frauen und Manner in
Bremen und Bremerhaven:

Personen leben - trotz zunehmender Singularisierung - noch (berwiegend in Mehr-
Personen-Haushalten>*, also in Haushalten, die eine finanziell stabilisierende Funktion ausii-
ben koénnen, wenn der Haushalt aus mehreren Einkommensbeziehern besteht. Deshalb ist
es sinnvoll, nach der Anzahl der betroffenen Haushalte zu fragen. In stark vereinfachender
Weise geschieht dies durch Umrechnung mit der durchschnittlichen Haushaltsgréf3e, was in
erster Annaherung zu dem Ergebnis fuhrt, dass in der Stadt Bremen rd. 33,2 Tsd. und in
Bremerhaven rd. 9,6 Tsd., im Land Bremen also fast 43 Tsd. Privathaushalte mit nachhalti-
gen Verschuldungsproblemen belastet sind. Tatsachlich dirfte die Zahl der betroffenen
Haushalte um einiges hoher liegen, da aus der Bundesstatistik bekannt ist, dass Uberschul-
dete Personen besonders haufig in 1-Personen-Haushalten (ca. 45 %) anzutreffen sind>>.

Zieht man zur Gegenprifung dieser Zahlen die Auswertungen der Schufa heran, stellt sich
die Situation etwas moderater dar: Hiernach wurden in 2013 nur 12% der volljahrigen Ein-
wohner im Land Bremen®® durch Zahlungsstérungen (mindestens ein gespeichertes Nega-
tivmerkmal) aufféallig. Daraus resultieren nach obiger Rechnung rd. 67,3 Tsd. Personen bzw.
rd. 37 Tsd. Haushalte mit Verschuldungsproblemen.

Ob nun die Schufa- oder die Creditreform-Zahlen die Realitat genauer abbilden, muss offen
bleiben. In jedem Fall gilt, dass das Problem der privaten Ver- bzw. Uberschuldung im Land
Bremen erheblich ist, wie die nachfolgenden Vergleichszahlen von anderen Landern und
Kommunen eindringlich bestatigen.

1.3.5. Die Verschuldungssituation in Bremen im Lander-
und Regionalvergleich

Sowohl Schufa als auch Creditreform haben Rankings erarbeitet, die die bremischen Ver-
haltnisse in der Gesamtsicht als anhaltend besorgniserregend erscheinen lassen.

Nach den Auswertungen von Creditreform bildet Bremen im Bundeslandervergleich seit
2006 das Schlusslicht (Platz 16) und liegt aktuell (2013) mit der bereits oben genannten
Schuldnerquote von 13,85% nach wie vor leicht Uber Berlin (13,12%), deutlich Gber dem in
etwa mittleren Verschuldungsniveau in Niedersachsen (10,44%) und weit Uber Baden-
Wirttemberg und Bayern, die mit 7,87% bzw. 7,00% die niedrigsten Schuldnerquoten auf-
weisen; der Bundesdurchschnitt liegt bei 9,81%.

Auf der kommunalen Vergleichsebene wiederholt sich das Bild. Abgesehen von 2007, als
Offenbach am Main die negative Spitzenposition einnahm, ist Bremerhaven durchgéngig die
Kommune mit der héchsten Schuldnerquote bundesweit und nimmt damit unter den 402
Kreisen und kreisfreien Stadten den letzten Rang ein. Die Stadt Bremen befindet sich nach

*% Berechnet nach SchuldnerAtlas Deutschland, Jahr 2013, S. 20.
** |m Land Bremen waren es in 2012 noch 51% (siehe www.statistik-portal.de des Statistischen Bundesamtes)
%5 Vgl. Statistisches Bundesamt, Statistik zur Uberschuldung privater Personen 2012, Wiesbaden 2013, S. 5.

% Siehe Schufa Kredit-Kompass 2013, S. 20. Schufa weist die Schuldnerquote nicht auf kommunaler, sondern
nur auf Landesebene aus.
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wie vor im obersten Achtel der Schuldnerquoten, ist aber in 2013 von Platz 367 auf Platz 362
vorgerickt.

Anders als Creditreform, vergleicht die Schufa nicht einfach die Schuldnerquoten, sondern
geht methodisch einen aufwendigeren Weg. Um in einem Wert ausdriicken zu kénnen, ,in-
wiefern die private Verschuldungs- und Uberschuldungsgefahr ab- oder zugenommen hat
und wie stark die kritischen Anzeichen der privaten Verschuldung in welchen geografischen
Regionen ausgepragt sind*’, hat die Schufa 2006 einen Privatverschuldungsindex (PVI)
entwickelt. Er ist also ein Gradmesser fur die jeweilige Privatverschuldungssituation einer
Region.

Zur Erstellung des PVI wird eine Kombination aus kreditrelevanten Negativinformationen der
Wohnbevdlkerung einer Region herangezogen, gewichtet und zu einem Gesamtindikator der
jeweiligen Verschuldungssituation zusammengefasst. Die Berechnung basiert auf den Aus-
pragungen der registrierten Negativmerkmale der Schuldner und Schuldnerinnen: Je gewich-
tiger die harten im Vergleich zu den weichen Negativmerkmalen, desto hoher der PVI und
die damit einhergehende Zuordnung der untersuchten Region zu einer von 4 Auspragungs-
stufen kritischer Anzeichen der Privatverschuldung (gering = grin / mafRig = gelb / stark =
orange / sehr stark = rot). Dieses Modell dient auch dem Ziel, ,die Notwendigkeit von Pra-

ventionsmaRnahmen regional zu begriinden“®.

*" Schufa, Kredit-Kompass 2013, S 25.
*% Schufa-Holdig AG, Schuldenkompass 2006, S. 70
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Nachfolgende Tabelle stellt die Ergebnisse flr Bremen dar:
Tabelle 1.3.5-1  Privatverschuldungsindex (PVI)

Jahr 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Progn.

Bremen Land

Privatverschuldungsindex 1.227 1.250 1.288 1.291 1.315 1.334 1.281 1.210
Veréanderung g. Vorjahr 1,87% 3,04% 0,23% 1,86% 1,44% -3,97% -5,54%
(Risiko-) Stufe stark stark stark sehr stark stark sehr stark  sehr stark stark
Rang im Landervergleich 14 14 15 15 15 15 15 14
Abw. vom Bundesdschn. 8,4% 9,0% 8,9% 10,1% 11,6% 13,6% 16,1% 19,2%

Stadt. Bremen

Privatverschuldungsindex 1.139 1.170 1.208 1.211 1.225 1.238 1.183 1.110
Veréanderung g. Vorjahr 2,72% 3,25% 0,25% 1,16% 1,06% -4,44% -6,17%
(Risiko-) Stufe stark stark stark stark stark stark stark stark
Rang im Kommunalvergleich 308 315 299 301 308 306 299 284
Abw. vom Bundesdschn. 0,6% 2,0% 2,1% 3,2% 4,0% 5,5% 7,3% 9,4%

Stadt. Bremerhaven

Privatverschuldungsindex 1.671 1.651 1.699 1.703 1.778 1.828 1.806 1.824
Veréanderung g. Vorjahr -1,20% 2,91% 0,24% 4,40% 2,81% -1,20% 1,00%
(Risiko-) Stufe sehrstark  sehrstark  sehrstark  sehrstark  sehrstark  sehrstark  sehr stark sehr stark
Rang im Kommunalvergleich 435 425 409 408 409 400 400 401
Abw. vom Bundesdschn. 47,6% 43,9% 43,6% 45,2% 50,9% 55,7% 63,7% 79,7%

Bundesdurchschnitt

Privatverschuldungsindex 1.132 1.147 1.183 1.173 1.178 1.174 1.103 1.015
Veréanderung g. Vorjahr 1,33% 3,14% -0,85% 0,43% -0,34% -6,05% -7,98%

Quelle: Schufa Kredit-Kompass, div. Jahrgénge

Im Land Bremen sind seit der ersten Erhebung die Anzeichen kritischer Verschuldung zu-
meist stark, ab 2009 auch sehr stark ausgepragt. Im Landervergleich gehért Bremen auch
nach dieser Indexmethode zu den Schlusslichtern, nur von Berlin und zuletzt auch von
Sachsen-Anhalt Ubertroffen.

Im kommunalen Ranking liegt die Stadtgemeinde Bremen seit Jahren an der Grenze zum
obersten Verschuldungsviertel der Stadte und Landkreise>. Der Riickgang ab 2012 auf Platz
299 hangt mit der Reduzierung der Anzahl der Kreise/kreisfreien Stadte zusammen. Bre-
merhaven befindet sich bestédndig am Ende der Vergleichsskala, zuletzt auf Platz 401, tUber-
troffen nur noch von Pirmasens. Die durchgangige Zuordnung zur Risiko-Stufe ,sehr stark*

% Sie hat sich durch Gebietsreformen reduziert; sie lag 2006 bei 439, sank 2007/8 auf 429, dann auf 413 und
liegt seit 2012 bei 402.
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bedeutet, dass hier die harten Negativmerkmale wie Informationen Uber die Abgabe einer
eidesstattlichen Versicherung oder Uber eine Privatinsolvenz besonders ausgepragt sind und
insofern von einem hohen AusmaR bereits eingetretener Uberschuldung auszugehen ist.
Demgegentiber ist die Verschuldungslage in der Stadtgemeinde Bremen weniger zugespitzt,
wie die Zuordnung zur Stufe ,stark” zum Ausdruck bringt, die sich auch durch weiche Nega-
tivmerkmale (Zahlungsausfalle) definiert.

AbschlieRend sei danach gefragt, ob im Entwicklungsverlauf der kritischen Verschuldungs-
anzeichen Tendenzen erkennbar werden, die eine allmahliche Entspannung der besorgnis-
erregend hoch ausgepragten Verschuldungsproblematik im Land Bremen erwarten lassen.
Zur Veranschaulichung folgende grafische Darstellung:

Grafik 1.3.5-1 Entwicklung der kritischen Verschuldungsanzeichen in Bremen und Bremer-
haven, sowie im Land Bremen (PVI)
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Quelle: Schufa, Kredit-Kompass 2006- 2013

Deutlich erkennbar ist der Riickgang des Privatverschuldungsindex nach einem Héchststand
in 2011%°. Das gilt sowohl fiir den Bund als auch fiir das Land und die Stadt Bremen. Bre-
merhaven hingegen scheint diesem Verlauf nicht zu folgen; nach einer nur relativ kleinen
Abschwéchung in 2012 ist der PVI dort wieder leicht angestiegen.

Auch wenn also insgesamt die kritischen Verschuldungsanzeichen im Land Bremen tenden-
ziell abnehmen, ist zu beachten, dass sich diese Tendenz im Vergleich zur Bundesentwick-
lung nur sehr zdgerlich durchsetzt. Infolgedessen vergroRRert sich der Abstand zum Bundes-
durchschnitt. Lag die Stadtgemeinde Bremen 2006 ziemlich genau auf dem Bundesdurch-
schnitt, ist daraus inzwischen eine Uberschreitung von annahernd 10% geworden. Weitaus
drastischer gilt dies fur die Stadtgemeinde Bremerhaven, die den Bundesdurchschnitt nach
anfanglichen rd. 48% nunmehr um rd. 80% Ubersteigt (siehe Tabelle PVI oben). Trotz ten-
denzieller Abnahme der PVIs bleiben Bremen und ganz besonders Bremerhaven somit im-
mer mehr hinter der (positiveren) Bundesentwicklung zurtick.

% per wichtigste Erklarungsgrund wird in der verbesserten Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage der letzten Jahre zu
suchen sein. Hinzu kommt eine nachlassende Kreditvergabe- bzw. Verschuldungsbereitschaft im Gefolge der
Finanzmarktkrise ab 2008.
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1.3.6. Hilfe durch Schuldnerberatung

Die ermittelte Gréenordnung von bis zu 78.000 Personen mit kritischen Verschuldungs-
anzeichen bildet prinzipiell das Potenzial fur die Nachfrage nach Schuldenberatung als
der klassischen Hilfeform bei akuten Verschuldungsproblemen. Schuldenberatung verfolgt
das Ziel, tUberschuldeten Personen durch psychosoziale Unterstiitzung und fachliche Bera-
tung zu einer individuellen Losung ihrer Schuldenprobleme zu verhelfen, zunachst durch den
Versuch einer (auB3ergerichtlichen) Einigung mit den Glaubigern Uber Forderungsverzicht,
Tilgungsstreckung bzw. Ratenzahlungen, sodann - im Falle des Scheiterns - durch Einleitung
des gerichtlichen Verbraucherinsolvenzverfahrens mit der Aussicht auf eine Restschuldbe-
freiung nach Ablauf einer sogenannten Wohlverhaltensphase®”.

Dass diese Art von Hilfe nur von einem - gemessen am Nachfragepotenzial - geringen Anteil
in Anspruch genommen wird, zeigt die nachfolgende Aufzéhlung der im Land Bremen in
2013 beratenen Schuldner und Schuldnerinnen, die sich auf verschiedene 6ffentlich finan-
zierte Angebotsformen in ganz tUberwiegend freigemeinnttziger Tragerschaft verteilen:

Allen Uberschuldeten Personen mit einem sozialgesetzlichen Leistungsanspruch nach dem
SGB Il oder dem SGB XIl steht in Bremen der Zugang zu einer qualifizierten Schulden-
(und Insolvenz-) Beratungsstelle (ohne nennenswerte Wartezeiten) kostenfrei offen. In
2013 kam diese Leistung rd. 1.350 Personen zugute.

Zusétzlich dazu wurde zum 01.07.2012 in der Stadtgemeinde Bremen ein Angebot geschaf-
fen, das sich speziell an Erwerbstatige in prekdren Arbeitsverhaltnissen und Arbeitslosengeld
| beziehende Personen mit Verschuldungsproblemen richtet, deren Einkommen i.d.R. nicht
ausreicht®®, um die Kosten einer Schuldnerberatung selbst aufzubringen, denen das o.g.
Beratungsangebot aber dennoch aufgrund fehlender sozialrechtlicher Anspruchsvorausset-
zungen verschlossen bleibt. Es dabei zu belassen, wére kontraproduktiv gewesen, da es
gerade fur diese Zielgruppe von besonderer Bedeutung ist, das Problem der Uberschuldung
als Vermittlungshemmnis und Mitausléser von Arbeitslosigkeit friihzeitig anzugehen, um so
den Eintritt oder die Verfestigung von Arbeitslosigkeit und einer Flrsorgeleistungen erfor-
dernden Lebenslage vorzubeugen. Unter dem Titel praventive Schulden- und Insolvenz-
beratung wurden deshalb bremische Beratungsstellen zusatzlich mit kommunalen Mitteln so
ausgestattet, dass rd. 600 Schuldner/-innen aus diesem Personenkreis unentgeltlich oder
gegen eine geringe Einmalbeteiligung in die Beratung aufgenommen werden kdnnen und
angesichts der enormen Nachfrage auch tatséchlich aufgenommen werden.

Darlber hinaus gibt es im Rahmen der 6ffentlichen Rechtsberatung in einem durch die per-
sonellen Kapazitaten begrenzten Umfang in Bremen und Bremerhaven Schuldenbera-
tungsangebote der Arbeitnehmerkammer, die in 2013 von ca. 400 verschuldeten Perso-
nen in Anspruch genommen wurden.

Zusammen mit ca. 350 Schuldenberatungsfallen in kommunaler Finanzierungstragerschaft
von Bremerhaven ergibt sich fir das Land Bremen eine Summe von 2.700 Personen, die in
2013 eine Schuldenberatung erhalten haben.

Aus den Erhebungen des Statistischen Bundesamtes ist bekannt, dass die Beratungsange-
bote von Frauen relativ starker in Anspruch genommen werden. So waren 47,5 % der in

®1 Nach bisherigem Insolvenzrecht hat der insolvente Verbraucher eine 6-jahrige Wohlverhaltensphase zu durch-
laufen, wéhrend derer er zum Beweis seiner Redlichkeit bestimmte Obliegenheitspflichten zu erfiillen hat; ins-
besondere muss er sich um eine angemessene Beschéftigung bemihen und jegliches pfandbare Einkommen
und Vermdogen an einen Treuhander abfiihren. Durch Anderung der Insolvenzordnung zum 01.07.2014 gelten
inzwischen kirzere und unterschiedliche Fristen fiir die Wohlverhaltensphase.

®2 Betroffen sind insbesondere Beschaftigte im Niedriglohnsektor. Ihr monatliches Nettoeinkommen liegt selbst
bei Vollzeitbeschéftigung nicht héher als 850 € bis 1.150 €, im Durchschnitt bei rd. 990 €, wie das Deutsche
Institut fur Wirtschaftsforschung ermittelt hat (DIW, Wochenbericht 12/2012). Noch schlechter ist nach Auswer-
tungen des Statistischen Bundesamtes die finanzielle Situation Uberschuldeter Personen, die Arbeitslosengeld
| beziehen; ihnen stehen nur rd. 700 € im Monat zur Verfigung stehen.
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Bremen beratenen Personen weiblichen Geschlechts®®, obwohl der Frauenanteil an der Ge-
samtzahl der Uberschuldeten Personen — wie weiter oben ausgefiihrt — bei rd. 36 % liegt.

Insgesamt liegt der Anteil der Beratungsfélle bei etwa 4%, gemessen an dem oben ermittel-
ten Potenzial Uberschuldeter oder Uberschuldungsgeféahrdeter Personen im Land Bremen
von ca. 67.000 bis 78.000.

Diese sehr niedrig erscheinende Quote darf nicht in dem Sinne missverstanden werden,
dass fur die restlichen 96% die Schuldnerberatung versperrt ist. Zum einen sind jene
Schuldner und Schuldnerinnen, die nicht die Schuldenberatungsstellen, sondern Rechtsan-
walte, Wirtschaftsprifer und andere, nach dem Insolvenzrecht als geeignet anerkannte Per-
sonen zu Rate gezogen haben, hier nicht erfasst; hierzu gibt es keine Statistiken.

Zum anderen ist davon auszugehen, dass viele diesen Weg gar nicht gehen missen - weil
sie ihre womaoglich nicht so gravierenden Schuldenprobleme selbst zu I6sen imstande sind -
oder aber nicht oder noch nicht gehen wollen. Klar ist, dass sich das (theoretische) Nachfra-
gepotenzial sowieso nur sukzessive Uber Jahre hinweg in tatsachliche Nachfrage nach
Schuldenberatung verwandelt, abhangig von der personlichen Bereitschaft und Fahigkeit,
den durchaus aufwendigen, zeitintensiven und belastenden Schuldenbereinigungsprozess
(einschliel3lich der ,Wohlverhaltensphase®) zu durchlaufen, und abhangig vom individuellen
Problemdruck. Dieser wird sich bei einer Gberschuldeten Person mit einem Einkommen un-
terhalb der Pfandungsfreigrenze anders darstellen als bei jener, die sozusagen taglich Teile
ihres Einkommens und Vermoégens zur Befriedigung der Glaubigeranspriiche zulasten seiner
Lebensfuhrung einsetzen muss und dabei auch von existenziellen Risiken wie Wohnungs-
oder Arbeitsplatzverlust bedroht sein kann.

Diese und vermutliche weitere Griinde lassen erkennen, dass eine auch nur halbwegs ver-
lassliche Aussage bzw. Prognose dazu, welcher Anteil des Nachfragepotenzials pro Jahr
tatséchlich wirksam werden und zur Nachfrage nach professioneller Schuldnerberatung fih-
ren kénnte, nur schwerlich, wenn Uberhaupt, méglich ist. Erfahrungswerte dieser Art sind
auch nicht bekannt.

Auch ohne solche (theoretischen) Kennziffern lasst sich jedoch anhand von Wartezeiten ein-
schatzen, ob die jeweils aktuelle Nachfrage nach Schuldenberatung auf ein ausreichendes
Beratungsangebot trifft. Angesichts der geringen Wartezeiten von durchschnittlich weniger
als 4 Wochen kann dies fiir Bremen im GroRen und Ganzen bejaht werden®* .

Dennoch bleibt zu prufen, ob und ggf. wie der Zugang zur Schuldenberatung weiter verein-
facht werden kann bzw. erleichtert werden sollte, damit Verschuldungsprobleme maoglichst
friihzeitig, also bevor sie sich zu einer veritablen Uberschuldung auswachsen, angegangen
werden; dies gilt besonders fir die Zielgruppe junger Erwachsener. Ein Ansatz hierzu ist eine
aktive Offentlichkeitsarbeit, die Uber die Mdglichkeiten der Schuldenbereinigung gezielt in-
formiert und bestehende Schwellenangste abbaut. Auch eine noch intensivere systematische
Vernetzung der Schuldenberatungsstellen mit anderen sozialpolitischen Unterstiitzungsan-
geboten (wie z.B. der sozialpadagogischen Familienhilfe) konnte dazu beitragen.

SchlieRlich sind alle rechtlichen und tatsadchlichen Mdglichkeiten auszuschopfen, um den
Zugang zur 6ffentlich finanzierten Beratung maoglichst barrierefrei und zeitnah sicherzustel-
len. Es macht unter Effektivitatsgesichtspunkten keinen Sinn, den Rechtsanspruch auf
Schuldenberatung nach dem SGB Il wahrend der Erziehungszeit von Kindern unter 3 Jahren
auszusetzen, bis die Uberschuldete Erziehungsperson nach Ablauf der 3-jahrigen Erzie-
hungszeit dem Arbeitsmarkt wieder zur Verfiigung steht. Und dass auch Auszubildende Zu-
gang zur praventiven Schuldenberatung fur erwerbstétige und Arbeitslosengeld | beziehende
Personen bendtigen, bedarf keiner weiteren Erérterung.

83 statistisches Bundesamt, Fachserie 15, Reihe 5, Jahr 2014.

% S0 auch con_sens, Schuldner- und Insolvenzberatung in den 16 grof3en Grof3stddten der Bundesrepublik
Deutschland. Berichtsjahr 2012, vom 5.8.2013, S. 25.
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Unabhéangig von der Frage, ob es noch Mdglichkeiten gibt, unter den gegebenen Rahmen-
bedingungen die Inanspruchnahme der Schuldenberatung (marginal) zu steigern, kann es
keine sinnvolle politische Strategie sein, die Lésung der immensen Privatverschuldungsprob-
leme in einer fortlaufenden Anpassung bzw. Steigerung der ,Versorgungsquoten® fur tber-
schuldete bzw. Uberschuldungsgefahrdete Personen zu suchen. Schuldnerberatung und
Verbraucherinsolvenz sind ,Reparaturwerkzeuge” einer nachsorgenden Politik. Strategisch
kommt es aber vielmehr darauf an, sich verfestigenden Verschuldungsspiralen und ausge-
pragten Uberschuldungstendenzen vorzubeugen und dabei an den Griinden der Uberschul-
dung anzusetzen. Dabei steht - trotz der insgesamt besseren Arbeitsmarktlage - weiterhin
unangefochten der Eintritt von Arbeitslosigkeit als Hauptausléser auf Platz 1 (in rd. 26% aller
Falle®). Eine aktive, Einkommen und Beschéftigung schaffende und sichernde Wirtschafts-
und Arbeitsmarktpolitik bildet deshalb nach wie vor den wichtigsten Handlungsrahmen, um
unmittelbare Praventionseffekte zu erzielen. Daneben bleiben bildungspolitische MafRnah-
men zur Forderung der Finanzkompetenz sowie verbraucherschutzpolitische Programme
und Aktivitdten zur vorbeugenden Aufklarung Uber Risiken bei Finanzgeschaften und zur
Durchsetzung von Regeln fir eine verantwortungsvolle Kreditvergabe zentrale Ansatzpunk-
te, um durch Lerneffekte und Verhaltensanderungen - zumindest auf langere Sicht - Uber-
schuldungsprozessen vorzubeugen. Es wird angestrebt, hierzu auch die Fachkompetenz
und Erfahrung der Schuldenberatungsstellen systematisch nutzbar zu machen.

Bei der Umsetzung des seit dem 01.07.2011 bestehenden Rechts auf ein Pfandungsschutz-
konto unterstiitzen auch die Schuldenberatungsstellen die Schuldnerinnen und Schuldner
durch Ermittlung und Bescheinigung des pfandungsfreien Sockelbetrages, der zur Sicherung
des Lebensunterhalts benétigt wird. In Bremerhaven vermittelt und begleitet die Schuldner-
beratungsstelle bei der Einrichtung von Pfandungsschutzkonten.

% Siehe Credit__reform, SchuldnerAtlas Deutschland Jahr 2013, S. 29. Auf Platz 2 und 3 folgen mit 14,2 % und
12,7 % als Uberschuldungsausléser ,Trennung, Scheidung, Tod des Partners/der Partnerin“ und ,Erkrankung,
Sucht, Unfall“.
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Ergebnisse - MalBhahmen - Planungen

= Die Anzahl verschuldeter Personen hat um rd. 10% (Schufa 2011) gegentber
2007 zugenommen

= Die Uberschuldung bzw. Uberschuldungsgefahrdung von Privatpersonen ist ein
Problem auf hohem Niveau geblieben.

= 63 700 sind laut Schufa im Jahr 2013 im Land Bremen uberschuldet bzw. von
Uberschuldung bedroht

MalRnahmen

= Kostenlose Schulden- und Insolvenzberatung fir Transferleistungsbezieher/-
innen (SGB Il und SGB XiII)

= Beratungsangebote fur Erwerbstatige in prekaren Arbeitsverhaltnissen und ALG
| beziehende Personen seit Mitte 2012 (praventive Schuldenberatung)

= Schuldnerberatung im Rahmen der offentlichen Rechtsberatung durch die Ar-
beithnehmerkammer

= Unterstitzung bei der Errichtung eines Pfandungsschutzkontos

Planungen

= Bildungspolitische MalRnahmen zur Forderung der Finanzkompetenz und ver-
braucherschutzpolitische Programme zur vorbeugenden Aufklarung

®  Gesetzesinitiative von Bremen und anderen Bundeslandern hinsichtlich der
Schaffung eines Rechtsanspruches auf ein Zahlungskonto mit Basisfunktionen.
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1.4. Transferleistungen

Der Bezug von Transferleistungen ist ein wesentlicher Indikator fir Einkommensarmut (vgl.
dazu Teil 1.1) und verweist zugleich auf Teilhabeeinschrankungen in den genannten Lebens-
lagebereichen.

Staatliche Transferleistungen dienen der Bekampfung von Armut und Ausgrenzung und si-
chern ganz oder teilweise den Lebensunterhalt der Menschen, die ihre Existenz nicht durch
ausreichendes Einkommen sicherstellen kénnen. Zu den Leistungen im engeren Sinne®
zahlen:

67
I

e Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld nach dem SGB |
e Leistung nach dem SGB XII1°® und zwar als

0 Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kapitel SGB XiIlI),

0 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (4. Kapitel SGB XiIlI),

o Hilfen in besonderen Lebenslagen nach dem 5.-9. Kapitel SGB XI1°°,

e Leistungen nach dem AsylbLG".

Nachfolgend werden die Entwicklungen der existenzsichernden Transferleistungen (Arbeits-
losengeld Il und Sozialgeld, Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung, Leistungen nach dem AsylbLG) seit der 1. Armuts- und Reichtumsbe-
richterstattung im Land Bremen sowie in den Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven
dargestellt. Alle Personen, die diese Leistungen beziehen, sind von Armut betroffen.

1.4.1. Entwicklung des Bezuges von Transferleistungen
im Land Bremen 2007- 2012

Nachfolgend werden die Ubergreifenden Entwicklungen der Transferleistungen dargestellt.

Die Entwicklung der einzelnen Leistungsarten wird in den darauffolgenden Abschnitten dar-
gelegt.

Insgesamt ist die Anzahl der Transferleistungsempfanger/-innen um rd. 3,3% leicht ge-
sunken.

Zuruckzufuhren ist diese Entwicklung auf abnehmende Zahlen in den Bereichen Arbeitslo-
sengeld Il und Sozialgeld.

% Auf die Leistungen nach dem SGB Il (Arbeitslosengeld 1) sowie der Kriegsopferflirsorge wird an dieser Stelle
nicht eingegangen; zum Wohngeld siehe Kapitel 2.3.8.

®7 Sozialgesetzbuch Zweites Buch - Grundsicherung fur Arbeitssuchende (SGB I1)
% Sozialgesetzbuch (SGB) Zwélftes Buch (XII) - Sozialhilfe

% Hilfen zur Gesundheit (5. Kapitel SGB XlI), Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen (6. Kapitel SGB XII),
Hilfe zur Pflege (7. Kapitel SGB XII), Hilfe in anderen Lebenslagen (8. Kapitel SGB XlI),

0 Asylbewerberleistungsgesetz
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Grafik 1.4.1-1

Entwicklung der Anzahl der Transferleistungsempfanger/-innen

Bremen 2007 - 2012 (3. und 4. Kapitel SGB XII, SGB II, AsylbLG)

im Land
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Infosystem, eigene Darstellung

Die Zahl der Empfanger/-innen von Arbeitslosengeld Il ist gegentber 2007 um rd. 6% ge-
sunken, die Zahl der Bezieher/-innen von Sozialgeld ist ebenfalls um rd. 8,2% zurickge-
gangen. Betrachtet man den Verlauf, so zeigt sich, dass zwischen den einzelnen Jahren Zu-
und Abnahmen in mehreren Kategorien zu verzeichnen sind.

Gestiegen ist die Zahl der Empfanger/-innen von , Hilfe zu Lebensunterhalt (HLU)“, wobei
die ansteigende Kurve zwischen den Jahren 2011 und 2012 wieder leicht zuriickgeht. Aller-
dings erhalten nur vergleichsweise wenige Menschen diese Leistung (unter 2% aller Trans-
ferleistungsempfanger/-innen).

Deutlich und kontinuierlich zugenommen hat auch die Zahl der Menschen, die Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung (GSIAE) erhalten. Die Zunahme in diesem
Leistungsbereich ist vor allem auf diskontinuierliche Erwerbsbiografien sowie auf niedrige
Einkommensniveaus zurtickzufiihren, sodass mit den daraus entstehenden Ansprichen fir
die Altersversorgung der Lebensunterhalt nicht ausreichend gesichert werden kann. Ende
2012 erhielten rd. 11.500 Personen, darunter rd. 6750 Frauen diese Leistung. Ende 2012
empfingen 6,2% Uber 65 Jahren im Land Bremen Leistungen aus der Grundsicherung. Das
ist zusammen mit Hamburg der héchste Wert der Bundeslander. In den nachsten Jahren
wird dieser Anteil noch zunehmen.”™ Zu erwarten ist eine weitere stetige Zunahme von Leis-
tungsbeziehern/-innen.

Leistungen nach dem AsylbLG haben ebenfalls einen diskontinuierlichen Verlauf? ge-
habt.

™ https:/lwww.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2013/10/PD13 356 221.html
"2 Siehe auch Kapitel 3.6 Fliichtlinge
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Tabelle 1.4.1-1

Entwicklung der Anzahl der Transferleistungsempfangerinnen und Transfer-

leistungsempfanger aufRerhalb von Einrichtungen (a.v.E.) im Land Bremen

Land Bremen

Art der Sozialleistung 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) 1.243 1.496 1.533 1.608 1.819 1.710
Arbeitslosengeld I 69.433 65.876 68.181 67.728 65.680 65.227
Sozialgeld 27.775 26.109 26.531 26.509 25.171 25.682
Grundsicherung im Alter und bei

Erwerbsminderung 8.948 9.340 9.725 10.239 11.097 11.576
Leistungen nach dem AsylbLG 3.791 3.140 2.690 2.976 3.274 3.286
Insgesamt 111.190 105.961 108.660 109.060 107.041 107.481
Quote (je 1.000 Einwohner) 167,69 160,09 164,21 165,07 161,86 161,98

Quelle: SKJF, 2014™

In der Stadtgemeinde Bremen hat sich die Gesamtzahl der Transferleistungsbezieher/-
innen im Zeitraum 2007-2012 kaum verandert. In den einzelnen Leistungsbereichen zeigen
sich aber deutliche Zu- und Abnahmen.

Im Bereich HLU gab es Zunahmen (auf3er im Jahr 2012). Die Zahl der Leistungsempfanger/-
innen liegt Ende 2012 um rd. 37% Uber dem Niveau von 2007, allerdings ist dieses mit rd.
1.400 Personen die kleinste der Empfangergruppen.

Die Anzahl der Bezieher/-innen von Arbeitslosengeld Il ist gesunken (-3,3% Ende 2012 ge-
geniber 2007, wie die der Sozialgeldempféangerinnen (-4,2%).

Die Zahl der Bezieher/-innen von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ist
erheblich demgegenulber gestiegen (+33%).

Leistungen nach dem AsylblG haben bis Ende 2012 abgenommen (-13,3%).

In der Stadtgemeinde Bremerhaven hat die Anzahl von Transferleistungsbeziehern/-innen
im Zeitraum 2007-2012 um rd. 13,2 % erheblich abgenommen. Auch in Bremerhaven ist die
Zahl der Bezieher/-innen von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung deutlich
angestiegen und liegt Ende 2012 um 17,7% Uber dem Wert von 2007.

Alle anderen Leistungsbereiche sind ricklaufig.

Nachfolgende Tabellen fur die beiden Stadtgemeinden zeigen die Entwicklungen.

Stadt Bremen

Tabelle 1.4.1-2  Entwicklung der Anzahl der Transferleistungsempfanger/-innen a.v.E. in der

Stadt Bremen

Stadt Bremen

Art der Sozialleistung 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) 1.022 1.237 1.318 1.335 1.547 1.402
Arbeitslosengeld II 53.054 50.944 53.223 52.798 51.366 51.440
Sozialgeld 21.305 20.306 20.710 20.749 20.257 20.402
Grundsicherung im Alter und bei

Erwerbsminderung 6.835 7.190 7.622 8.027 8.757 9.089
Leistungen nach dem AsylbLG 3.188 2.621 2211 2.562 2.801 2.762
Insgesamt 85.404 82.298 85.084 85.471 84.728 85.095
Quote (je 1.000 Einwohner) 155,91 150,35 155,35 156,16 154,52 154,60

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, eigene Berechnungen

® Die Daten sind den jeweiligen Bundesstatistiken bzw. der Statistik der BA zum SGB Il entnommen. Statisti-
sches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, eigene Berechnungen, Stand: jeweils Dezember des Jahres
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Stadtgemeinde Bremerhaven

Tabelle 1.4.1-3  Entwicklung der Anzahl der Transferleistungsempfanger/-innen a.v.E. in der
Stadt Bremerhaven

Bremerhaven

Art der Sozialleistung 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) 221 259 215 273 272 308
Arbeitslosengeld II 16.379 14.932 14.958 14.930 14.314 13.787
Sozialgeld 6.470 5.803 5.821 5.760 4.914 5.280
Grundsicherung im Alter und bei

Erwerbsminderung 2.113 2.150 2.103 2.212 2.340 2.487
Leistungen nach dem AsylbLG 603 519 479 414 473 524
Insgesamt 25.786 23.663 23.576 23.589 22.313 22.386
Quote (je 1.000 Einwohner) 223,62 206,65 206,75 208,08 197,49 197,87

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, eigene Berechnungen

1.4.2. SGB ll-Leistungen

Entwicklung der kommunalen Leistungen sowie des Sozialgeldes 2007 - 2012

Die grof3te Gruppe der Transferleistungsbezieher/-innen ist die der Personen, die Leistungen
nach dem SGB Il erhalten. Dieses sind erwerbsfahige Menschen, die ALG Il bekommen oder
aber nicht erwerbsfahige Menschen, wie z.B. Kinder unter 15 Jahren, die Sozialgeld erhal-
ten.

Die Ausgaben fur diese Personengruppen werden zum Teil von der Bundesagentur fir Ar-
beit (BA), zum Teil von den Kommunen erbracht.

Kommunale Leistungen sind:

die Kosten fir Unterkunft und Heizung (KdU)

e einmalige Leistungen, die im Zusammenhang mit der Wohnung stehen wie bspw.
Umzlge, aber auch Mietschulden

e einmalige Leistungen der Erstausstattung bei Schwangerschaft und Geburt
kommunale Eingliederungsleistungen wie bspw. Schuldnerberatung, Suchtberatung
und psychosoziale Beratung

e Leistungen fiir Bildung und Teilhabe.”

Die groldte Ausgabenposition sind Kosten der Unterkunft und Heizung. An diesen Ausgaben
beteiligt sich der Bund ab 2014 mit 33,5%. Darin enthalten ist ein Anteil von 27,6% fiur die
KdU und ein Anteil von 5,9% fur die Ausgaben ,Bildung und Teilhabe“. Der Prozentanteil
variiert und lag bspw. in den Jahren 2011 bis 2013 bei 30,4% (plus Bildung und Teilhabe bei
35,8%).

™ Zu den Leistungen ,Bildung und Teilhabe" siehe Kapitel 2.5
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Grafik 1.4.2-1 Entwicklung der Anzahl der Bezieher/-innen von Leistungen nach dem SGB Il
im Land Bremen 2007-2012
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, eigene Berechnungen

Die Entwicklung der Anzahl der Leistungsbezieher/-innen nach dem SGB Il zeigt sich im
Lande Bremen im Jahr 2011 deutlich abnehmend gegenlber den Vorjahren und bleibt auch
Ende 2012 auf diesem Niveau. Die Geschlechterverteilung ist anndhernd gleich hoch. Die
Anzahl der leistungsbeziehenden Manner ist deutlicher zuriickgegangen als die der Frauen.

Tabelle 1.4.2-1  Entwicklung der Anzahl der Leistungsempfanger/-innen SGB Il 2007 - 2012
insgesamt und nach Geschlecht, Land Bremen

Land Bremen
SGB II-LE | Insgesamt Manner Frauen Frauenanteil

2007 97.208 48.606 48.602 50,0%
2008 91.985 45.688 46.297 50,3%
2009 94.712 47.491 47.221 49,9%
2010 94.237 47.192 47.045 49,9%
2011 90.851 45.145 45.706 50,3%
2012 90.909 44.995 45.914 50,5%

Veranderung

2007-2012 in -6,5 -7,4 -5,5

Prozent

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, eigene Berechnungen

Die Bezieher/-innen von Leistungen nach dem SGB Il sind Uberwiegend (Uber 70%) er-
werbsfahig. Zu den Nicht-Erwerbsfahigen (rd. 30%) gehdren vor allem Kinder und Jugendli-
che unter 15 Jahren.”

’® Zur materiellen Armut junger Menschen, siehe auch Kapitel 3.1.
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Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklungen der Struktur der Leistungsempféanger/-
innen nach dem SGB Il auf. Im Land Bremen ist die Anzahl der Leistungsempfanger/-innen
um rd. 6,5% gesunken. Rucklaufig ist sowohl die Anzahl der ALG Il Bezieher/-innen (-6,1%)
als auch die der Bezieher/-innen von Sozialgeld (-7,5%).

Sinkende Zahlen sind noch deutlicher fir Bremerhaven zu verzeichnen. Dort betrug der
Ruckgang insgesamt -16,6% (ALG Il -15,8%, Sozialgeld -18,4%).
In der Stadtgemeinde Bremen ist mit insgesamt -3,4% (ALG Il -3%, Sozialgeld -4,2%) ein
deutlich geringerer Riickgang erfolgt.

Tabelle 1.4.2-2  Zeitreihe 2007-2012 der Struktur der Leistungsempféanger/-innen nach SGB I
nach Leistungsart (ALG Il, Sozialgeld)

Veranderung
SGB Il 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007-2012 in
Prozent
Land Bremen
Leistungsempfanger/-innen 97.208 91.985 94.712 94.243 90.851 90.909 -6,48
davon:
erwerbsfahige L. (ALG Il) 69.433 65.876 68.181 67.731 65.680 65.227 -6,06
Anteil in % 71,4 71,6 72,0 71,9 72,3 71,7 0,45
nicht erwerbsféhige L. (Sozialgeld) 27.775 26.109 26.531 26.512 25.171 25.682 -7,54
Anteil in % 28,6 28,4 28,0 28,1 27,7 28,3 -1,13
Stadt Bremen 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Leistungsempféanger/-innen 74.359 71.250 73.933 73.549 71.623 71.842 -3,38
davon:
erwerbsfahige L. (ALG Il) 53.054 50.944 53.223 52.799 51.366 51.440 -3,04
Anteil in % 71,3 71,5 72,0 71,8 71,7 71,6 0,35
nicht erwerbsfdhige L. (Sozialgeld) 21.305 20.306 20.710 20.750 20.257 20.402 -4,24
Anteil in % 28,7 28,5 28,0 28,2 28,3 28,4 -0,88
Bremerhaven 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Leistungsempféanger/-innen 22.849 20.735 20.779 20.694 19.228 19.067 -16,55
davon:
erwerbsfahige L. (ALG Il) 16.379 14.932 14.958 14.932 14.314 13.787 -15,83
Anteil in % 71,7 72,0 72,0 72,2 74,4 72,3 0,87
nicht erwerbsfahige L. (Sozialgeld) 6.470 5.803 5.821 5.762 4,914 5.280 -18,39
Anteil in % 28,3 28,0 28,0 27,8 25,6 27,7 -2,21

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, eigene Berechnungen

Wie die Tabelle 1.4.2-3 zeigt, ist die Zahl der Bedarfsgemeinschaften im SGB Il im Jahr 2012
gegeniber 2007 in der Stadtgemeinde Bremen geringfigig um 1,1% angestiegen, in Bre-
merhaven ist sie dagegen um 10,9% gesunken.

Tabelle 1.4.2-3  Entwicklung der Anzahl der Bedarfsgemeinschaften SGB Il im Land Bremen,
der Stadt Bremen und Bremerhaven

SGB II-BG |Land Bremen| Stadt Bremen et
Bremerhaven

2007 50.494 38.840 11.654
2008 48.697 37.913 10.784
2009 50.732 39.826 10.906
2010 50.809 39.791 11.018
2011 49.827 39.073 11.754
2012 49.659 39.273 10.386

Verénderung

2007-2012 in -1,7 1,1 -10,9
Prozent

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem
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1.4.3. Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) nach dem 3. Kapi-

tel SGB Xll 2007 - 2012

Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel des SGB XII erhalten Personen,

= die eine Erwerbsminderungsrente auf Zeit erhalten, weil sie zeitweise erwerbsunfahig
sind,

= die voribergehend (nicht dauerhaft) weniger als 3 Stunden taglich erwerbsféahig sind
und keine ausreichende Rente beziehen,

» {(ber deren dauerhafte Erwerbsminderung (Grundsicherung 4. Kapitel) oder Erwerbs-
fahigkeit von tber drei Stunden pro Tag noch nicht entschieden ist (SGB 1),

= die vorgezogene Altersrente erhalten und nicht Uber ausreichendes Einkommen ver-
fugen,

= Auslandern, die sich nach den Bestimmungen des § 23 SGB Xll im Bundesgebiet tat-
sachlich aufhalten, soweit die nicht den Rechtskreisen des SGB Il oder AsylbLG zu-
geordnet werden.

= Kinder unter 15 Jahren, die bei anderen Verwandten oder Personen als ihren Eltern
leben,

= und Personen ab 65 Jahren ohne Anspruch auf Grundsicherung im Alter oder bei Er-
werbsminderung.“’®

Im Vergleich zur Anzahl der Leistungsempfanger/-innen, die Leistungen nach dem 4. Kapitel
SGB XII oder nach dem SGB Il erhalten, ist diese Gruppe relativ klein. Bezogen auf die ge-
samte Anzahl der Transferleistungsempfanger/-innen im Land Bremen Ende 2012 erhalten
lediglich rd. 1,6% Hilfe zum Lebensunterhalt. Die Anzahl der Leistungsempfanger/-innen ist
von 1.243 im Jahr 2007 um rd. 37% auf 1.710 im Jahr 2012 angestiegen.””

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Anzahl der Leistungsempfanger/-innen
und Bedarfsgemeinschaften, die Leistungen nach dem 3. Kapitel SGB XII (HLU) a.v.E. erhal-
ten, fir die Jahre 2007 bis 2012, sowie die Ausgaben fir die Kosten der Unterkunft und Hei-
zung fiir diesen Personenkreis.”®

Tabelle 1.4.3-1  Zeitreihe Leistungsempféanger/-innen und Bedarfsgemeinschaften mit Leis-
tungen nach dem 3. Kapitel SGB Xll a.v.E. Stadt Bremen 2007-2012

Stadt Bremen SGB Veranderung | Veranderung
Xl 2012 2012
HLU (3. Kapitel 2007 2008 2009 2010 2011 2012 gegzeorg)L;ber gegzeorg;ber
SGB Xlla.v.E.) -absolut- -in Prozent-
Anzahl LE HLU (@ Jahr) 1.106 1.225 1.337 1.419 1.571 1.668 562 50,8
Anzahl BG HLU (@ Jahr) 1.006 990 1.091 1.144 1.246 1.327 321 31,9

Quelle: Leistungsdaten aus Open Prosoz, eigene Berechnungen

& Benchmarking der 16 grof3en GroRstadte der Bundesrepublik Deutschland, Leistungen nach dem SGB Xl

2011, Seite 24 f.
" Siehe oben Abb. XX

® Diese zahl, die auch dem Fachverfahren Open Prosoz generiert wurde, weicht von der Zahl der Leistungs-
empfénger/-innen der Bundesstatistik ab, u.a. da es sich bei der Bundesstatistik um einen Monatswert (De-
zember) handelt. Auf die Daten aus Open Prosoz wurde zuriickgegriffen, weil die Bundesstatistik keine Be-
darfsgemeinschaften ausweist. Das gilt analog auch fur die Daten in Kapitel 1.4.4 zur Grundsicherung im Alter

und bei Erwerbsminderung.
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1.4.4. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-

rung (GSIAE) nach dem 4. Kapitel SGB XII 2007 -
2012

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung erhalten

e Personen im Alter von 18 bis unter 65 Jahren’, die dauerhaft erwerbsgemindert sind
oder

e Personen im Alter ab 65 Jahren,
deren Einkommen und Vermégen nicht ausreicht, um den notwendigen Lebensunterhalt
zu sichern.

Die Zahl der Personen, die Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XlI erhalten, ist seit 2007
sowohl im Lande Bremen als auch in den beiden Stadtgemeinden kontinuierlich angestie-
gen. Nach Geschlecht betrachtet ist der Anteil der Leistungsempfangerinnen ricklaufig, liegt
aber sowohl im Land als auch in den beiden Stadtgemeinden durchgéngig deutlich Gber
50%. Der Rickgang ist u.a. auf die gestiegene Lebenserwartung der mannlichen Bevélke-
rung zuriickzufithren.®

Tabelle 1.4.4-1  Zeitreihe Leistungsempfanger/-innen, Bedarfsgemeinschaften fir das 4. Ka-
pitel SGB Xll a.v.E. Stadt Bremen 2007-2012

Stadt Bremen SGB Veranderung | Veranderung

Al 2007 2008 2009 2010 2011 2012 201?b 201?&:1

GSIAE (4. Kapitel o r | e

SGB Xlla.v.E.) -absolut- -in Prozent-

Anzahl LE 4. Kapitel 7.554 7.443 7.922 8.484 9.004 9.674 2.120 281

SGB XII (@ Jahr)

Anzahl BG 4. Kapitel 6.825 6.623 7.010 7.368 7.757 8.294 1.469 21,5

SGB XII (@ Jahr)

Quelle: Leistungsdaten aus Open Prosoz, eigene Berechnungen

" Die Altersgrenze verschiebt sich gemaf § 41 SGB Xl fur die Geburtsjahrgdnge ab 1047 sukzessive (Anhebung
um jeweils einen Monat ab diesem Jahrgang), siehe § 41 SGB XII

8 Zur Lebenserwartung siehe Kapitel 2.4.
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Tabelle 1.4.4-2  Entwicklung der Bezieher/-innen von Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XII
auferhalb von Einrichtungen®

Veranderung

Bremen 2007 2008 2009 2010 2011 2012| 2007-2012 in
Prozent

GSIiAE 6.821 7.185 7.607 8.014 8.720 9.046 32,6
GSIAE weiblich 4.209 4.363 4.573 4.784 5.142 5.286 25,6
Anteil weiblich 61,7% 60,7% 60,1% 59,7% 59,0% 58,4%
Bremerhaven 2007 2008 2009 2010 2011 2012
GSIAE 2.109 2.142 2.097 2.203 2.331 2.474 17,3
GSIAE weiblich 1.330 1.325 1.263 1.318 1.353 1.436 8,0
Anteil weiblich 63,1% 61,9% 60,2% 59,8% 58,0% 58,0%
Land Bremen 2007 2008 2009 2010 2011 2012
GSIiAE 8.948 9.340 9.725 10.239 11.097 11.576 29,4
GSIAE weiblich 5.549 5.693 5.844 6.110 6.511 6.746 21,6
Anteil weiblich 62,0% 61,0% 60,1% 59,7% 58,7% 58,3%

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, eigene Berechnungen

Die Zahl der alteren Menschen ab 65 Jahren, die Leistungen nach dem 4. Kapitel des SGB
XIl erhalten, ist im Land Bremen in den letzten Jahren deutlich um 21,8% angestiegen. Dies
ist insbesondere auf eine Zunahme in der Stadtgemeinde Bremen (+25%) aber auch in Bre-
merhaven (+9,4%) zuriickzufihren. Ursachlich sind vor allem unterbrochene Erwerbsbiogra-
fien durch Arbeitslosigkeit und Kindererziehung. Zudem kénnen niedrige Lohnniveaus und
Beschaftigungen in Teilzeitarbeitsverhaltnissen dazu fiihren, dass Einkommen und Vermo-
gen im Alter nicht ausreichend sind.

Tabelle 1.4.4-3  Entwicklung Leistungsempfanger/-innen ab 65 Jahren (4. Kapitel SGB XII

a.v.E.), Grafik nachfolgend

Grundsicherung im Alter (65 J. und alter) auBerhalb von Einrichtungen
Land Bremen Stadt Bremen Bremerhaven
2007 5.860 4.592 1.268
2008 6.061 4.788 1.273
2009 6.244 5.010 1.231
2010 6.400 5.148 1.246
2011 6.866 5.565 1.296
2012 7.137 5.742 1.387
Verdnderung 2007-
2012in Prizent 218 250 94

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, eigene Berechnungen

8 Quelle: Stat. Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, Tabelle 333-31, Daten der Bundesstatistik zum SGB
XIl.. Diese Zahl weicht von der Zahl, die aus dem Fachverfahren Open Prosoz generiert wurde, ab. Bei den
Leistungsempfanger/-innen bzw. BG der Bundesstatistik handelt es sich um einen Monatswert (Dezember).
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Frauen

Der Anteil der Frauen an den Beziehern/-innen von Grundsicherungsleistungen sinkt im be-
trachteten Zeitraum sowohl im Land Bremen als auch in den beiden Stadtgemeinden. Hier
zeigt sich die Entwicklung, dass Armut im Alter immer noch tberwiegend Frauen betrifft, per-
spektivisch jedoch auch Manner betreffen wird.

Grafik 1.4.4-1

Anteil der Frauen mit Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XIl (GSIAE a.v.E.)

Daten-Quelle: Stat.
LandesamtBremen,
Daten Bundesstatistik

75,0%

Anteil Frauen
Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB Xll a.v.E.
(65 Jahre und alter)

70,0%

65,0% -

60,0% -

550% -
2007 2008 2009 2010 2011 2012
mland Bremen |  68,9% 67,9% 67,2% 66,7% 65,5% 64,9%
mStadtBremen|  67,7% 67,0% 66,6% 65,9% 64,7% 64,1%
Bremerhaven | 73,2% 71,6% 69,8% 69,9% 68,9% 68,2%

Auslander/-innen

Die Anzahl der auslandischen Leistungsempfanger/-innen ab 65 Jahren ist in den letzten
Jahren erheblich angestiegen und wird voraussichtlich die zu erwartende generelle Zunahme
von Leistungsempfangern/-innen auch mitvollziehen.

Tabelle 1.4.4-4 Entwicklung der Anzahl der auslédndischen Leistungsempfanger/-innen nach

dem 4. Kapitel SGB XIl a.v.E.

Grundsicherung im Alter (65 J. und alter) auBerhalb von Einrichtungen
auslandische Leistungsempfinger/-innen
insgesamt Land Bremen Stadt Bremen Bremerhaven
2007 1.468 1.286 182
2008 1.487 1.296 191
2009 1.558 1.347 211
2010 1.601 1.388 213
2011 1.685 1.477 208
2012 1.759 1.546 213
Veranderung
2007-2012 in 19,8 20,2 17,0
Prozent

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, eigene Berechnungen
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Im Land Bremen gibt es nach wie vor einen hohen Anteil (rd. 25%) auslandischer alterer
Menschen, die von Armut betroffen sind.

Gegenuber den allgemeinen absoluten Zunahmen auslandischer Leistungsempfénger/-innen
sind die prozentualen Anteile der ausléndischen Leistungsempfanger/-innen an allen Leis-
tungsempfanger/-innen jedoch im Land und in der Stadtgemeinde Bremen ricklaufig und
nehmen nur in Bremerhaven leicht zu.

Tabelle 1.4.4-5 Anteil der auslandischen Leistungsempfanger/-innen an allen Leistungsemp-
fanger/-innen nach dem 4. Kapitel SGB Xll a.v.E. in Prozent, Zeitreihe 2007-

2012
Grundsicherung im Alter (65 J. und &lter) auRerhalb von Einrichtungen
Anteil auslandischer Leistungsempfinger/-innen in Prozent
insgesamt Land Bremen Stadt Bremen Bremerhaven
2007 25,1 28,0 14,4
2008 24,5 27,1 15,0
2009 25,0 26,9 17,1
2010 25,0 27,0 17,1
2011 24,5 26,5 16,0
2012 24,6 26,9 15,4

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem Tabellen 333-31 und 333-35, eigene Berechnungen

Auslandische Frauen

Betrachtet man den Anteil der auslandischen Frauen ab 65 Jahren an allen ausléndischen
Empfangern/-innen von GSIAE-Leistungen (a.v.E.) in diesem Alter, so ist der Anteil etwas
unter dem der Frauen in diesem Leistungssystem insgesamt und liegt 2012 im Lande Bre-
men bei 62,4% (2007: 61%), in Bremen bei 61,9% (2007: 60,3%) und in Bremerhaven bei
65,7% (2007: 66,5%).

Tabelle 1.4.4-6 Anteil auslandischer Leistungsbezieherinnen 4. Kapitel SGB XII ab dem 65.
Lebensjahr an allen auslandischen Leistungsempfangern/-innen von Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbminderung, Zeitreihe 2007-2012

Grundsicherung im Alter (65 J. und alter) auBBerhalb von Einrichtungen
Anteil weiblich Land Bremen | Stadt Bremen | Bremerhaven
2007 61,0% 60,3% 66,5%
2008 61,0% 60,5% 64,4%
2009 61,5% 61,4% 62,1%
2010 62,5% 62,2% 64,3%
2011 63,0% 62,9% 63,9%
2012 62,4% 61,9% 65,7%

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, eigene Berechnungen

Von allen Frauen im Land Bremen, die 2012 Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XII a.v.E.
erhalten haben, waren 23,7% auslandische Frauen (26,0% in Bremen und 14,8% in Bremer-
haven). Der Anteil ist gegenuber 2007 leicht gestiegen (2007: 22,2% im Land Bremen,
24,9% in Bremen und 13,0% in Bremerhaven).®

8 Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, eigene Berechnungen.
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1.4.5. Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) 2007-2012

Leistungen nach dem AsylbLG kdnnen Asylsuchende, Flichtlinge, Geduldete und andere
Personen mit einem vorUbergehenden Aufenthaltsstatus aus humanitdren oder sonstigen
Schutzgriinden erhalten. Zur Situation von Flichtlingen im Lande Bremen siehe auch Kapitel
3.6 Flichtlinge und 3.1. Junge Menschen.

Nachdem die Zahl der Leistungsberechtigten in der Zeit von 2007 bis 2009 stark ricklaufig
war, steigt sie seit 2010 wieder stetig an, alleine im Zeitraum Januar 2013 bis April 2014 um
rund 70,5% im Land Bremen®,

Die Zunahme entwickelt sich im bundesweiten Kontext. Viele der Flichtlinge kommen aus
Burgerkriegslandern in Afrika und aus dem Nahen Osten.

Tabelle 1.4.5-1  Zeitreihe Empfanger/-innen von Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz 2007 - 2013%*

Empfangerinnen und Empféanger von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
Veranderung
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013(2007-2012 in
Prozent
Land Bremen 3.791 3.140 2.690 2.976 3.274 3.286 4.240 11,8
dar. weiblich 1.755 1.431 1.184 1.336 1.459 1.490 1.943 10,7
Anteil weiblich 46,3% 45,6% 44,0% 44,9% 44,6% 45,3% 45,8%
Stadt Bremen 3.188 2.621 2.211 2.562 2.801 2.762 3.610 13,2
dar. weiblich 1.464 1.178 945 1.137 1.232 1.236 1.636 11,7
Anteil weiblich 45,9% 44,9% 42,7% 44,4% 44,0% 44,8% 45,3%
Bremerhaven 603 519 479 414 473 524 630 4,5
dar. weiblich 291 253 239 199 227 254 307 5,5
Anteil weiblich 48,3% 48,7% 49,9% 48,1% 48,0% 48,5% 48,7%

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Infosystem Tabelle 332-51, eigene Berechnungen

Nach einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes aus dem Jahr 2012 sind die
Grundleistungen des AsylbLG im Wesentlichen den Satzen des Sozialgesetzbuches XIi
(SGB XlI) anzugleichen. Eine vom Verfassungsgericht festgelegte Ubergangsregelung gilt
bis dato fort. Das Gesetzgebungsverfahren zur Novellierung des AsylbLG soll nach Planun-
gen des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales im Frihjahr 2015 abgeschlossen wer-
den.

83 Quelle: Zuweisungen nach EASY_Verwaltungsverfahren April 2012 gegenuber Januar 2013, siehe Kap. 3.6

8 Die in der Zeitreihe dargestellten Daten sind der Bundesstatistik zum Asylbewerberleistungsgesetz entnom-
men. Sie weichen von den Zahlen aus dem Fachverfahren Open Prosoz, auf die im Kapitel 3.6 Fliichtlinge Be-
zug genommen wird, ab.
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1.4.6. Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung (KdU)

nach dem SGB Il und SGB XIlI

Transferleistungsempfanger/-innen nach dem SGB Il und SGB Xll haben einen Anspruch auf
Ubernahme ihrer tatsachlichen Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung (KdU), soweit
diese angemessen sind.

Hilfebedurftige sollen dadurch in die Lage versetzt werden, ihr elementares Grundbedirfnis
~Wohnen“ zu grundsicherungsrechtlich angemessenen Bedingungen zu befriedigen. Der
Lebensmittelpunkt soll geschitzt und die festgestellte angemessene Referenzmiete so ge-
wahlt werden, dass es dem Hilfebedirftigen mdglich ist, im konkreten Vergleichsraum eine
angemessene Wohnung anzumieten. Entsprechendes gilt fiur Leistungsberechtigte nach
dem AsylbLG.

Stadtgemeinde Bremen

In der Stadtgemeinde Bremen erhielten Ende 2012 rund 82.200 Personen bzw. rd. 49.200
Bedarfsgemeinschaften Leistungen nach dem SGB Il (ALG II) oder dem SGB Xl (HLU,
GSIAE) aul3erhalb von Einrichtungen. Fur den Uberwiegenden Anteil (rd. 97%) wurden auch
die Kosten der Unterkunft und Heizung tbernommen.

Die Ausgaben fir die Kosten der Unterkunft und Heizung nach SGB Xll und SGB Il sind seit
2007 mit 17,1% deutlich angestiegen, sie lagen fir die Stadt Bremen Ende 2007 bei rd. 177
Mio. €, Ende 2012 bereits bei rd. 207 Mio. Euro. Vor allem im SGB Xll sind die Ausgaben fur
die KdU gegeniiber 2007 prozentual deutlich, ndmlich um rd. 76% von rd. 17,6 Mio. € auf rd.
31 Mio. € angestiegen.

Prozentual am deutlichsten angestiegen sind die Ausgaben bei den Heizkosten im SGB XII:
Sie stiegen von 2007 bis 2012 um rd. 116%. Im SGB Il sind die Heizkosten von rd. 20,4 Mio.
€ in 2007 auf rd. 26,8 Mio. € in 2012 und damit um +31,4% angestiegen®.

Tabelle 1.4.6-1  Entwicklung der Ausgaben fur die Kosten der Unterkunft und Heizung 2007-

2012 fur das 3. und 4. Kapitel SGB XIl und das SGB I

Verdnderung
2012
gegeniiber
2007
-absolut-

Veranderung
2012 gegenuiber
2007
-in Prozent-

Stadt Bremen KdU 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ausgaben KdU SGB Il

(inkl. Heizkosten)

158.904.394 €

157.858.255 €

164.519.072 €

170.995.335 €

171.387.522 €

175.754.724 €

16.850.330 €

10,6

Ausgaben KdU SGB XII
(inkl. Heizkosten)

17.646.309 €

23.937.702 €

25.886.567 €

27.282.602 €

29.381.951 €

31.014.118 €

13.367.809 €

75,8

Summe KdU SGB XIl und
SGB Il (inkl. Heizkosten)

176.550.703 €

181.795.957 €

190.405.639 €

198.277.937 €

200.769.473 €

206.768.842 €

30.218.139 €

17,1

Heizkosten SGB Il

20.425.074,00 €

20.456.187,00 €

22.326.491,00 €

22.433.972,00 €

24.169.937,00 €

26.836.788,00 €

6.411.714 €

31,4

Heizkosten SGB XI|

2.309.884,98 €

3.668.517,85 €

4.205.887,97 €

4.198.183,00 €

4.498.259,00 €

4.999.266,00 €

2.689.381 €

116,4

Quelle: Bremischer Haushalt, fur die Heizkosten SGB |lI: Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Kosten
der Unterkunft und Heizung (Auswertung Statistikservice Nordost), eigene Darstellung

Neben der Kostensteigerung an sich wirkt sich auch die Entwicklung der jahresdurchschnitt-
lichen Anzahl der Leistungsempfanger/-innen bzw. der Bedarfsgemeinschaften auf die Aus-
gaben fir die Kosten der Unterkunft und Heizung aus.

Die beiden nachfolgenden Tabellen zeigen die Entwicklung der Gesamtausgaben KdU und
der durchschnittlichen monatlichen KdU je LE/BG - jeweils fur die Empfanger/-innen von
Leistungen nach dem SGB XII (a.v.E) und SGB Il - sowie die Entwicklung der Leistungsemp-
fanger/-innen und Bedarfsgemeinschaften.

8 Quelle: Statistikservice Nordost, Auswertung zu den Kosten der Unterkunft und Heizung nach Kostenarten
(nicht identisch mit dem bremischen Haushalt, dem die Heizkosten gesondert nicht zu entnehmen sind.
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Im SGB XIl sind die durchschnittlichen KdU je Leistungsempfanger/-in von 2007 auf 2012
um 34% angestiegen, die durchschnittlichen KdU je Bedarfsgemeinschaft um 43%. Die star-
ke Steigerung 2008 gegentiber 2007 hat verschiedene Ursachen, u.a. Umstellungsprobleme
im EDV-System, auch die Neufestsetzung der Richtwerte im November 2007 wirkte sich
ausgabensteigernd aus. Im 4. Kapitel SGB XII sind im Wesentlichen 1-Personen-BG vorzu-
finden, allein fur diese stieg der Richtwert um 55 € pro Monat an, was die grundsatzliche
Mdglichkeit einer Anmietung entsprechend teurerer Wohnungen eréffnete bzw. die Anerken-
nung einer hoheren Miete auch bei Bestandsfallen. Seit 2008 befinden sich die durchschnitt-
lichen Ausgaben fur die KdU auf annéhernd gleichem Niveau.

Tabelle 1.4.6-2  Entwicklung der Anzahl der Bedarfsgemeinschaften / Leistungsempfanger/-
innen und der Ausgaben fir die Kosten der Unterkunft und Heizung nach
dem 3. und 4. Kapitel SGB XII (HLU und GSIAE) a.v.E., Zeitreihe 2007 - 2012

Veranderung Veranderung
Stadt Bremen 2012 gegeniiber | 2012 gegeniiber
SGB Xl 2007 2008 2009 2010 2011 2012 potve e
-absolut- -in Prozent-
Anzahl LE SGB Xl 8.660 8.668 9.259 9.903 10575 11342 2682 31,0
(@ Jahr)
Anzahl BG SGB
7.831 7.613 8.101 8.512 9.003 9.621 1.790 22,9
Xl (@ Jahr)
Ausgaben KdU
<GB XII 17.646.309 € 23.937.702 €| 25.886.567 €| 27.282.602 € 29.381.951€| 31.014.118 € 13.367.809 € 75,8
@ KdU je LE /
169,81 € 230,13 € 232,99 € 229,58 € 231,54 € 227,87 € 58€ 34,2
Monat (SGB XIl)
@ KdU je BG /
187,78 € 262,03 € 266,29 € 267,10 € 271,96 € 268,63 € 81€ 43,1
Monat (SGB XIl)

Quelle: Leistungsdaten aus dem Fachverfahren Open Prosoz®

Im Bereich des SGB Il sind die Ausgaben um rd. 10,6% gestiegen. Um rd. 15,9% sind die
durchschnittlichen KdU je Leistungsempfanger/-in und Monat angestiegen, je Bedarfsge-
meinschaft und Monat stiegen die durchschnittlichen KdU im Betrachtungszeitraum um rd.
11,3%.

Die gegenuber dem SGB XII weniger hohen Steigerungsraten im SGB Il liegen - obschon
auch hier ab dem 01.11.2007 die hoheren Richtwerte galten - u.a. an der Struktur der Be-
darfsgemeinschaften. Grundsatzlich sind die durchschnittlichen KdU bei 1-Personen-BG
hoher als bei Mehrpersonen-BG, wenn man deren KdU auf die Personen umrechnet (KdU
pro Person), und im SGB Il Leistungsbezug befinden sich deutlich mehr Mehrpersonen-BG
als im SGB XllI-Leistungsbezug.

% Die zahlen weichen von den Zahlen der Bundesstatistik zum 3. und 4. Kapitel SGB XII deutlich ab. Die Bun-
desstatistik weist lediglich Daten fur Dezember eines Jahres aus, fiir die Berechnung der durchschnittlichen
Ausgaben wurde hier der Jahresmittelwert herangezogen.
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Tabelle 1.4.6-3  Entwicklung der Anzahl der Bedarfsgemeinschaften / Leistungsempfanger/-
innen und der Ausgaben fir die Kosten der Unterkunft und Heizung nach
SGB I, Zeitreihe 2007 - 2012

Veranderung Veranderung
Stadt Bremen 2012 gegeniiber |2012 gegeniiber
SGBl 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Py o
-absolut- -in Prozent-
Anzahl LE SGB Il
76.130 73.838 73.130 74.824 73.056 72.644 -3.486 -4,6
(@ Jahr)
Anzahl BG SGB Il
39.869 38.775 39.301 40.425 39.707 39.606 -263 -0,7
(@ Jahr)
Ausgaben KdU
SGB Il 158.904.394 € 157.858.255 €| 164.519.072 €| 170.995.335 €| 171.387.522 €| 175.754.724 € 16.850.330 € 10,6
@ KdU je LE /
Monat (SGB Il) 173,94 € 178,16 € 187,47 € 190,44 € 195,50 € 201,62 € 28 € 15,9
@ KdU je BG /
332,14 € 339,26 € 348,84 € 352,50 € 359,69 € 369,80 € 38€ 11,3
Monat (SGB 1)

Quelle: Leistungsdaten: Statistisches Landesamt Bremen, Bremer Infosystem, Ausgaben: Bremischer Haushalt

1.4.7. MalRnahmen seit 2007

Gewahrleistung eines menschenwirdigen Existenzminimums

Der Senat setzt sich dafur ein, das Grundrecht auf Gewéahrleistung eines menschenwdtrdigen
Existenzminimums zu erfullen. In diesem Zusammenhang hat der Senat gemeinsam mit an-
deren Bundeslandern Antrage im Bundesrat eingebracht. Im Rahmen eines im Vermittlungs-
ausschuss gefundenen Kompromisses konnte die Grundlage fur mehr Unterstlitzungsmaog-
lichkeiten von Kindern und Jugendlichen im Bereich Bildung und Teilhabe (s. Kapitel 2.5)
geschaffen werden.

Fur Bedarfsgemeinschaften mit nicht bedarfsdeckenden Einkommen, wurde eine ,aufsu-
chende Beratung” (§ 45 SGB IIl) konzipiert, die durch Unterstitzung der gesamten Bedarfs-
gemeinschaft ein hoheres Einkommen und ggf. einen Wegfall der Hilfebedurftigkeit erreichen
soll.

Bedarfsgerechte Regelsatze

Bremen wird sich auch zukinftig auf Bundesebene fiir bedarfsgerechte Regelsatze fir Kin-
der, Jugendliche und Erwachsene einsetzen. Die Regelbedarfe missen transparent und
nachvollziehbar ermittelt und regelmafig angepasst werden. Die Neuermittlung der Regel-
bedarfe erfolgt auf der Grundlage einer Sonderauswertung der bundesweiten Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe, die alle 5 Jahre erhoben wird.

Das Bundesverfassungsgericht hat im Jahr 2010 entschieden, dass im Rahmen der Grund-
sicherung fur Arbeitssuchende nach dem SGB Il auch Bedarfe, die in atypischen Lebensla-
gen anfallen, im Einzelfall zu decken sind. Der Anspruch auf solche ,Sonderbedarfe” ist ge-
setzlich im SGB Il verankert worden. Hierdurch kénnen Einzelleistungen flexibel angepasst
werden, insbesondere kdnnte auch eine bessere fallbezogene Hilfestellung fur Familien mit
Kindern sichergestellt werden.

Kindergrundsicherung

Ferner wird Bremen an einem Konzept fir eine bundesweite Kindergrundsicherung mitarbei-
ten (Bremen KOA-Vereinbarung, S. 49).
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Angemessene Kosten der Unterkunft

In den Jahren seit 2007 wurde der Mietmarkt in Bremen fortlaufend beobachtet und mit ex-
terner Unterstlitzung Konzepte zur Fortschreibung der Verwaltungsanweisung zu den Kosten
der Unterkunft und Heizung erarbeitet. Ziel war dabei immer, Hilfebedirftige in die Lage zu
versetzen, ihr elementares Grundbedirfnis ,Wohnen" zu grundsicherungsrechtlich ange-
messenen Bedingungen zu befriedigen. Der Lebensmittelpunkt soll geschiitzt und die fest-
gestellte angemessene Referenzmiete (Richtwert) so gewahlt werden, dass es dem Hilfebe-
durftigen maoglich ist, im konkreten Vergleichsraum eine angemessene Wohnung anzumie-
ten. Entsprechendes gilt fir Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG. Deshalb wurden die
Richtwerte angepasst, die Ausnahmetatbestdnde erweitert und Zuschlage fur bestimmte
Stadtteile Uberprift und ggf. neu aufgenommen oder verdndert. Zuletzt traten dann zum
01.01.2014 auf Basis neuester Erkenntnisse zur Entwicklung der Mieten und Mietnebenkos-
ten fiir die Stadt Bremen neue Richtwerte fiir die Ubernahme der Kosten der Unterkunft und
Heizung in Kraft. In Bremen hat sich ein ,Bindnis fir Wohnen* konstituiert, das sich mit der
Wohnsituation in Bremen auseinandersetzt und ausreichenden Wohnraum fir alle Blrger/-
innen einfordert. Im Bindnis fir Wohnen haben sich rund 40 Akteure aus Wohnungswirt-
schaft, Wohnungsbaupolitik, Kammern und Verbanden zusammengefunden, um gemeinsam
mit dem Senat Wege zur Umsetzung der stadtentwicklungs- und wohnungspolitischen Ziele
zu verabreden.

Die Beteiligten haben sich in einem konstruktiven Prozess mit den zentralen Fragestellungen
des Wohnens in Bremen auseinandergesetzt.. Zu diesen gehdren der Wohnungsneubaube-
darf, geeignete Wohnbauflachen und ihre Entwicklung, Kosten und Standards des Woh-
nungsbaus, preiswerter und sozialgebundener Wohnraum, die Weiterentwicklung des Be-
standes und der Quartiere, besondere Regelungen fiir von Wohnungslosigkeit bedrohte
Menschen sowie besondere Handlungsanforderungen in Bremerhaven.
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Ergebnisse — MalRnahmen - Planungen

Land Bremen:

= Die Zahl der Empfanger/-innen von ALG Il ist gegentber 2007 um rd. 6% ge-
sunken,

= Die Zahl der Empfanger/-innen von HLU ist deutlich gestiegen,

= Die Zahl der Menschen, die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung erhalten, ist deutlich und kontinuierlich gewachsen.

= Der Antell alterer Frauen am Bezug von Leistungen der Grundsicherung im
Alter hat abgenommen. Demgegenuber hat der Anteil der alteren Manner an
den Grundsicherungsleistungen zugenommen.

= Bremerhaven: In Bremerhaven hat die Anzahl der Transferleistungsbezieher/-
innen um rd. 13,2% erheblich abgenommen. .

Malihahmen

= Aufsuchende Beratung fur Bedarfsgemeinschaften mit nicht bedarfsdecken-
dem Einkommen

= Ubernahme von Bedarfen in atypischen Lebenslagen

= Anpassung der Verwaltungsanweisung zu den Kosten der Unterkunft

Planungen

Unterstltzung von Bundesinitiativen:

= fiUr die Gewahrleistung eines menschenwirdigen Existenzminimums
= fUr bedarfsgerechte Regelsatze fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene

= fUr eine bundesweite Kindergrundsicherung
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1.5. Bevoélkerungsentwicklung im Land Bremen

Wichtige Grundlage fir die Berichterstattung zu den einzelnen Lebenslagen, zu der Betrof-
fenheit der einzelnen demografischen Gruppen und als Hintergrund fur die regionale Be-
trachtung ist die Entwicklung der Zahl der betroffenen Personen und der Gesamtbevdlke-
rung. Daher wird ein entsprechender Berichtsteil den Kapiteln 2,3 und 4 vorangestellt.

1.5.1. Demografischer Wandel in Deutschland und im
Land Bremen

Die Bevolkerung, deren Zusammensetzung und GrofRe verdndert sich standig. Bevdlke-
rungsprognosen, die als Planungsgrundlage dienen, werden in grol3eren Zeitabstanden ak-
tualisiert. Fur die Gesamtanalyse Deutschlands hat das Statistische Bundesamt eine neue,
die 12. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung bis zum Jahr 2060 vorgelegt.®’

Demnach wird fur die allgemeine Bevolkerungsentwicklung in Deutschland seit der Jahrtau-
sendwende bis zum Jahr 2060 eine kontinuierliche Abnahme der Bevdlkerung prognosti-
ziert, s. Grafik 1.

Grafik 1.4.7-1 Bevdlkerungsstand in Deutschland 1950 - 2060

Bevdlkerungsstand in Deutschland, 1950 bis 2060"
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1950 bis 1989 Fritheres Bundesgebiet und DDR insgesamt, ab 1990 Deutschland. Ab 2013:
Ergebnisse der 12. koordinierten Bevilkerungsvorausberechnung des Bundes und der Lander.
Die Bevdlkerungszahlen fiir 2011 und 2012 sowie die verwendete Vorausberechnung beruhen noch

auf der Fortschreibung frilherer Volkszahlungen. Die Fortschreibung auf Basis des Zensus 2011 ergibt
eine um rund 1,5 Mio. Personen geringere Zahl.

Datenquelle: Statistisches Bundesamt © BiB 2014

8 Quelle: Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung
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Auch der Altersaufbau wird sich ab 2012 bis zum Jahr 2060 erneut erheblich &ndern, d.h. es
findet weiterhin eine zunehmende Alterung der Gesellschaft im héheren Lebensalter ab 60
Jahren statt, demgegeniiber werden darunter alle Altersgruppen abnehmen siehe Grafik 2.

Grafik 1.4.7-2
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9 Die
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Datenquelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen: BiB

© BiB 2014

Fur das Land Bremen liegt ebenfalls eine neuere Bevolkerungsvorausberechnung bis zum
Jahr 2030 vor.?®

8 Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Infosystem Tabelle 173-91,Neuberechnung aufgrund des Mikrozen-
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Grafik 1.4.7-3 Bevdlkerungsprognose fur das Land Bremen 2020 und 2030

Land Bremen Stadt Bremen Stadt Bremer-

haven

2012 (IST) 654.774 546.451 108.323

dar. weiblich 335.665 280.425 55.240

Prognose 2020 654.454 545.637 108.817

dar. weiblich 332.972 278.920 54.052

Prognose 2030 639.423 535.200 104.223

dar. weiblich 323.709 272.490 51.219

Quelle: Stat. Landesamt Bremen, Bremer Infosystem

Gegenuber der vorherigen Prognose fir das Jahr 2020 wird die Gesamtbevdlkerung im Land
Bremen von 2012 bis 2030 um 2,3% leicht sinken, wobei die Anzahl der Einwohner/-innen in
der Stadt Bremen um 2,1% und in der Stadt Bremerhaven um 3,8% sinken wird.

Das Land Bremen wird voraussichtlich bis zum Jahr 2030 eine Bevdlkerungsabnahme von
rund 15.300 Einwohner/-innen gegentiber dem Jahr 2012 haben (ca. -11.900 Frauen und ca.
-3.400 Manner). Bei diesen Prognosen ist allerdings die seit 2013 weiter zunehmende Zahl
der nach Deutschland kommenden Fliichtlinge noch nicht vollstédndig bertcksichtigt.

Der Anteil der Frauen an der Gesamtbevdlkerung wird nach heutiger Einschatzung 2030 im
Land Bremen bei 50,6% (2012: 51,3%), in der Stadt Bremen bei 50,9% (2012: 51,3%) und in
Bremerhaven bei 49,1% (2012: 51%) liegen.

1.5.2. Bevolkerungsentwicklung bis zum Jahr 2012

Die Bevolkerung im Land Bremen stieg von 2002 bis 2006 an und erreichte im Jahr 2010
nahezu wieder den Stand des Jahres 2000. Von 2007 bis 2010 ist die Gesamtbevdlkerung
ricklaufig und lag Ende 2010 bei 660.706 Einwohnern/-innen. Im Jahr 2011 wurde mit dem
Zensus (Mai 2011) die Bevolkerung neu gezahlt. Der Zensus flhrte zu einer Bereinigung der
Bevolkerungsdaten. In Bremen und auch in vielen anderen Stadten ergab sich daraus eine
deutlich geringere Bevoélkerungszahl als sie bis dahin auf Basis der Volkszahlung von 1987
hochgerechnet wurde.

Bis Ende 2012 stieg die Bevolkerung im Land Bremen wieder an und lag mit 654.774 Ein-
wohnern/-innen nur noch um ca. 1,3% bzw. ca. 8.300 Personen unter dem Wert von 2007
(663.082). Fir die Stadt Bremen zeigten sich von 2007 bis 2010 lediglich kleine Schwan-
kungen, in der Stadt Bremerhaven hingegen ging die Einwohnerzahl bis 2010 kontinuierlich
zuriick. In beiden Stadtgemeinden gab es 2011 durch den Zensus einen ,Bereinigungseffekt"
und far 2012 wieder einen Anstieg der Bevdlkerung (in Bremen um ca. 2.400 Personen und
in Bremerhaven um ca. 180 Personen gegentber 2011).
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Tabelle 1.4.7-1

Bevdlkerung im Land Bremen 2000-2012

Land Bremen Stadt Bremen S e
haven

2000 660.225 539.403 120.822
2001 659.651 540.950 118.701
2002 662.098 542.987 19.111

2003 663.129 544.853 118.276
2004 663.213 545,932 117.281
2005 663.467 546.852 116.615
2006 663.979 547.934 116.045
2007 663.082 547.769 115.313
2008 661.866 547.360 114.506
2009 661.716 547.685 114.031
2010 660.706 547.340 113.366
2011 652.182 544.043 108.139
2012 654.774 546.451 108.323

Quelle: Statistisches Landesamt, Bremen Infosystem, Tabelle 173-01: Bevdlkerung nach Geschlecht

Bevolkerungsbewegungen:

Die Zu- oder Abnahme der Bevolkerungsentwicklung im Land Bremen ist auf folgende Be-
volkerungsbewegungen zuriickzufiihren: einerseits durch eine naturliche Bevolkerungsbe-
wegung (Lebendgeborene und Gestorbene) und andererseits durch den Wanderungssaldo
(Zu- und Fortzige).

Im Jahr 2012 setzt sich der Trend des natiirlichen Bevélkerungsverlustes®, im Vergleich
zum Jahr 2007 fort. Die Bevdlkerung nahm im Wege des natirlichen Bevdlkerungsverlustes
bis 2007 um 1.700 Einwohner/-innen und bis zum Jahr 2012 um 1.850 Einwohner-/innen ab.

Demgegentiber besteht seit dem Jahr 2001 durchgangig ein positiver Wanderungssaldo.
Aufgrund der weitaus héheren Zahlen ist der Wanderungssaldo gegenuber dem naturlichen
Bevolkerungsverlust dominant und bestimmt daher weitgehend die Gesamtbevélkerungs-
entwicklung (s. Grafik 2)

8 Quelle Bremen InfosysTab.178-33 und 179-32 (eigene Berechnung)
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Grafik 1.4.7-1 Naturliches Bevolkerungssaldo und Wanderungssaldo als Einflussfaktoren
auf das Gesamtbevélkerungssaldo im Land Bremen (1978 - 2012)

Natiirliches Bevolkerungssaldo und Wanderungssaldo als EinfluBfaktoren auf
das Gesamtbevolkerungssaldo im Land Bremen (1978 - 2012)
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremen Infosystem, Tabellen178-33, 179-32 und 182-60, Zugriff
05.08.2014; Gesamtsaldo eigene Berechnung

Der Gesamtbevolkerungssaldo stieg in den Jahren 2011 und 2012 des Berichtszeitraumes
wieder in den positiven Bereich. Im Jahr 2012 betrug die Bevolkerungszunahme 2.292 Ein-
wohner/-innen.

1.5.3. Altersstrukturentwicklung
Prognosen

Die vorliegenden Bevoélkerungsprognosen zeigen auch die zu erwartende altersstrukturelle
Entwicklung fur das Land Bremen bis zum Jahr 2030 auf. Ein Bevdlkerungsriuckgang wird
sich in allen Altersgruppen bis 65 Jahren vollziehen, hingegen wird eine Bevolkerungszu-
nahme in den Gruppen ab 65 Jahren stattfinden.
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Grafik 1.4.7-1 Altersstruktur der Bevdlkerung im Lande Bremen

Altersstruktur der Bevolkerung im Land Bremen
IST 2012, Prognose 2020 und 2030
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Quelle: Statistisches Landesamt, Bremen Infosystem, Tabellen 173-91 und 173-41, eigene
Berechnungen

Die nachfolgende Tabelle zeigt das IST 2012 und die Annahmen fur die Jahre 2020 und
2030 differenziert nach Altersgruppen fir das Land Bremen und die beiden Stadtgemeinden
Bremen und Bremerhaven.

Tabelle 1.4.7-1  Altersstruktur im Land Bremen und in den Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven 2012, 2020 und 2030
51k 2012 2020 2030

SelclE g IST Prognose Prognose
Land Bremen

0- unter 6 Jahre 31.637 31.828 29.663
6- unter 18 Jahre 67.343 63.402 62.387
18- unter 65 Jahre 416.417 408.222 378.044
65 Jahre und alter 139.377 151.004 169.329
darunter 80 Jahre und dlter 36.442 49.443 53.102
Stadt Bremen

0- unter 6 Jahre 26.169 26.488 24.834
6- unter 18 Jahre 55.217 52.183 51.695
18- unter 65 Jahre 349.892 342.126 318.256
65 Jahre und alter 460.692 124.840 140.416
darunter 80 Jahre und dlter 30.214 41.451 44.967
Bremerhaven

0- unter 6 Jahre 5.468 5.340 4.829
6- unter 18 Jahre 12.126 11.218 10.693
18- unter 65 Jahre 66.525 66.096 59.788
65 Jahre und alter 24.204 26.163 28.913
darunter 80 Jahre und dlter 6.228 7.993 8.135
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Altersentwicklung im Zeitraum 2007-2012

Die Bevdlkerungsentwicklung in den Jahren 2007-2012 zeigt fir das Land Bremen auf, dass
die Zahl aller Altersgruppen mit Ausnahme der Altersgruppe 80 Jahre u.m. ricklaufig ist.
Besonders aufféllig ist der Riickgang bei den jungen Menschen im Alter von 6 - unter 18 Jah-
ren (2012: 67.343 Personen gegeniber 71.736 in 2007, das entspricht einem Rickgang um
6,1%). Die Bevolkerungsgruppe der 18- unter 65-Jahrigen ist 2012 mit 416.417 Einwohnern/-
innen nahezu auf dem Niveau von 2007 (419.540 Einwohner/-innen, das entspricht einem
Rickgang um 0,74%). Entgegen allen Erwartungen ist aber auch die Zahl der Menschen
Uber 65 Jahren leicht gesunken und zwar von 139.855 in 2007 auf 139.377 Personen in
2012 (-0,34%). Um 0,14% gestiegen ist die Gruppe derer, die 80 Jahre und alter sind.

Die Entwicklung in den beiden Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven hat sich deutlich
unterschieden, wie die nachfolgende Tabelle zeigt. In der Stadt Bremen haben sich die Al-
tersgruppen von 18- unter 65 Jahren mit einem leichten Zuwachs stabilisiert, demgegenuber
sind in Bremerhaven in allen Altersgruppen hohe Bevdlkerungsabnahmen zu verzeichnen.

Tabelle 1.4.7-2  Bevoélkerung nach Altersgruppen Vergleich 2007 - 2012

Land Bremen Stadt Bremen Bremerhaven

O-unter 6 Jahre 31.637 26.169 5.468

Veranderung gegeniiber 2007 in % -1% -0,2% -4,5%

6-unter 18 Jahre 67.343 55.217 12.126
Veranderung gegeniber 2007 in % -6,1% -4,8% -11,5%
18-unter 65 Jahre 416.417 349.892 66.525
Veranderung gegeniiber 2007 in % -0,7% +0,4% -6,2%
65 Jahre und alter 139.377 115.173 24.204
Veranderung gegeniiber 2007 in % -0,3% +0,3% -3,1%
darunter: 80 Jahre und alter 36.442 30.214 6.228
Veranderung gegeniiber 2007 in % +0,1% -0,7% -2,5%
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Grafik 1.4.7-2 Veranderung der Bevdlkerungsgruppen 2007-2012 in Prozent

Veranderungen der Bevolkerungsgruppen
2007-2012 in Prozent
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Infosystem Tabelle 173-41: Bevolkerung nach Geschlecht,
Nationalitat und Altersgruppen, eigene Berechnung

Die Geschlechterverteilung in den Altersgruppen im Zeitraum 2006 - 2012:

Die Entwicklung von Mannern und Frauen in den Altersgruppen bis 65 Jahre ist nahezu kon-
stant geblieben. Aufféllig ist die Zunahme von Mannern in den Altersgruppen tber 65 und
Uber 80 Jahren. Analog dazu nahm der Anteil der Frauen in diesen Altersgruppen ab, nach
wie vor ist aber der Anteil der Frauen insbesondere bei den tber 80-Jahrigen nahezu doppelt
so hoch wie der der Manner.

Grafik 1.4.7-3 Anteile mannlicher und weiblicher Bevdlkerung im Lande Bremen 2007 und
2012

Anteile mannlicher und weiblicher Bevolkerung
im Land Bremen 2007 und 2012
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Infosystem Tabelle 173-41: Bevélkerung nach Geschlecht,
Nationalitét und Altersgruppen Zugriff: 22.04.2014) Prozente eigene Berechnung
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Grafik 1.4.7-4 Privathaushalte im Lande Bremen 1990-2012

Privathaushalte im Land Bremen 1990-2012
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Bremen Infosystem, Tabelle 174-05: Privathaushalte nach Haushalts-

gréRe (Ergebnisse des Mikrozensus, nur Land Bremen)
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1.5.4. Haushalte

Die Haushaltsstruktur im Land Bremen hat sich zwischen 2007 und 2012 wie folgt entwi-
ckelt.

Insgesamt nahm die Zahl der Haushalte im Land Bremen nach einem Tiefstand 2007/2008
wieder zu.

Die bis 2007 bestehende Tendenz zunehmender Einpersonenhaushalte setzte sich auch im
Zeitraum 2007-2012 fort. Demgegeniber ging die Anzahl der 2-Personen-Haushalte bis
2007 zurick, hat aber dann zwischen 2007 und 2012 eine Zunahme von 6,3% erfahren.

Haushalte mit drei und mehr Personen sind weiterhin rlcklaufig, die Haushalte mit 4 und
mehr Personen sind seit 2007 stark ricklaufig.

Quantitativ betrachtet ist die Haushaltsstruktur Uberwiegend durch Einpersonenhaushalte
gepragt. Diese Entwicklung wird u.a. durch die wachsende Zahl alleinstehender alterer Men-
schen hervorgerufen.®

Tabelle 1.4.7-1  Haushalte (in Tsd.) Land Bremen

4 Pers. und
1 Pers. 2 Pers. 3 Pers. mehr insges.

2000 168 116 39 34 357
2007 170 112 35 37 354
2000-

2007 +1,2% -3,4% -10,3% +8,8% -0,8%
2008 172 113 33 37 354
2009 179 112 34 34 360
2010 175 116 37 32 360
2011 183 115 36 30 365
2012 178 119 34 32 363
2007-

2012 +4,7% +6,3% -2,9% -13,5% +2,5%

Quelle: Statistisches Landesamt, Statistische Jahrbiicher 2011,2012 und 2013 und Stat.
Berichte

Einen ahnlichen Verlauf hat die Haushaltsentwicklung in Bremen Stadt genommen. Insge-
samt nehmen die Haushalte im Zeitraum 2007-2012 mit 2,5% leicht zu. Die Ein- und Zwei-
Personen Haushalte haben ebenfalls zugenommen. 3-Personen-Haushalte haben hingegen
stark abgenommen, die 4-Personen-Haushalte eine geringere Abnahme erfahren. Die Haus-
halte mit 3 Personen und 4 Personen und mehr néhern sich quantitativ an.

% vgl. SAFGJS (2009): Lebenslagen im Land Bremen. Armuts- und Reichtumsbericht des Senats der Freien
Hansestadt Bremen, S. 41
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Tabelle 1.4.7-2  Haushalte (in Tsd.) Stadt Bremen

2000
2007
2000-2007
2008
2009
2010
2011
2012
2007-2012

1 Pers.

137
141
+2,9%
142
146
145
149
146
+3,6%

2 Pers.

94
93
-1,1%
94
93
96
95
96
+3,2%

3 Pers.

32

30
-6,2%
26

28

31

31

27
-10,0%

4 Pers.
mehr

27

31
+14,8%
31

29

26

25

29

-6,4

und

insges.

291
294
+1,0%
292
297
298
300
298
+1,4%

Quelle: Statistisches Landesamt, Statistische Jahrbticher 2011,2012 und 2013 und Stat.

Berichte

Ein anderes Bild zeigt sich in der Stadt Bremerhaven.

Die Gesamtzahl der Haushalte nahm bis 2007 ab, aber zwischen 2007 und 2012 haben die
Haushalte in allen HaushaltsgroRen eine Zunahme von 8,3% erfahren.

Die Einpersonenhaushalte nahmen zwischen 2007 und 2012 um 10,3% also stark zu, und
die 2-Personen-Haushalte haben eine Uber 25%ige Zunahme erfahren. Die Anzahl groRRerer

Haushalte ab 3 Personen nahm ebenfalls um 16,7% zu.

Tabelle 1.4.7-3  Haushalte (in Tsd.) Stadt Bremerhaven

2000
2007
2000-2007
2008
2009
2010
2011
2012

1 Pers.
31

29
-6,5%
30

33

31

34

32

2007-2012 +10,3%

2 Pers.
21

19
-9,5%
19

19

20

20

24
+26,3%

3 Pers.
7

6
-14,3%
(6)

(6)

(5)

/

(7)
+16,7%

4 Pers.
mehr

;
6
-14,3%
(6)

(6)

(6)

(5)

/

/

und

insges.
66

60
-9,1%
62

63

62

64

65
+8,3%

Quelle: Statistisches Landesamt, Statistische Jahrbiicher 2011,2012 und 2013 und Stat.

Berichte
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1.5.5. Familien

Das Armutsrisiko und die Anzahl von Kindern, ebenso wie der Familienstatus ,alleinerzie-
hend“ stehen in einem hohen Zusammenhang.”* Insgesamt hat die Zahl der Ehepaare mit
Kindern im Land Bremen seit 2007 erheblich abgenommen und lag 2012 deutlich unter dem
Wert von 2007. Die Zahl der Alleinerziehenden stieg 2008 an, blieb dann in etwa auf dem
Niveau, stieg 2012 wiederum an und erreichte mit 28.000 Haushalten, darunter rd. 17.000
Allleinerziehende mit Kindern unter 18 Jahren, einen neuen Hochststand. Die Anzahl der
nichtehelichen Lebensgemeinschaften stieg in diesem Zeitraum ebenfalls, aber nur langsam
an.

Insgesamt waren 2012 knapp 30% aller Familien mit Kindern im Land Bremen sowie in den
beiden Stadtgemeinden alleinerziehend.

Grafik 0-1 Familien nach Familientyp im Land Bremen 2007-2012
Familien nach Familientyp im Land Bremen 2007-2012
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen; Bremen Infosystem, Tabelle 175-02: Familien nach Familientyp
(Ergebnisse des Mikrozensus, nur Land Bremen) (Zugriff 24.04.2014)

Der Frauenanteil bei den Alleinerziehenden lag im Land Bremen im Jahr 2012 bei 85,7%. Er
ist seit 2007 relativ konstant. Insgesamt sind es Uber 24.000 alleinerziehende Frauen, die im
Land Bremen einem Haushalt vorstehen (rd. 15.000 darunter mit Kindern unter 18 Jahren).
Das ist der hdchste Wert seit Giber 10 Jahren. Demgegentiber steht eine in den vergangenen
Jahren relativ konstante Anzahl von rd. 4.000 alleinerziehenden Mannern. Die materielle
Lage von alleinerziehenden Mannern und Frauen unterscheidet sich deutlich. Manner sind
auch als Alleinerziehende meistens berufstétig. Sie werden oft durch den Tod der Partnerin
zu Alleinerziehenden. Bei Frauen ist es meist die Trennung vom Partner, die zu dieser Situa-
tion fihrt. Da alleinerziehende Frauen haufig nicht berufstéatig sind, ist ihr Armutsrisiko sehr
hoch, insbesondere, wenn die Kinder noch klein sind (siehe hierzu 3.2). Fir eine zunehmen-
de Anzahl Alleinerziehender (Frauen) besteht demnach ein Armutsrisiko im Land Bremen.

%t vgl. SAFGJS (2009): Lebenslagen im Land Bremen. Armuts- und Reichtumsbericht des Senats der Freien
Hansestadt Bremen
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1.5.6.

Migrationshintergrund

Im Zeitraum 2007 — 2012 sind sowohl die absolute Zahl als auch der prozentuale Anteil der
Menschen mit Migrationshintergrund an der Bevélkerung in Bremen Stadt® angestiegen. Im
Jahr 2012 hatten rund 30 Prozent der Einwohner/-innen (155.625) einen Migrationshinter-
grund. Das bedeutet eine Steigerung von 5,5% gegeniber dem Jahr 2007. Knapp die Halfte
der Migranten ist weiblich, wie die nachfolgende Grafik zeigt.

Grafik 0-1 Bevolkerung mit Migrationshintergrund in der Stadt Bremen 2007-2012
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Infosystem, Tabelle 173-54, eigene Darstellung

Der Bevolkerungsanstieg der Menschen mit Migrationshintergrund lasst sich auf einen An-
stieg der Erwachsenen (ab 18 Jahren) zurlckfihren. Tendenziell ist die Anzahl der Kinder
mit Migrationshintergrund im Verlauf von 2007 — 2012 angestiegen, demgegeniber hat die
Anzahl der Kinder ohne Migrationshintergrund im gleichen Zeitraum tendenziell abgenom-

men.

%2 Fir Bremerhaven liegen keine Daten zum Anteil von Migranten/-innen an der Bevdlkerung vor, daher kénnen
auch keine Werte fur das Land Bremen ausgewiesen werden.
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Grafik 0-2 Kinder mit/ohne Migrationshintergrund unter 6 Jahren: Stadt Bremen 2007-2012
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Infosystem, Tabelle 173-54, eigene Darstellung

Die Altersstrukturentwicklung bei den Menschen mit Migrationshintergrund zeigt fur die
Jahre 2007 bis 2012 auf, dass die Zahl der jungen Migrantinnen und Migranten unter 18
Jahren leicht zurtickgegangen ist (-774 Personen bzw. -2%), gleichzeitig ist die Zahl der jun-
gen Menschen dieser Personengruppe ohne Migrationshintergrund sogar um fast 7% zu-
riickgegangen von 46.016 in 2007 auf 42.922 Personen Ende 2012.

Zugenommen haben hingegen bei den Menschen mit Migrationshintergrund die beiden Per-
sonengruppen 18- unter 65 Jahre (+5.066 Personen bzw. +5,1%) und 65 Jahre und &lter
(+2.798 bzw. 26,9%). Die Bevélkerung ohne Migrationshintergrund ist auch bei diesen bei-
den Personengruppen zurtickgegangen, allerdings nicht so deutlich wie bei den Minderjahri-
gen: bei den 18- unter 65-Jahrigen um 3.814 Personen (-1,5%) und bei den Personen ab 65
Jahren um 2.500 Personen (-2,4%).

Tabelle 0-1 Bevdlkerung mit Migrationshintergrund, Zeitreihe 2007-2012

Stadt Bremen 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
Bevolkerung mit
Migrationshintergrund
0- u. 18 Jahre mit M. 38.238 38.550 38.979 39.421 37.429 37.464
18- u 65 Jahre mit M. 98.886 100.557 101.891 102.433 100.561 103.952
65 Jahre und alter mit M. 10.411 10.882 11.329 11.746 13.101 13.209
Bevolkerung ohne
Migrationshintergrund
0- u. 18 Jahre 0. M. 46.016 44.747 43.740 42.828 43.798 42.922
18- u. 65 Jahre 0. M. 249.754 247.185 245,905 246.116 247.687 245,940
65 Jahre und alter 0. M. 104.464 105.439 105.841 104.796 101.467 101.964

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, Infosystem, Tabelle 173-54, eigene Berechnungen
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Ergebnisse

= Die Bevolkerung hat im Land Bremen von 2007 bis 2011 abgenommen.
und stieg 2012 wieder an. Fur 2030 wird mit einem Rickgang der Bevolke-
rung im Land Bremen von 2,3% gegenuber 2012 gerechnet (in Bremen mit
einem Ruckgang von 2,1%, in Bremerhaven mit einem Rickgang von 3,8%).
Der Ruckgang wird sich in allen Altersgruppen bis 65 Jahren vollziehen, hin-
gegen wird eine Bevolkerungszunahme in den Gruppen ab 65 Jahren statt-
finden.

= Auffallig ist die Zunahme von Mannern in den Altersgruppen tber 65 und
tber 80 Jahren.

= |nsgesamt nahm die Zahl der Haushalte, insbesondere die der Einperso-
nenhaushalte, im Land Bremen wieder zu.

= Die Zahl der Alleinerziehenden stieg bis 2012 an und erreichte mit 28.000
Haushalten, darunter rd. 17.000 Allleinerziehende mit Kindern unter 18 Jah-
ren, einen neuen Hochststand.

= Der Anteil der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund ist von 24,5% in 2007
auf 30% in 2012 angestiegen. Uber die Halfte der Kinder unter 6 Jahren hat
einen Migrationshintergrund (52,5% in 2012 gegenuber 53,3% in 2007).
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2. Teilhabe nach Lebenslagen

2.1. Erwerbstatigkeit, Arbeitsmarkt, Ausbildung und
Arbeitslosigkeit

Zusammenhang von Armut und Erwerbsarbeit

Erwerbsarbeit hat beim Thema Armut eine doppelte Relevanz: Zum einen dient sie dem Ein-
kommenserwerb und hilft damit, materielle Armut zu verhindern oder zu begrenzen93. Zum
andern dient sie der Teilhabe an der Gesellschaft, in der trotz langer anhaltender Arbeitslo-
sigkeit die Teilnahme an der Erwerbsarbeit noch immer als ,normal“ angesehen wird und
andere Formen der Betéatigung einen geringeren Stellenwert haben. Erwerbsarbeit schafft
dartber hinaus auch unter schwierigen Bedingungen die Mdéglichkeit der Selbstverwirkli-
chung und Anerkennung, sie ermdglicht Kontakte und Tagesstruktur. Die Erméglichung von
Erwerbsarbeit ist daher eine zentrale Kategorie der Armutsbekampfung.

2.1.1. Daten

Die Entwicklung der Erwerbstatigkeit im Land Bremen 2009-2013

Der im Armuts- und Reichtumsbericht 2009 thematisierte Beschaftigungsabbau als Folge der
globalen Finanz- und Wirtschaftskrise wurde im Land Bremen inzwischen kompensiert. Ge-
genuber Juni 2009 sind bis 2012 landesweit rund 16.500 zusétzliche sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitsplatze entstanden. Das entspricht einem Zuwachs von 5,7%, was jedoch
unterhalb des bundesweiten Anstiegs von 6,9% liegt.

Frauen zeigen nach wie vor eine deutlich geringere Erwerbsbeteiligung als Manner. Nur 46%
der Frauen von 15 bis 64 Jahren sind in Bremen sozialversicherungspflichtig beschaftigt
(Bund 50%).%* Das sind rund 132.000 Frauen. Mit 47,2% ist fast die Hélfte der sozialversi-
cherungspflichtig beschéaftigten Frauen in Teilzeit angestellt, bei den M&nnern sind es ledig-
lich 10,9%. Seit dem Jahr 2000 ist sowohl bei Frauen als auch bei Mannern ein kontinuierli-
cher Anstieg der Teilzeitbeschaftigung festzustellen.

28.150 Frauen in Bremen waren 2012 ausschlieZlich im Minijob, also nicht sozialversiche-
rungspflichtig, beschéftigt. Das ist im Vergleich zu 2010 ein Rickgang um rund 2.500 Be-
schaftigungsverhaltnisse. AusschlieRlich im Minijob beschéftigt zu sein, bedeutet, kein exis-
tenzsicherndes Erwerbseinkommen zu haben, mit zu erwartenden niedrigen Rentenein-
kommen.

Der Minijob als Nebenjob nimmt dagegen bei Frauen zu: 2012 waren in Bremen 14.690
Frauen auf diese Weise beschaftigt (2008: 12.700).

Die Entwicklung des Arbeitsmarktes in den Stadten Bremen und Bremerhaven verlief dabei
unterschiedlich.

% Dies gilt, obwohl es eine steigende Zahl von Menschen gibt, die neben einer Vollerwerbsarbeit erganzende
Sozialleistungen beziehen (vgl. dazu Teil 1 dieses Berichts und Bundeszentrale fur politische Bildung 2013
sowie Paritat Bremen 2011, S.8).

o Quelle der Zahlen in diesem Abschnitt: Analyse des Arbeitsmarktes flr Frauen und Manner Bremen 2012,
Agentur fUr Arbeit.
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Tabelle 2.1.1-1  Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung 2009 bis 2012

Juni 2009 Juni 2012 Entwicklung 2009-2012
absolut absolut absolut in %
29.268.918 .888.
Bundesgebiet 27.380.096 1.888.822 6.9
Land Bremen 283.071 299.109 16.038 57
249.

Stadt Bremen 236.878 9.968 13.090 55
Bremerhaven 46.193 49.141 2.948 6.4

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Darstellung

Stadt Bremen

Die Beschaftigungsentwicklung in der Stadt Bremen verlief weitgehend parallel zur bundes-
weiten Entwicklung (siehe Grafik 2.1. 1). Nachdem im Jahr 2009 die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtigen (sv) Beschaftigten noch zuriickgegangen war, setzte 2010 eine Phase des
Beschaftigungsaufbaus ein. Der Beschaftigungszuwachs (im Vergleich zum Vorjahresquar-
tal) in der Stadt Bremen lag meist unter dem Niveau des Bundesdurchschnitts. Zum Ende
des Jahres 2013 lag der Beschéftigungsaufbau in der Stadt Bremen leicht Gber dem Zu-
wachs auf Bundesebene.

Damit sind in den Unternehmen der Stadt Bremen rund 13.100 Personen mehr beschaftigt
als im Juni 2009, das entspricht einem Zuwachs von 5,5 %.

Auffallig ist, dass der Beschéftigungsrickgang wahrend der Krise in Bremen Uberdurch-
schnittlich, der anschlieRende Beschéaftigungsaufbau hingegen unterdurchschnittlich ausfallt.

Stadt Bremerhaven

Die Krise hat sich erst mit zeitlicher Verzégerung auf den Arbeitsmarkt in Bremerhaven aus-
gewirkt. Wahrend im September 2010 bundesweit wie auch in der Stadt Bremen die Zahl der
SV-Beschaftigten bereits wieder anstieg, wurden in den Betrieben Bremerhavens immer
noch mehr Arbeitsplatze ab- als aufgebaut. AnschlieRend erfolgte in Bremerhaven jedoch ein
Beschéftigungsaufbau, in dessen Folge die Zahl der Beschaftigten innerhalb eines Jahres
(Dez. 2010 und Dez. 2011) um rund 1.400 (3,0 %, Bundesgebiet 2,7 %) wuchs.
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Grafik 2.1.1-1 Entwicklung der SV-pflichtigen Beschéaftigung in Prozent gegenliber Vorjah-
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Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Datenstand: August 2014

Bemerkenswert ist vor allem die darauf folgende Entwicklung, denn wahrend bundesweit wie
auch in der Stadt Bremen das Beschaftigungswachstum an Dynamik verliert, nimmt dieses in
Bremerhaven weiter zu. So stieg die Zahl der SV-Beschaftigten zwischen Juni 2011 und Juni
2012 in den Bremerhavener Betrieben um 3,7%, der bundesweite Zuwachs betrug dagegen
nur 1,9%. Diese positive Entwicklung hat sich aber in 2013 nicht fortgesetzt. Im Gegenteil:
Seit Juni 2012 lasst die Dynamik in Bremerhaven sptrbar nach.

Atypische Beschaftigungsverhéltnisse

Wie bereits im 1. ARB berichtet, ist seit langerer Zeit ein relativer Bedeutungsverlust des
klassischen Normalarbeitsverhaltnisses zu verzeichnen. Demgegeniber haben atypische
Beschaftigungsverhéltnisse im Zuge wirtschaftlichen Strukturwandels einen erheblichen Be-
deutungszuwachs erfahren. Das System der sozialen Sicherung orientiert sich aber nach wie
vor an dem Normalarbeitsverhaltnis - der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung. Das
Spektrum atypischer Beschaftigung ist breit und vielschichtig. U.a gehoren hierzu die gering-
fugige Beschaftigung, Aushilfsbeschéaftigung, Saisonarbeit, Zeitarbeit, befristete Beschafti-
gung und freie Mitarbeit. Eine besondere Dynamik haben dabei - u.a. geférdert durch gesetz-
liche Regelungen - geringfugige Beschaftigungsverhltnisse und die Zeitarbeit entfaltet.

Atypische Beschéftigungsverhaltnisse unterscheiden sich vom Normalarbeitsverhéltnis durch
die enge Kopplung an klassische Unternehmerrisiken, wie Schwankungen in der Betriebs-
auslastung oder unerwartete Nachfrageausfalle. Betroffene Arbeitnehmer/-innen gehéren oft
zur Randbelegschaft eines Unternehmens, auf die im Bedarfsfall dann unternehmerische

Risiken abgewadlzt werden, z.B. in Form von Lohnsenkungen, Arbeitszeitreduzierungen oder
Entlassung.
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Atypische Beschéftigungsverhaltnisse sind nicht per se als prekar anzusehen, sondern han-
gen in ihren Auswirkungen neben dem Individualeinkommen von Kontextfaktoren, wie der
Familien- bzw. der Haushaltssituation, sowie weiterhin von der Integration der Sicherungs-
systeme ab. Atypische Beschaftigungsverhaltnisse konnen dann zu prekdren Beschatti-
gungsverhaltnissen fihren, wenn sie als alleiniges Individualeinkommen die Uberwiegende
Basis des jeweiligen Haushaltseinkommens darstellen.

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Land Bremen 2007-2013

Seit der Berichterstattung im letzten Armuts- und Reichtumsbericht ist die Arbeitslosenquote
im Land Bremen auf einem konstant hohen Niveau zwischen 11% und 12% geblieben.

Grafik 2.1.1-2  Arbeitslosenquote im Land Bremen 1999-2013%

16,8%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Darstellung

Die Arbeitslosenquote lag damit dauerhaft tber dem Bundesdurchschnitt und im oberen Be-
reich der Bundeslander®®.

Im Jahresdurchschnitt 2013 waren landesweit rund 37.200 Personen als arbeitslos regis-
triert. Ergénzt man die Anzahl der Arbeitslosen um Personen, die derzeit nicht als arbeitslos
erfasst werden, da sie z.B. an einer arbeitsmarktpolitischen Malinahme teilnehmen, de facto
aber ohne Beschéftigung sind und Arbeit suchen, erhdht sich die Zahl auf rund 49.600 Per-
sonen (Unterbeschéftigung). Die Arbeitslosenquote liegt mit 11,1% deutlich Gber dem Bun-
desdurchschnitt (6,9%), das gilt insbesondere fur Bremerhaven (14,6%, Stadt Bremen:
10,4%).

Der Abbau der Arbeitslosigkeit fiel in Bremen und Bremerhaven zwischen 2009 und 2013
unterdurchschnittlich aus. Wahrend 2013 im Land Bremen 2,7 % Menschen weniger arbeits-
los registriert waren als im Jahr zuvor, ging die Zahl der Arbeitslosen bundesweit um 13,8%
zurick.

% http://de.statista.com/statistik/daten/studie/2512/umfrage/entwicklung-der-arbeitslosenquote-in-bremen-seit-
1999/

% vgl. dazu die ausfihrlichen Berichte der Senators fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen auf
www.arbeit.bremen.de/Referat 21/ Information zum Arbeitsmarkt
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Tabelle 2.1.1-2

Entwicklung der Arbeitslosigkeit 2009 bis 2013

JD 2009 JD 2013 Entwicklung 2010 - 2013 Arbeitslosenquote
absolut absolut absolut in % JD 2013
Bundesgebiet 3.423.283 2.950.250 -473.033 -13,8 6,9
Land Bremen 38.247 37.197 -1.050 -2,7 111
Stadt Bremen 29.710 28.878 -832 -2,8 10,4
Bremerhaven 8.536 8.319 -217 -2,5 14,6

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Datenstand: Januar 2013

Die Grafik 2.1.3 zeigt die prozentuale Entwicklung der Zahl der Arbeitslosen im Vergleich
zum Vorjahresmonat. Dabei ist deutlich zu erkennen, dass die Entwicklung der Stadt Bremen
dem bundesweiten Trend folgt. Allerdings fallt die Bilanz flr die Hansestadt negativer aus,
denn einerseits nimmt die Zahl der Arbeitslosen im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise
zwischen Marz 2009 und Marz 2010 tberdurchschnittlich zu. Andererseits geht die Arbeits-
losigkeit nach dem Ende der Krise nur unterdurchschnittlich zurtick. Im Ergebnis sind 2012
mit ca. 28.500 Arbeitslosen zwar weniger Menschen ohne Arbeit als 2010, anderswo verlief
die Entwicklung jedoch deutlich glnstiger.

Grafik 2.1.1-3 Entwicklung der Arbeitslosigkeit: Differenz zur Zahl der Arbeitslosen des
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Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Datenstand: Januar 2013. Differenz in Prozentpunkten.
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Die Grafik 2.1.3 verdeutlicht zudem die verzdgerte Reaktion des Arbeitsmarktes Bremer-
haven. Wahrend zwischen Juni 2010 und Juni 2011 bundesweit aber auch in der Stadt Bre-
men die Arbeitslosigkeit deutlich abnahm, stieg sie in Bremerhaven kraftig an. Seit Septem-
ber 2011 nimmt die Arbeitslosigkeit in Bremerhaven jedoch Uberdurchschnittlich ab. Aller-
dings hat sich dieser positive Trend zuletzt deutlich abgeschwacht, sodass mit einer baldigen
Zunahme der Arbeitslosigkeit zu rechnen ist. Im Rechtskreis SGB Ill, welcher i.d.R. frihzeiti-
ger auf konjunkturelle Entwicklungen reagiert, steigt die Arbeitslosigkeit in Bremen und Bre-
merhaven bereits wieder kraftig an. Im Dezember 2012 waren im Land Bremen rund 35.900
Menschen als arbeitslos registriert, das sind 1,2% mehr als ein Jahr zuvor. Die Arbeitslosen-
quote”’ lag damit in der Stadt Bremen bei 10,2%, in Bremerhaven bei 14,6%. Offenbar gibt
es nach wie vor zahlreiche Menschen, fur die eine erfolgreiche Integration in den Arbeits-
markt schwierig ist. Viele dieser Menschen sind bereits seit mehreren Jahren ohne Arbeit,
was auf strukturelle Problemlagen am Arbeitsmarkt Bremen hinweist.

Langzeitarbeitslosigkeit in Bremen und Bremerhaven

Lang anhaltende Arbeitslosigkeit ist die wichtigste Einzelursache fir Armut und soziale Aus-
grenzung. Seit mehreren Dekaden verzeichnet Bremen gemeinsam mit dem Ruhrgebiet und
dem Saarland die hdchsten Quoten. Die strukturellen Ursachen sind im 1. Armuts- und
Reichtumsbericht 2009 dargestellt (S. 91 f.). Der Bericht endet mit der durchschnittlichen
Zahl der Langzeitarbeitslosen des Jahres 2007: sie betrug 18.479 Personen. Im Jahr 2012
betrug sie 16.176 Personen. Die Entwicklung bis 2013 ergibt sich aus der folgenden Abbil-
dung.

Grafik 2.1.1-4 Entwicklung der (Langzeit-)Arbeitslosigkeit im Land Bremen
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Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Stand: Februar 2013, eigene Berechnung und Darstellung

Auffallig ist, dass Langzeitarbeitslose von den jahrlich wiederkehrenden saisonalen Entlas-
tungen kaum profitieren kénnen und auch die konjunkturell giinstigen Rahmenbedingungen
zu keinem essenziellen Abbau der Sockelarbeitslosigkeit beigetragen haben.

%7 Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen.
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Im Jahresdurchschnitt 2012 waren rund 43,9% der insgesamt 36.826 Arbeitslosen im Land
Bremen langzeitarbeitslos. In der Stadt Bremen ist der Anteil der Langzeitarbeitslosen mit
44,2% etwas grofRer als in Bremerhaven (42,9%). Wahrend in der Stadt Bremen keine ge-
schlechtsspezifischen Unterschiede feststellbar sind, sind in Bremerhaven Frauen haufiger
langzeitarbeitslos (44,7%). Bemerkenswert ist, dass sowohl in Bremen als auch in Bremer-
haven nahezu jeder vierte Arbeitslose (24,2% bzw. 24,0%) bereits seit mindestens zwei Jah-
ren keine Beschaftigung mehr hat.

Tabelle 2.1.1-3  Dauer der Arbeitslosigkeit in Bremen und Bremerhaven (Jahresdurchschnitt

2012)

Land Bremen Stadt Bremen Stadt Bremerhaven

abs. in % abs. in % abs. in %

bis unter 1 Jahr arbeitslos 20.650 56,1 15.910 55,8 4.741 57,1
1 bis unter 2 Jahre arbeitslos 7.265 19,7 5.690 20,0 1.575 19,0
2 Jahre und langer arbeitslos 8.911 24,2 6.921 24,2 1.990 23,9
Langzeitarbeitslose 16.176 43,9 12.611 44,2 3.565 429
Arbeitslose 36.826 100,0 28.521 100,0 8.305 100,0

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur flr Arbeit, Stand: Februar 2013, eigene Berechnung und Darstellung

Struktur der Arbeitslosigkeit: Mehrfache Problemlagen

Im Zuge eines konjunkturellen Aufschwungs finden zunachst meist jingere, gut qualifizierte
Arbeitslose wieder eine Beschéftigung, die wahrend der vorherigen Abschwungphase ihren
Arbeitsplatz verloren hatten und daher erst seit kurzer Zeit ohne Beschaftigung sind. Fur
Menschen mit Vermittlungshemmnissen ist es hingegen auch unter ginstigen wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen schwierig, eine neue Beschéftigung zu finden. Die Folge ist, dass
- zumindest vorubergehend - der Anteil von Geringqualifizierten ohne abgeschlossene Be-
rufsausbildung, Langzeitarbeitslosen, Alteren sowie Personen ohne deutsche Staatsangeho-
rigkeit® steigt.

Unabhangig von kurzfristigen Schwankungen gibt es in Bremen und Bremerhaven strukturel-
le Problemlagen. So weisen 83,4% bzw. 85,0% der Arbeitslosen in Bremen und Bremer-
haven mindestens eines der 0.g. Merkmale auf. Dagegen trifft dies im Bundesdurchschnitt
nur auf 75,1% der Arbeitslosen zu.

Insbesondere der hohe Anteil Arbeitsloser, die keine abgeschlossene Berufsausbildung ha-
ben, erschwert in Bremen und Bremerhaven eine erfolgreiche (Re-) Integration in das Er-
werbsleben (Tabelle 4.1). In Bremerhaven haben 62,7% aller Arbeitslosen keine abge-
schlossene Berufsausbildung, in Bremen sind es 60,2% der Arbeitslosen. Die Unterschiede
zwischen Frauen und Mannern sind in der Stadt Bremen allenfalls geringfiigig. In Bremer-
haven ist der Anteil der Frauen, die keine abgeschlossene Berufsausbildung haben, mit
65,7% jedoch wberdurchschnittlich. Entsprechend hoch ist auch der Anteil der Langzeitar-
beitslosen in den beiden Stadten, denn eine mangelhafte oder gar fehlende berufliche Aus-
bildung fuhrt haufig zu langerer Arbeitslosigkeit. Gut ausgebildete Menschen sind hingegen
deutlich seltener arbeitslos als Personen ohne Berufsabschluss, wie die qualifikationsspezifi-
schen Arbeitslosenquoten bestatigen®.

% Gesundheitliche Einschrankungen sind hier nicht erwahnt, spielen aber eine gro3e Rolle. Jeder dritte Arbeits-
lose weist nach einer IAB-Befragung gesundheitliche Einschrankungen auf. In zwei von drei Fallen erschwert
dies den Arbeitslosen, einer beruflichen Tatigkeit nachzugehen, die der letzten entspricht. (Hollederer 2003)

% |n Westdeutschland liegt die qualifikationsspezifische Arbeitslosenquote fur Personen ohne Berufsabschluss
bei 17,8 %, fur Personen mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung bei 3,9 % und von Hochschul- und
Fachhochschulabsolventen bei 1,9 %. Jeweils Jahresdurchschnittswerte 2011(Quelle: IAB 2013)
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In der Stadt Bremen hat zudem fast jeder vierte Arbeitslose (24,3%) keine deutsche Staats-
burgerschaft. Nicht anerkannte Berufsabschlisse, ungeklarte auslanderrechtliche Statusfra-
gen und unzureichende Sprachkenntnisse hemmen h&ufig eine erfolgreiche Arbeitsmarktin-
tegration dieser Personengruppe. Der Anteil alterer Arbeitsloser ist in beiden Stadten unter-
durchschnittlich, betragt aber immer noch mehr als ein Viertel.

Tabelle 2.1.1-4  Arbeitslosigkeit unterschieden nach Vermittlungshemmnissen (Durchschnitt

2012)
Bundesgebiet Stadt Bremen Stadt Bremerhaven

Anteil in % Absolut  Anteil in % absolut Anteil in %
Langzeitarbeitslose 35,0 12.611 44,2 3.565 42,9
Ohne abgeschl. Berufsausbildung 41,9 17.172 60,2 5.207 62,7
Altere 50 bis unter 65 Jahre 31,7 7.569 26,5 2.295 27,6
Auslander 16,4 6.928 24,3 1.310 15,8
Arbeitslose insgesamt - 28.521 - 8.305 -

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Stand: Februar 2013, eigene Berechnung und Darstellung

Struktur der Langzeitarbeitslosigkeit in Bremen

Langzeitarbeitslosigkeit ist nur ein Merkmal, welches eine Wiederbeschaftigung erschwert,
denn in vielen Fallen kommt mindestens ein weiteres Integrationshemmnis hinzu. Auffallig
ist, dass der Anteil der Langzeitarbeitslosen ohne beruflichen Abschluss sowohl in Bremen
als auch in Bremerhaven aulR3erordentlich hoch ist.

Grafik 2.1.1-5 Struktur der Langzeitarbeitslosigkeit (Durchschnitt 2012)
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Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Stand: Februar 2013, eigene Berechnung und Darstellung

Nahezu zwei Drittel der Langzeitarbeitslosen (66,2%) im Land Bremen haben keine abge-
schlossene Berufsausbildung. Das trifft auf 69,2% der langzeitarbeitslosen Frauen zu, wobei
insbesondere der hohe Anteil langzeitarbeitsloser Frauen ohne Berufsabschluss in Bremer-
haven (70,3%) auffallig ist (Stadt Bremen 68,8%).
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Bundesweit trifft das nur auf 47% der Langzeitarbeitslosen zu. Weitere 32,5% der Langzeit-
arbeitslosen im Land Bremen sind 50 Jahre oder alter. Geschlechtsspezifische Unterschiede
bestehen hierbei in Bremerhaven, denn der Anteil &lterer langzeitarbeitsloser Frauen ist mit
29,5% unterdurchschnittlich. Knapp ein Finftel der Langzeitarbeitslosen im Land Bremen
(19,2%) weist sogar alle drei Merkmale auf, d.h. es handelt sich um &altere Langzeitarbeitslo-
se ohne abgeschlossene Berufsausbildung. Das trifft sowohl in der Stadt Bremen (20,8%)
als auch in Bremerhaven (19,5%) etwas haufiger auf Frauen zu. Eine erfolgreiche Integration
dieser Personengruppe durfte auch unter gunstigen Arbeitsmarktbedingungen in den meis-
ten Fallen nur unter verstarktem Einsatz arbeitsmarktpolitischer MalRBnahmen erfolgreich
sein.

Struktur der Langzeitarbeitslosigkeit bei Auslandern

Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit sind wesentlich haufiger von Arbeitslosigkeit
betroffen als andere. Dementsprechend hoch ist auch der Anteil der Auslander, die langzeit-
arbeitslos sind und demnach bereits zwei integrationshemmende Merkmale aufweisen.

Grafik 2.1.1-6 Struktur der Langzeitarbeitslosigkeit bei Auslandern (Durchschnitt 2012)
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Datenquelle: Statistik der Bundesagentur flir Arbeit, Stand: Februar 2013, eigene Berechnung und Darstellung

In den meisten Féallen kommt jedoch noch mindestens ein weiteres Merkmal hinzu. So wei-
sen im Land Bremen rund 90% der langzeitarbeitslosen Auslénder drei bzw. vier integrati-
onshemmende Merkmale auf. Das bedeutet im Umkehrschluss, dass lediglich jeder Zehnte
langzeitarbeitslose Auslander kein weiteres Merkmal aufweist (Grafik 2.1.6). Auffallig ist der
hohe Anteil der auslandischen Langzeitarbeitslosen, die keine abgeschlossene Berufsaus-
bildung haben. Rund zwei Drittel der langzeitarbeitslosen Auslander (65,4%) im Land Bre-
men haben keinen anerkannten Berufsabschluss, bundesweit sind dies nur 54,7%.

Zudem treffen auf jeden Flnften (21,2%) langzeitarbeitslosen Auslander alle vier Merkmale
zu. Das heif3t, dass es sich um langzeitarbeitslose Auslander handelt, die alter als 50 Jahre
sind und keine abgeschlossene Berufsausbildung vorweisen kénnen. Damit hat die tGberwie-
gende Mehrheit von 86,6 % der im Land Bremen lebenden langzeitarbeitslosen Auslander
keinen Berufsabschluss. Das liegt auch daran, dass viele ausléandische Abschlisse in
Deutschland nicht anerkannt werden.
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Zu- und Abgange

Gemessen am Bestand beenden monatlich in Bremen 17,6% der Arbeitslosen und 9,6% der
Langzeitarbeitslosen ihren jeweiligen Status. Dies geschieht aus vollig unterschiedlichen
Grinden, sei es aufgrund der Aufnahme einer Beschaftigung oder einer MafRnahme, aus
Altergrinden oder Krankheit oder aber weil sich die Personen entmutigt vom Arbeitsmarkt
zuriickgezogen haben. Seit Anfang 2007 ist eine steigende Dynamik erkennbar, was auch
mit der zunehmenden Flexibilisierung des Arbeitsmarktes zusammenhangen durfte.

Allerdings findet nur ein Bruchteil dieser Abgédnge davon in den sogenannten ersten Ar-
beitsmarkt statt, also in eine ungeférderte, regulare Beschéaftigung. Zwischen Januar 2007
und Januar 2013 haben — gemessen am Bestand — durchschnittlich 4,5% der Arbeitslosen
und 1,4% der Langzeitarbeitslosen ein ungeftrdertes Beschaftigungsverhaltnis aufgenom-
men. Das bedeutet, dass von den durchschnittlich etwa 17.140 Langzeitarbeitslosen monat-
lich etwa 230 eine Beschaftigung gefunden haben.

Auffallig ist zudem, dass im Land Bremen die Integrationen von Langzeitarbeitslosen in den
ersten Arbeitsmarkt stagnieren bzw. leicht abnehmen, wahrend die Abgéange aller Arbeitslo-
sen in den ersten Arbeitsmarkt ansteigen. Trotz der insgesamt glnstigen konjunkturellen
Rahmenbedingungen bleiben die (Re-)Integrationen von Langzeitarbeitslosen auf einem
gleichbleibend niedrigen Niveau, so dass die Sockelarbeitslosigkeit auf einem hohen Niveau
verharrt.

Grafik 2.1.1-7 Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit im Land Bre-
men (Abgénge eines laufendes Monats bezogen auf den Bestand, Januar
2007-Januar 2013)
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Datenquelle: Statistik der Bundesagentur flr Arbeit, Stand: Februar 2013, eigene Berechnung und Darstellung
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Situation und Chancen von Menschen mit Migrationshintergrund auf dem Arbeits-
markt

Demografische Ausgangslage

Der Zwei-Stédte-Staat Bremen ist eines der Bundeslander, in dem anteilig die meisten Men-
schen mit Migrationshintergrund leben. Im Jahr 2011 hatten rund 186.000 der insgesamt
660.000 Einwohner/-innen Bremens einen solchen Migrationshintergrund'®. Damit hat mehr
als jeder vierte Bewohner (28,2%) eigene bzw. familidre Migrationserfahrungen - und das mit
zunehmender Tendenz. Zwischen 2008 und 2011 hat die Zahl der Menschen mit Migrations-
hintergrund in Bremen um ca. 12.000 Personen zugenommen, das entspricht einem Zu-
wachs von 6,9%. Der Anteil der Frauen mit Migrationshintergrund an der weiblichen Ge-
samtbevolkerung fallt dabei mit 27,1% leicht unterdurchschnittlich aus.

Grafik 2.1.1-8 Anteil der Bevdlkerung mit bzw. ohne Migrationshintergrund nach Alter. Da-
tenquelle: Statistisches Bundesamt, Stand, 2013
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Mit 130.000 Personen befindet sich die tUberwiegende Mehrheit dieser 186.000 Menschen
(69,9%) im erwerbsfahigen Alter, ist also mindestens 15 Jahre jedoch hdchstens 65 Jahre
alt. Fragestellungen zur Arbeitsmarktsituation von Menschen mit Migrationshintergrund wer-
den in den kommenden Jahren weiter an Bedeutung gewinnen. Dies liegt nicht nur an der
ansteigenden Zahl von Zuwanderern aus dem Ausland, sondern auch an der vergleichswei-
se jungen Altersstruktur der bereits hier lebenden Menschen mit Migrationshintergrund.
Rund die Halfte der in Bremen lebenden Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren haben
einen Migrationshintergrund und stehen in absehbarer Zeit dem Arbeitsmarkt zur Verfligung.

19 Als Personen mit Migrationshintergrund z&hlen laut Definition des Mikrozensus alle nach 1949 in das heutige
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderte, sowie alle in Deutschland geborenen Auslander/-innen
und alle in Deutschland als Deutsche Geborene mit zumindest einem zugewanderten oder als Auslander/-in in
Deutschland geborenen Elternteil.
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Erwerbstéatigkeit und Erwerbslosigkeit'™

Im Land Bremen leben rund 328.000 Menschen, die eine Arbeit suchen oder aber bereits
berufstatig sind, sei es in abhangiger oder selbststandiger Beschéaftigung, verbeamtet oder
als mithelfender Familienangehdriger. Davon hat jeder Vierte (25,6%) einen Migrationshin-
tergrund; das entspricht 84.000 Erwerbspersonen. Die Uberwiegende Mehrheit von 85,7%
dieser Erwerbspersonen mit Migrationshintergrund geht einer Beschaftigung nach und gilt
damit als erwerbstétig. Rund 14,3% der Erwerbspersonen mit Migrationshintergrund haben
keine Beschaftigung und gelten damit als erwerbslos.

Obwohl die Gberwiegende Mehrheit der in Bremen lebenden Menschen mit Migrationshinter-
grund einer Beschéftigung nachgeht, ist es fir viele Menschen mit Migrationshintergrund
schwierig, eine Beschaftigung zu finden. So fallt die Erwerbstétigenquote, also der Anteil der
Erwerbstatigen an der Gesamtbevdlkerung, fir Menschen mit Migrationshintergrund mit
54,9% erheblich niedriger aus als fir Menschen ohne Migrationshintergrund (71,5%). Auffal-
lig ist insbesondere die sehr niedrige Erwerbstatigenquote der Frauen mit Migrationshinter-
grund, welche nur 48,7% betragt (Frauen ohne Migrationshintergrund 69,7%).

Positiv ist allerdings, dass sich im Zeitraum von 2005 bis 2011 die Erwerbstatigenquote der
Personen mit Migrationshintergrund deutlich verbessert hat: Die Quote stieg von 46,2% auf
54,9% an. Insbesondere Frauen haben dabei zu diesem Anstieg beigetragen (von 37,7% auf
48,7%) und damit den Abstand zu der noch immer hdéheren Quote bei den Mannern redu-
ziert. Neben der niedrigeren Erwerbsbeteiligung verweist auch die héhere Erwerbslosenquo-
te auf eine schwierige Arbeitsmarktsituation dieser Personengruppe. Wahrend die Erwerbs-
losenquote fur Menschen ohne Migrationshintergrund einen Wert von 5,8% aufweist, ent-
spricht diese von Menschen mit Migrationshintergrund mit 14,3% etwa dem 2,5-fachen. Die
Erwerbslosenquote der Manner mit Migrationshintergrund liegt mit 16,7% tber der Erwerbs-
losenguote von Frauen mit Migrationshintergrund (11,1%).

Grafik 2.1.1-9 Anteil der Bevdlkerung im Land Bremen mit bzw. ohne Migrationshinter-
grund nach schulischer und beruflicher Ausbildung im Alter von 15 bis unter
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Datenquelle: Statistisches Bundesamt, Stand 2013

101 Erwerbstatige sind alle Personen, die einer auf wirtschaftlichen Erwerb ausgerichteten Téatigkeit nachgehen.
Zu den Erwerbstétigen zahlen neben den sozialversicherungspflichtig und geringfiigig entlohnten Beschéaftig-
ten Beamte, Selbststéndige (einschlie3lich Mithelfende) sowie Beschéftigte in Arbeitsgelegenheiten. Nicht zu
den Erwerbstatigen zéhlen Personen, die ehrenamtliche Tétigkeiten ausiiben.

Erwerbslose sind Personen ohne Arbeitsverhaltnis, die dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen und sich um
einen Arbeitsplatz bemihen.
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Ein Grund, dass Menschen mit Migrationshintergrund haufiger von Erwerbslosigkeit betroffen
sind, ist auch die in vielen Fallen fehlende bzw. schlechtere formale schulische und berufli-
che Qualifikation. So haben 16,2% der Menschen mit Migrationshintergrund im Alter von 15
bis unter 65 Jahren keinen allgemeinen Schulabschluss, der Anteil der Personen ohne Mig-
rationshintergrund betragt dagegen nur 2,9%.

Dabei sollte nicht Ubersehen werden, dass drei Viertel der Menschen mit Migrationshinter-
grund (75,4%) Uber einen Schulabschluss verfligen, und sich weitere 7,7% in schulischer
Ausbildung befinden. Damit hat der Uberwiegende Anteil der Menschen mit Migrationshinter-
grund eine grundséatzliche Hurde zur erfolgreichen Integration in den Arbeits- bzw. Ausbil-
dungsmarkt tberwunden.

Entscheidend fir eine erfolgreiche Integration in den Arbeitsmarkt ist vor allem aber die be-
rufliche Ausbildung'®. Die sehr viel hdhere Erwerbslosigkeit bzw. die geringere Erwerbsta-
tigkeit von Menschen mit Migrationshintergrund dirfte daher auch auf den hohen Anteil ge-
ring- bzw. unqualifizierter Personen zurtickzufiihren sein. 45,4% der in Bremen lebenden
Menschen mit Migrationshintergrund im Alter von 15 bis unter 65 Jahren haben keinen beruf-
lichen Abschluss. Dieser Anteil fallt fir Personen ohne Migrationshintergrund mit 18,8% zwar
ebenfalls hoch aus, liegt jedoch deutlich darunter.

Grafik 2.1.1-10  Anteile der 15- bis unter 65-Jahrigen nach beruflichem Abschluss
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Datenquelle: Statistisches Bundesamt, Stand 2013

Erschwerend kommt hinzu, dass Menschen mit Migrationshintergrund seltener Uber eine
Meister- bzw. Technikerausbildung verfiigen oder einen Fachhochschul- bzw. Hochschulab-
schluss vorweisen kénnen. Die Nachfrage nach Arbeitskraften steigt aber insbesondere in
diesen Bereichen starker an.

192 1m Jahr 2011 betrug die durchschnittliche Arbeitslosenquote in Deutschland 6,9%. Die Arbeitslosenquote flr
Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung lag dagegen mit 19,6 % deutlich héher.
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Arbeitslosigkeit

Von den insgesamt 29.300*% registrierten Arbeitslosen, die im Land Bremen Angaben zu

ihrem Migrationsstaus gemacht haben, weisen nach Angaben der Bundesagentur fir Arbeit
13.500 einen Migrationshintergrund auf'® (Dez. 2012). Das entspricht einem Anteil von
46,1%. Vier von Funf dieser Arbeitslosen haben eigene Migrationserfahrungen gemacht
(80,2%). Angesichts eines Bevolkerungsanteils der Menschen mit Migrationshintergrund von
28,2%, ist diese Personengruppe Uberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen. In der
Stadt Bremen ist der Anteil der Arbeitslosen mit Migrationshintergrund deutlich héher als in
Bremerhaven. Wahrend in der Hansestadt 48,2% (10.950) der Arbeitslosen einen Migrati-
onshintergrund haben, betragt dieser Anteil in Bremerhaven 38,6% (2.550). Grund kodnnte
sein, dass ein geringerer Bevolkerungsanteil in Bremerhaven einen Migrationshintergrund
aufweist.

Der Uberwiegende Anteil von 85,5% der Arbeitslosen mit Migrationshintergrund ist auf Leis-
tungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende angewiesen und wird daher im Rechtskreis
SGB Il gefiihrt; von den Arbeitslosen ohne Migrationshintergrund sind es 77,6% Prozent.
Dementsprechend féllt der Anteil von Arbeitslosen mit Migrationshintergrund im SGB Il an
allen registrierten Arbeitslosen dieses Rechtskreises'®™ mit 48,7% (ohne Migrationshinter-
grund 51,5%) deutlich hoher aus als der entsprechende Anteil im Rechtskreis SGB Il mit
35,6% (ohne Migrationshintergrund 64,4%).

Auch bei der Gruppe der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, also Personen, die im
Rechtskreis SGB Il gefiihrt werden, da sie das 15. Lebensjahr vollendet haben und erwerbs-
fahig aber hilfebeddrftig sind, ist der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund tberpro-
portional. Von den insgesamt 51.960 erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die im Land
Bremen Angaben zu ihrem Migrationsstaus gemacht haben, weist jeder zweite (50,8%;
26.350) einen Migrationshintergrund auf. Frauen sind etwas haufiger leistungsberechtigt und
erwerbsfahig (52,7%).

Menschen mit auslandischer Herkunft haben haufig schwierigere Startbedingungen auf dem
deutschen Arbeitsmarkt. Vieles spricht dafiir, dass der hohe Anteil von Menschen mit Migra-
tionshintergrund an allen Arbeitslosen - und darunter Uberwiegend im Bereich der Grundsi-
cherung fur Arbeitsuchende - vor allem eine Folge ungenugender bzw. fehlender (formal
anerkannter) Qualifikation ist.

So haben drei Viertel der Arbeitslosen mit Migrationshintergrund (75,2%) keine abgeschlos-
sene Berufsausbildung. Im Umkehrschluss bedeutet das, dass gerade einmal jeder Finfte
Arbeitslose mit Migrationshintergrund eine abgeschlossene Berufsausbildung oder einen
(Fach-)Hochschulabschluss vorweisen kann. Bei der Gruppe der Arbeitslosen ohne Migrati-
onshintergrund hat immerhin fast jeder Zweite (47,8%) einen Abschluss.

193 Erfassungsgrad im Land Bremen 81,5 %.

In der Definition des Migrationshintergrundes in der Migrationshintergrund-Erhebungsverordnung (MighEV)
werden zwei Aspekte von Migration miteinander kombiniert: die Herkunft und der Generationenstatus. Ein Mig-
rationshintergrund liegt vor, wenn

104

1. die Person nicht die deutsche Staatsangehérigkeit besitzt oder

2. der Geburtsort der Person auf3erhalb der heutigen Grenzen der Bundesrepublik Deutschland liegt und eine
Zuwanderung in das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland nach 1949 erfolgte oder

3. der Geburtsort mindestens eines Elternteiles der Person aufRerhalb der heutigen Grenzen der Bundesre-
publik Deutschland liegt sowie eine Zuwanderung dieses Elternteiles in das heutige Gebiet der Bundesrepub-
lik Deutschland nach 1949 erfolgte.

Die Definition nach MighEV weicht von der Definition des Mikrozensus ab, eine uneingeschrankte Vergleich-
barkeit ist nicht gegeben.

105 Registrierte Arbeitslose, die Angaben zum Migrationshintergrund gemacht haben.
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Grafik 2.1.1-11  Anteil der Arbeitslosen mit Migrationshintergrund nach beruflicher Qualifika-

tion.
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Datenquelle: Bundesagentur fur Arbeit, Stand, 12/2012

Damit fehlt in vielen Féllen eine grundsatzliche Voraussetzung zur erfolgreichen Integration
in das Erwerbsleben und hemmt den Arbeitsmarktzugang. Erschwerend kommt hinzu, dass
20,2% der Arbeitslosen mit Migrationshintergrund keinen anerkannten Schulabschluss ha-
ben, was den Zugang zum Ausbildungsmarkt erheblich einschrankt. Ein weiterer wesentli-
cher Grund fir die vergleichsweise hohe Arbeitslosigkeit von Menschen mit Migrationshin-
tergrund sind in vielen Fallen eingeschrankte Sprachkenntnisse oder die nicht anerkannte
Schul- und Berufsausbildung. So ist es keine Seltenheit, dass hochqualifizierte Menschen
mit Migrationshintergrund einer einfachen, ihrer eigentlichen Qualifikation unangemessenen

Tatigkeit nachgehen oder arbeitslos sind.
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Alleinerziehende: eine besondere Gruppe am Arbeitsmarkt

Bremen hat im Bundesvergleich eine hohe Anzahl von Einelternfamilien. 28,7% der Familien
mit Kindern unter 18 sind 2012 Familien mit einem Elternteil.’® Ihre Erwerbstétigenquote
betragt 65,3%, im Bundeslandervergleich eine der niedrigsten Quoten. Im Jahresdurch-
schnitt 2012 waren in Bremen 4.033 alleinerziehende Arbeitslose gemeldet. Von ihnen wur-
den 94,4% im SGB Il und 5,6% im Rechtskreis SGB Il betreut. 92,9% der alleinerziehenden
Arbeitslosen waren Frauen, und 86% waren zwischen 25 und 49 Jahre alt. Rund 18% hatten
keinen Schulabschluss und 44% einen Hauptschulabschluss. 51,9% von ihnen waren lang-
zeitarbeitslos.

Die prekare Situation von Alleinerziehenden im Land wird deutlich, wenn man nicht nur die
als arbeitslos registrierten Alleinerziehenden, sondern die Gesamtheit der Bedarfsgemein-
schaften im SGB Il betrachtet. Denn auch bei den Alleinerziehenden gilt nur ein Teil statis-
tisch als arbeitslos.

Der Anteil der Alleinerziehenden an allen Bedarfsgemeinschaften im Land Bremen ist hoch
(2012 19%). Die Hilfequote fur alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften stagniert (2012
52,8%).)%” Das bedeutet, dass mehr als jede zweite Einelternfamilie im Land Bremen auf
Leistungen aus dem SGB Il angewiesen und eindeutig der Armutsbevdlkerung zuzuordnen
ist. Der Frauenanteil liegt hier bei 94,8%. Im Jahresdurchschnitt 2012 erhielten 24.999 leis-
tungsberechtigte Personen in 9.539 Bedarfsgemeinschaften Alleinerziehender Leistungen
aus der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.

Mit steigender Tendenz sind Alleinerziehende im Land Bremen erwerbstitig und missen
dennoch Arbeitslosengeld Il beziehen. Im Jahresdurchschnitt 2012 waren dies 3.099 oder
33,3% der Alleinerziehenden im SGB 11 (2.911 oder 31,3% als abhangige und 212 oder 2,3%
als selbststandige Erwerbstétige).

Dies macht deutlich: Bei der Analyse von Armut, sozialer Spaltung und gesellschaftlichen
Ungleichheitsstrukturen verweist das hohe Niveau der Kinderarmut im Land Bremen auf die
prekaren Lebenssituationen von Mittern, also die Lebenssituation von alleinerziehenden
Frauen. Kinderarmut ist sehr haufig die Folge der Einkommensarmut von Miittern.
Die Konstruktion von Einelternfamilien ist in vielen Lebensbereichen fragiler als die einer
Paarbeziehung mit Kindern. Belastungen und Stérungen kénnen von einer erwachsenen
Person allein weniger gut abgefedert und kompensiert werden, und jede zusatzliche Interfe-
renz steigert, jedes weitere Benachteiligungsmerkmal erhéht Armutsrisiken. Entscheidend fir
das individuelle Armutsrisiko ist dabei, welche Restriktionen oder auch welche Ressourcen
fur das Agieren auf dem Arbeitsmarkt wirksam werden. Alleinerziehende brauchen in beiden
Rechtskreisen und in der Landespolitik ressortiibergreifend besondere Beachtung - von der
ausreichenden Versorgung mit Tagesbetreuungsangeboten mit hoher Qualitat und Flexibili-
tat Uber passgenaue arbeitsmarktpolitische MaRhahmen bis zur sozialen Stadt- und Quar-
tiersentwicklung

16 Zahlen in diesem Abschnitt entnommen aus Analyse des Arbeitsmarktes fir Alleinerziehende in Bremen 2012,

Bundesagentur fiir Arbeit.

97 pie Hilfequote setzen Bedarfsgemeinschaften des jeweiligen Typs in Beziehung zu allen Privathaushalten des
jeweiligen Typs in der Bevoélkerung. Zum Vergleich: Die Hilfequote von Paaren mit Kindern betrug 17,5%
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2.1.2. MalRnahmen in den Jahren 2007-2013

Seit dem 1. Armuts- und Reichtumsbericht im Jahr 2009 wurde die Bremer Arbeitsmarktpoli-
tik mit dem Blick auf Armutsbek&dmpfung und der Verbesserung von Teilhabechancen weiter
entwickelt.

Arbeitslosigkeit durch Beratung und Weiterbildung vermeiden

Mit der Weiterbildungsberatung und der Ausgabe von Weiterbildungsschecks sowie mit ei-
nem breiten Portfolio an berufsbegleitenden Qualifizierungsmalnahmen in Zukunftsbran-
chen im Rahmen der Bremer Fachkréafteinitiative wurde im BAP 2007-2013 ein wichtiger Bei-
trag zur arbeitsmarktpolitischen Flankierung des Strukturwandels und zum Ausbau von Be-
schaftigungspotenzialen geleistet. Die Mallnahmen im Bereich ,Weiterbildung“ richten sich
sowohl an Arbeitslose als auch an Beschéftigte. Dabei zielt das Programm auf die Erhhung
der Beschéftigungsfahigkeit (Langzeit-)Arbeitsloser ab, indem berufliche Qualifizierungen die
Chancen auf eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt
erhdhen sollen. Dartiber hinaus werden Beschaftigten Mallnahmen des lebenslangen Ler-
nens und der beruflichen Qualifizierung angeboten. Hiermit soll die Beschaftigung abgesi-
chert und die Mobilitat verbessert werden.

Neben der Weiterbildungsberatung gibt es zudem ein niedrigschwelliges Beratungsangebot,
mit dem Menschen an der Schwelle zu Ausbildung und Beschéaftigung, Arbeitslose sowie von
Arbeitslosigkeit bedrohte Menschen erreicht werden sollen. Ziel dieser Beratungsangebote
ist die Unterstitzung und Orientierung beim Entwickeln einer tragfahigen Erwerbsperspekti-
ve. Die Beratungsangebote sind zum Teil dezentral in benachteiligten Stadtteilen angesie-
delt, um die gewiinschte Zielgruppe besser zu erreichen.

Dartber hinaus sind in Bremen und Bremerhaven arbeitsmarktorientierte Beratungsangebo-
te fur Erwerbslose und von Erwerbslosigkeit bedrohte Personen regional verankert. In diesen
Angeboten werden alle arbeitsmarktbezogenen Fragestellungen bearbeitet: In Bremerhaven
wurden Stadtteilberatungszentren in drei benachteiligten Stadtteilen eingerichtet und werden
kommunal und z.T. aus Mitteln des BAP geférdert. In Bremen werden aus dem BAP 4 regi-
onale Beratungsangebote (Ost, West, Sud, Nord) geférdert.

Mafllnahmen gegen Langzeitarbeitslosigkeit

Schwerpunktsetzung im BAP fur Langzeitarbeitslose

Unter Berucksichtigung des Ziels der Armutsbek&dmpfung hat die Landesarbeitsmarktpolitik
ihren Schwerpunkt in der Férderung von Langzeitarbeitslosen bzw. von Arbeitslosen im
Rechtskreis SGB Il. Dies wirkt sich auch in der Mittelverteilung aus.

Im BAP 2007-2013 wurden etwa 35% der Mittel in die Beschaftigungsférderung von SGB-II-
Beziehenden investiert. Ein weiterer Anteil von etwa 10% wurde fur die Qualifizierungsforde-
rung Langzeitarbeitsloser eingesetzt.

Langzeitarbeitslosigkeit bekdmpfen — Beschaftigung ermoglichen

Im BAP 2007-2013 wurde aus Landesmitteln flr einen begrenzten Zeitraum bis 2010 eine
anteilige Forderung von Lohnkosten fur die dauerhafte sozialversicherungspflichtige Be-
schéaftigung Langzeitarbeitsloser (Instrument BEZ) Gbernommen. Darliber hinaus wurden in
Bremen ESF-Bundesprogramme unterstiitzt - z.B. das Programm Bilrgerarbeit bzw. das
Programm Chance 50plus. Eine anteilige Férderung von neuen Arbeitsverhéltnissen zielte
auf eine Starkung kommunaler Arbeitsmarkte. Damit sollte eine enge Verbindung zur Sozial-,
Umwelt- und Stadtteilpolitik in beiden Stadten des Landes gewéhrleistet werden.

Da das Instrumentarium des SGB Il und SGB Il keine langerfristige Férderung mehr vor-
sieht, konnte die anteilige Finanzierung von Lohnkosten nicht dauerhaft fortgesetzt werden.
Im BAP werden jedoch fur den Bereich der offentlich geférderten Beschéftigung die Regie-
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kosten von arbeitsmarktpolitischen Dienstleistern (Anleitung, soziale Begleitung, Qualifizie-
rung) gefordert, wenn sie in sozial benachteiligten Quartieren und in Form von Netzwerken
organisiert sind und sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung flr Langzeitarbeitslose an-
bieten. Ebenfalls gefordert werden Regiekosten fiir die nicht-sozialversicherungspflichtige
Beschéftigung in Form von Arbeitsgelegenheiten.

In Bremerhaven wurden Stadtteilberatungszentren in drei benachteiligten Stadtteilen einge-
richtet und werden - neben der Forderung aus Mitteln des Beschaftigungspolitischen Akti-
onsprogramms - auch kommunal geférdert.

AulRerdem nimmt das Jobcenter Bremerhaven seit 2008 an dem Bundesprogramm ,Per-
spektive 50plus” teil. Mit der Umsetzung steht die Zielgruppe der alteren Langzeitarbeitslo-
sen auch weiterhin im Fokus des Jobcenters Bremerhaven. In enger Kooperation zwischen
dem Jobcenter Bremerhaven und dem Magistrat wird das Bundesprogramm vor Ort umge-
setzt. Die mit der Durchfihrung betrauten Mitarbeiter/-innen des Magistrats und des Jobcen-
ters arbeiten dabei partnerschaftlich an einer gemeinsamen Zielerreichung und stellen einen
regelmanigen Austausch zu allen relevanten Informationen sicher. Die Projektvermittler des
Jobcenters Bremerhaven Ubernehmen neben der Beratungs- und Vermittlungstatigkeit die
Koordination der Zuweisungen von Teilnehmer/-innen zum Projekt Aufwind 50+.

Die Hinfuhrung zur eigenverantwortlichen Bewerbung und Arbeitsplatzsuche ist nur ein Teil-
aspekt auf dem Weg zur Integration. Die guten Ergebnisse des Projektes in der Vergangen-
heit machen deutlich, dass sich die intensive Betreuung bis hin zur Begleitung zum Vorstel-
lungsgesprach und Beschaffung von Praktikumsplatzen zur Eignungsfeststellung als erfolg-
reich erwiesen hat. Die Betreuung auch wahrend der Einarbeitungsphase sowie Netzwerkar-
beit und Kooperationen stellen einen weiteren Schlissel zum Erfolg dar. Berufsbegleitende
Qualifizierungen wie der Gabelstaplerschein, der Fuhrerschein oder spezielle EDV Schulun-
gen sind nur ein Baustein in der individuellen personenbezogenen Férderung, die mit Hilfe
von Bundesmitteln umgesetzt werden kdnnen.

Das Jobcenter Bremerhaven hat sich fur ein spezialisiertes beschéaftigungsorientierte Fall-
management entschieden. Die Fallmanager sind in die Teams des Jobcenters integriert.
Beschaftigungsorientiertes Fallmanagement umfasst spezifische Betreuungs-, Beratungs-
und Steuerungsaufgaben und bietet Menschen mit multiplen Einschrankungen besondere
Unterstutzung im Hinblick auf ihre berufliche und soziale Integration an.

Die im Rahmen des Bundes-ESF gefdrderten Programme ,Gute Arbeit fir Alleinerziehende*
und ,Bremer Aktionsnetzwerk fiir Alleinerziehende" boten Beratungsansatze fur diese Ziel-
gruppe in benachteiligten Stadtteilen und richteten ihr Augenmerk auf eine koordinierte Zu-
sammenarbeit der unterschiedlichen Akteurinnen und Akteure im Hilfesystem. Die Ergebnis-
se dieser Modellprojekte konnten vor allem im Rahmen des SGB Il verankert werden, die
Beratungsansatze wurden in Bremerhaven und Bremen in geringerem Umfang weitergefuhrt.
Im Beschaftigungspolitischen Aktionsprogramm 2014-2020 sind die Alleinerziehenden als
wichtige Zielgruppe kinftiger Mal3hahmen benannt.

Beschaftigung fordern, verfestigte Arbeitslosigkeit auflosen

Im Armuts- und Reichtumsbericht 2009 wurde ausgefihrt, dass sich Qualifizierungsmalf3-
nahmen auf wachsende Beschéftigungsfelder im Bereich der Offshore-Windenergie, der
Logistikwirtschaft, der maritimen Technologien sowie der Tourismuswirtschaft ausrichten
sollten. Beschaftigungs- und Qualifizierungsmaoglichkeiten sollten in benachteiligten Quartie-
ren gestarkt werden.

Mit der Fachkrafteinitiative sowie im Programm ,Chancengleichheit* des BAP 2007-2013
fand eine Konzentration der durchgefiihrten Qualifizierungen auf die genannten Bereiche
statt. Die Programme richten sich an Beschéftigte und Arbeitslose sowie an alle Fachebe-
nen. Insbesondere im zweiten Teil der Bremer Fachkrafteinitiative fand allerdings eine Kon-
zentration auf Beschéftigte und die hdheren Fachebenen statt. Teilweise sind die Angebote
fur langzeitarbeitslose und vermittlungsferne Menschen allerdings noch zu hochschwellig.
Zukunftige Qualifizierungsangebote miissten sich deswegen u. a. in den Lernschritten noch
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starker an den Voraussetzungen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer orientieren und auch
in Teilqualifizierungsmodellen auf einen Berufsabschluss hinflihren. Bei der Umsetzung soll-
te die betriebliche Praxis enger eingebunden werden.

In den fir die Wirtschaft des Landes Bremen zentralen Bereichen Lebensmittelwirtschaft,
Logistik, Tourismus und Windenergie gibt es einen hohen Anteil von an- und ungelernten
Beschaftigten, sodass hier eine groRe Gefahr besteht, dass diese Menschen kiinftig arbeits-
los werden. Dem kann durch abschlussorientierte Teilqualifizierungen wahrend der Beschéf-
tigung begegnet werden.

Mit dem Programm Bremen produktiv und integrativ wurde seit 2008 die gesamte oOffentlich
geforderte Beschaftigung zunehmend sozialrGumlich ausgerichtet. Im Jahr 2010 wurde das
Programm zu dem Landesprogramm ,Geforderte Beschaftigung und soziale Stadtentwick-
lung” weiterentwickelt und neu ausgerichtet. Mit dieser Weiterentwicklung wurde u.a. auf die
Veranderungen der Rahmenbedingungen der SGB II-Férderungen (Verscharfung der For-
derbedingungen fiir Beschaftigungszuschiisse) reagiert. Die Erfahrungen aus der bisherigen
Programmumsetzung wurden dabei beriicksichtigt. Die sozialrdumliche Ausrichtung der Be-
schaftigungsférderung wird mit dem neuen Programm fortgesetzt und gestéarkt, um die struk-
turellen Ansétze in den Stadtteilen weiterzuentwickeln.

In Bremerhaven wurden seit 2011 die benannten Beschaftigungsfelder mit einem deutlichen
Schwerpunkt in der Bildungszielplanung (BZP) versehen. Im Bereich der Windenergie wur-
den insgesamt 148 Bildungsgutscheine (BGS zur Verfugung gestellt), im Bereich Hafen und
Logistik 302. Da im Bereich HoGa eine starke Tendenz zur vorrangigen Beschéaftigung im
Mini-Job Bereich besteht, erfolgte hier eine bedachtsame Bereitstellung von 43 Qualifizie-
rungsmaglichkeiten seit 2012. Die Beschaftigungsmaoglichkeiten im Bereich der Offshore-
Windenergie sind bedingt durch politische Diskussion auf Bundesebene 2013 stark rticklau-
fig. Beschaftigungsmaoglichkeiten blieben damit hinter den Erwartungen zurick.

Das Programm Lokales Kapital flr soziale Zwecke (LOS) fordert die soziale Teilhabe
Langzeitarbeitsloser im Quartier

Das Programm wird seit 2003 eingesetzt und ist erneut in die kiinftige Forderkulisse des
BAP aufgenommen worden. Mit diesem Programm werden niedrigschwellige Kleinstmal3-
nahmen (bis zu 20.000 €) vorwiegend in benachteiligten Quartieren umgesetzt, um insbe-
sondere Langzeitarbeitslose und Jugendliche, aber auch besondere Zielgruppen wie z.B.
Strafentlassene oder Wohnungslose mit unterschiedlichen Angeboten zu orientieren, aktivie-
ren und beschaftigen. Gleichbedeutend mit der Zielsetzung der individuellen Qualifizierung
(z.B. Sprache, Alltagswissen/Alltagskultur, Bewerbungstrainings) ist die Zielsetzung der In-
tegration in die Quartiere, damit die Betroffenen mit Hilfe sozialer Netzwerke eine Verbesse-
rung ihrer Lebenssituation erfahren.

Politische Initiativen fur armutsfeste Lohne unterstiitzen

Bremen hat sich auf Bundesebene flr die Einfihrung eines allgemeinen gesetzlichen Min-
destlohns eingesetzt. '® Auf Ebene des Landes hat Bremen im Hinblick auf die Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes im Bereich des Arbeitsrechts mit dem Bremischen Mindest-
lohngesetz gesetzgeberisch seinen Handlungsspielraum voll ausgeschépft und als erstes
Bundesland eine solche gesetzliche Regelung geschaffen, die insbesondere im Bereich der
Zuwendungen und der Auftragsvergabe ihre Wirkung entfaltet.

In Bremerhaven erfolgt seit 2012 die Umsetzung der Geschaftsanweisungen ,Lohnwucher*
im Jobcenter. Es erfolgt eine verstarkte Uberprifung von Beschéftigungen im Minijobbereich
hinsichtlich der Ausbeutung von Notlagen durch sittenwidrige Lohne.

Sozialen Arbeitsmarkt aufbauen

Fur die Zielgruppe der schwer vermittelbaren Langzeitarbeitslosen wurde im Armuts- und
Reichtumsbericht vorgeschlagen, dass aufbauend auf einer Auswertung der Erfahrungen mit

198 (Gesetzentwurf der A-Lander; BR-Drs. 136/13; Beschluss des Bundesrats vom 1.3.13.
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dem Programm ,Bremen produktiv und integrativ‘ und unter Nutzung des neuen arbeits-
marktpolitischen Instrumentes ,Kommunalkombi“ in den nachsten Jahren ein sozialer Ar-
beitsmarkt mit einer dauerhaft 6ffentlich geférderten Beschaftigung aufgebaut werden soll.

Der Aufbau und die Finanzierung eines sozialen Arbeitsmarktes mit einer dauerhaften Forde-
rung von Arbeitsplatzen fur langzeitarbeitslose Menschen sind ohne Mittel des Bundes (z.B.
iiber einen Passiv-Aktiv-Transfer'%) nicht finanzierbar.

Das Bundesprogramm ,Kommunal-Kombi* ist ausgelaufen. Er wurde zuné&chst von der For-
derung ,Burgerarbeit” und 2012 durch das neue Forderinstrument ,Forderung von Arbeits-
verhaltnissen“ (FAV). abgeldst.

Der Anteil der Arbeitsgelegenheiten und FAV am sozialen bzw. 2. Arbeitsmarkt wird flir 2014
ca. 30% des gesamten Eingliederungstitels der Jobcenter Bremen und Bremerhaven betra-
gen. Mit dieser im Bundesvergleich sehr hohen Quote wird der Besonderheit der ebenso
hohen Quote an Langleistungsbeziehern und der verkrusteten Langzeitarbeitslosigkeit im
Land Bremen Rechnung getragen. Die Eintrittszahlen konnten aufgrund der positiven wirt-
schaftlichen Entwicklung der letzten Jahre kontinuierlich reduziert werden. Dennoch besteht
auch 2014 noch ein hoher Bedarf an dieser stabilisierenden Form der Beschaftigung.

In Bremerhaven werden die Strukturen der arbeitsmarktpolitischen Dienstleister auch durch
kommunale Forderung und die 0.g. Bundesprogramme und Forderinstrumente gesichert.

Die Integration in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung steigern

Beschaftigungsforderung fur Migrantinnen und Migranten

Ein besonderes Augenmerk der Arbeitsmarktpolitik des Landes gilt der Férderung der Chan-
cengleichheit benachteiligter Zielgruppen des Arbeitsmarktes. Dabei spielt der Abbau der
Benachteiligungen von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte eine prominente Rolle: Die
Integration und gleichberechtigte Teilhabe vom Menschen mit Migrationshintergrund ist im
Beschaftigungspolitischen Aktionsprogramm (BAP) und im operationellen Programm des
ESF (ESF-OP) 2007-2013 als fur alle Malinahmen geltendes Querschnittsziel verankert:
Menschen mit Migrationshintergrund sollen Uber das ganze BAP mit einem Anteil von 30
Prozent der erreichten Zielgruppen von den Forderungen profitieren. Diese Ubergreifende
Zielsetzung wird in den einzelnen Landesprogrammen, Landesinitiativen und Projekten mit
jeweils spezifischen ZielgroRen konkretisiert. Eine Uberpriifung des Umsetzungsstandes und
der Zielerreichung der Querschnittsziele auf Programmebene findet zweimal jahrlich im
Rahmen der Berichterstattung zum BAP statt. Wird im Rahmen der Programmsteuerung
festgestellt, dass die Querschnittsziele nicht erreicht werden, kann gegengesteuert werden.

In den Programmen des BAP waren zum Stichtag 31.12.2013 26,8% der teilnehmenden
Personen mit einem Migrationshintergrund. Bei den Beratungsangeboten hatten 43,4% der
beratenen Personen einen Migrationshintergrund. Insgesamt ist das Ziel des BAP damit er-
reicht. Es bestehen jedoch noch deutliche Unterschiede bei den unterschiedlichen Angebo-
ten im BAP. In der Forderperiode 2007-2013 hat man versucht, durch Modellprojekte und die
Einfuhrung von einer Malus-Regelung eine Erhéhung des Anteils von Menschen mit Migrati-
onshintergrund zu erreichen. Dies ist nur zum Teil gelungen. Das Querschnittsziel wird daher
auch in der kommenden Férderperiode 2014-2020 eine wichtige Rolle spielen.

Fiar den Personenkreis der Migranten/-innen existiert in Bremerhaven ein spezielles Fallma-
nagement. Die Kundenstruktur im Jobcenter Bremerhaven weist einen hohen Anteil an schu-
lisch und beruflich geringqualifizierten Personen auf, die niedrigschwellige Qualifikationsan-
gebote erhalten. Das Jobcenter Bremerhaven ergreift verstarkt MaBhahmen, um neu ange-
kommene Migrant/-innen (Neue EU-Burger/-innen und Flichtlinge) Uber Sprachkurse zu
einer Arbeitsaufnahme zu befahigen.

199 vgl. dazu das Modellprojekt des Landes Baden-Wirttemberg unter
http://doku.iab.de/chronik/31/2012 10 05 31 passiv-aktiv-transfer.pdf (22.7.2014)
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Potenzial von Frauen ausschopfen

Gender Mainstreaming ist Querschnittsziel im BAP 2007-2013. Frauen sollen an allen ar-
beitsmarktpolitischen Angeboten entsprechend ihres Anteils an der Arbeitslosigkeit berick-
sichtigt werden. Im BAP sind mit dem Unterfonds ,Arbeitsmarktchancen von Frauen verbes-
sern — Frauen in der Wirtschaft starken“ und dem Landesprogramm Chancengleichheit so-
wie frauenspezifischen Angeboten insbesondere im Bereich Beratung explizit frauenspezifi-
sche Zugange ermoglicht worden. Das Thema Abbau geschlechtstypischer Entgeltunter-
schiede wurde in mehreren Aktivitaten aufgegriffen. AuB3erhalb des BAP fand im Rahmen
von Projekten des Bundes-ESF eine gezielte Forderung der Zielgruppen Alleinerziehende
und Wiedereinsteigerinnen als Erganzung des Chancengleichheitsprogramms statt.

Insgesamt konnten im Rahmen der MalRnahmen im BAP 2007-2013 44% Frauen bei den
Teilnehmenden und 65,7% Frauen in Beratungen erreicht werden. Sie werden allerdings in
verschiedenen Interventionen in unterschiedlichem Ausmal angesprochen: Frauen profitie-
ren bislang sehr stark von Beratungsangeboten und abschlussbezogenen Qualifizierungen,
Manner nutzen eher die Angebote der Beschaftigungsforderung und bendtigen héufiger an
der 1. und 2. Schwelle eine Férderung.

In der neuen Forderperiode werden die Interventionen im Rahmen des BAP verstarkt auf
kurz und mittelfristig existenzsichernde Beschéaftigung ausgerichtet, was sich vor allem in
den Bereichen Beratung, Qualifizierung und Fortbildung sowie Ausbildung deutlich zeigen
soll. Aus geschlechtergerechter Perspektive ist dies eine wesentliche Umsteuerung, von der
mafigebliche Impulse fir eine Verbesserung der Situation von Frauen am Arbeitsmarkt er-
wartet werden. Bei der programmatischen Neuausrichtung des BAP wurde vor dem Hinter-
grund der Erfahrungen mit der bisherigen Umsetzung auf einen frauenspezifischen Unter-
fonds und ein frauenspezifisches Programm verzichtet. Stattdessen sollen in allen Férderbe-
reichen frauenspezifische MalRnahmen die anderen Forderungen erganzen, und bei allen
Forderungen soll fir Frauen der gleiche Zugang gewahrleistet werden.

In der Forderperiode 2007-2013 sind modulare und Teilzeit- Qualifizierungsangebote, die
insbesondere (Allein-)erziehenden einen besseren Zugang ermdglichen, noch nicht ausrei-
chend angeboten. Diese MaRRhahmen sollen in der neuen Forderperiode noch starker be-
ricksichtigt werden. In den Stellenausschreibungen und in der Kampagne ,Du bist der
Schlussel”, die crossmedial ausgerichtet ist, werden Frauen gezielt angesprochen und moti-
viert, sich bspw. um einen Ausbildungsplatz im 6ffentlichen Dienst zu bewerben. Insbeson-
dere gilt das fur die Ausbildungsberufe und -bereiche, in denen Frauen unterreprasentiert
sind. Um die Vereinbarkeit von Familie und Ausbildung zu verbessern, wird bereits in der
Ausbildung nach dem Berufsbhildungsgesetz die Moglichkeit der Teilzeitausbildung in An-
spruch genommen. Hier bedarf es der Bereitschaft der Unternehmen, diese Moglichkeit auch
anzubieten bzw. anzuwenden.

Vereinbarkeit von Berufs-, Privat- und Familienleben

Im BAP 2007-2013 wurde ein Projekt zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf geférdert, das
insbesondere ,Kleine und Mittlere Unternehmen*® hinsichtlich méglicher Infrastrukturentwick-
lungen beraten hat. In den Handen der Handelskammer wurde eine Beratungsstelle ,Impuls-
geber Zukunft* zum Thema Vereinbarkeit Familie und Beruf gegriindet.

In Bremerhaven haben die BCA der Agentur und des Jobcenters einen Auftrag zur Unter-
nehmensberatung ,familienfreundliche Personalpolitik” vergeben. Ferner gibt es Beschafti-
gungsprojekte mit Kinderbetreuung in benachteiligten Stadtteilen. Die derzeitige Versor-
gungsquote im Bereich der Kindertagesbetreuung ist fir 0-3 Jahre (ca. 23%), fur 3-6 Jahre
(ca. 96%) und fur den Hortbereich bei ca. 11%.

Potenziale Bremerhavens ausbauen

Der Armuts- und Reichtumsbericht 2009 schlagt vor, dass die vorhandenen Strukturen von
Forschung und Entwicklung (FUE) insbesondere mit der maritimen Wirtschaft und der le-
bensmittel- und fischverarbeitenden Industrie starker miteinander verknipft werden sollen.
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FuE umfassen zentrale Innovationstrager fur die Lebensmittelwirtschaft in Bremerhaven.
Einrichtungen wie das ttz, das IMARE, BioNord oder auch AWI bieten tber Transferverknip-
fungen wichtige Leistungen zur Wettbewerbsféhigkeit und damit zum Erhalt und Schaffung
von Arbeitsplatzen in der Branche. Aktuell wird in diesem Zusammenhang eine bauliche Er-
weiterung des Bremerhavener ttz-Instituts fir Lebensmitteltechnik und Bioverfahrenstechnik
Am Lunedeich eingeweiht. Mit der Ansiedlung der Bundesforschung ,Johann Heinrich von
Thinen-Institut fur Fischerei" wird ein weiterer ,Baustein” im Kontext der FUE entstehen.

Angesichts der besonderen Situation in Bremerhaven wird bei der auf das Beschaftigungs-
politische Aktionsprogramm (BAP) aufbauenden spéteren konkreten Programmumsetzung
die jeweilige Ausformung der geplanten Programme in Bremen und Bremerhaven unter-
schiedlich sein. Auch die Mittelverteilung zwischen Bremen und Bremerhaven wird bei den
einzelnen Fonds und Unterfonds entsprechend der jeweiligen spezifischen Probleme der
zwei Stadte variieren. Insgesamt sollen die kinftigen Programmmittel des BAP analog der
Forderperiode 2007-2013 im Umfang von 30% (Bremerhaven) zu 70% (Bremen) zwischen
den Stéadten verteilt sein.

Projekt Joboffensive

Zielgruppe der Projekte ,Joboffensive Bremen“ und ,Joboffensive Bremerhaven® (Laufzeit
vom 01.01.2013-31.12.2014) waren vor allem Arbeitslose, die kurzfristig eine reguléare Be-
schaftigung aufnehmen kdnnen. 41 zuséatzliche Arbeitsvermittler sollten durch eine intensive-
re Betreuung die Anzahl der Integrationen in den 1. Arbeitsmarkt steigern. In beiden Jahren
wurden zusatzliche Integrationen erreicht. Daher wurde beschlossen, die intensivierte Ar-
beitsvermittiung unter folgenden Aspekten fortzufiihren: Fortsetzung der Betreuung von ar-
beitsmarktnaheren, potenziell vermittelbaren Kunden in spezifischen Teams, Fortsetzung der
intensivierten Vermittlung durch Aufrechterhalten der verbesserten Fallrelation, Sicherstel-
lung dieser Bedingungen ab 2015 durch Schaffung zusatzlichen Stellen und durch Verlange-
rung von auslaufenden befristeten Stellen bis Ende 2015.'*°

110 siehe zur Bilanz der Joboffensive des Jobcenters Bremen 2013-2014 die Vorlage Nr. 18/729-S fiir
die Sitzung der stadtischen Deputation fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen am 04.03.2015 und die
Vorlage Nr. 239/15-S fir die Sitzung der stadtischen Deputation fir Soziales, Kinder und Jugend
am 05.03.2015.
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2.1.3. Planungen

Verzahnung kinftiger Strukturpolitik nutzen

Das Strukturkonzept Land Bremen 2020 bindelt als Dach die strukturpolitisch relevanten
Strategien und Programme des Landes Bremen. Als langfristige Zielperspektive verfolgt das
Programm die Starkung des regionalen Wohlistands und der Lebensqualitét.

Strukturpolitik bietet Anreizstrukturen und setzt Rahmenbedingungen, die es erleichtern, zu-
kunftsfahige und existenzsichernde Arbeitspléatze zu schaffen und zu sichern, das Einkom-
men in der Region zu erhdhen sowie wirtschaftliche FreirAume und Entwicklungschancen
der Unternehmen und der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auszubauen. Diese Form
der Starkung der 6konomischen Chancen und Freiheiten einer Person sind ein wesentlicher
Aspekt, um das Leben selbstbestimmt gestalten zu kénnen und damit Armut in Form von
Mangel an Verwirklichungschancen zu vermindern.

Die Hauptursache von Armut und sozialer Ausgrenzung in Bremen ist die nach wie vor hohe
Arbeitslosigkeit und damit verbunden fehlendes Erwerbseinkommen. Die Mdglichkeit, einer
Erwerbstétigkeit nachzugehen, ist sehr eng mit der wirtschaftlichen Entwicklung einer Region
und damit seiner Wettbewerbsfahigkeit verknipft. Hier setzt die Wirtschaftsférderung des
Landes an:

e Grundsatzlich sind Anreize fir unternehmerische Investitionen sowie die Bereitstel-
lung und Vermarktung von hochwertigen, profilierten Gewerbeflachen die zentralen
Instrumente der Wirtschaftsforderung zur Neuschaffung und Sicherung von Arbeits-
platzen. Der dazugehtrige strategische Rahmen wird im Landesinvestitionsférder-
programm (LIP) sowie im Gewerbeentwicklungsprogramm 2020 der Stadt Bremen*!
dargelegt.

e Das Landesinvestitionsforderprogramm (LIP) ist das seit Jahren in Bremen auf
Grundlage der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur* (GRW) erfolgende zentrale und etablierte Instrument, um Investi-
tionsmafRnahmen in das Land Bremen zu lenken und sowohl die Neuschaffung als
auch die Sicherung von Arbeitsplatzen zu initiieren. Zielgruppe des LIP sind gewerb-
liche Unternehmen, die ihre Produkte und Dienstleistungen Uberwiegend Uberregio-
nal absetzen und sich dementsprechend in einem Standortwettbewerb befinden. Die
Forderung wird zum grof3en Teil von kleinen und mittleren Unternehmen in Anspruch
genommen. In den Jahren 2010 bis 2012 wurden mit der Zuschussférderung und der
Darlehensforderung 820 neue Arbeitsplatze geschaffen (davon 140 fur Frauen) und
3.430 (davon 878 fur Frauen) gesichert. Ab 2014 sind wieder fur ausgewahlte Gebie-
te in Deutschland erhdhte Fordermoglichkeiten zugelassen. Auch das Land Bremen
profitiert davon - so behélt Bremerhaven seinen bisherigen besonderen Férderstatus
und die Stadt Bremen bekommt ein erweitertes Férdergebiet.

e Ein ausschlaggebender Faktor fur die Investitionstatigkeit ist zudem die Vorhaltung
eines bedarfsgerechten und ausreichenden Gewerbeflachenangebotes. Die Entwick-
lung von Gewerbe- und Industrieflaichen durch die 6ffentliche Hand zielt im Kern da-
rauf ab, gute Rahmenbedingungen flr private Investitionen zu schaffen und damit
verbunden Beschéftigung zu sichern oder zu schaffen. In den letzten Jahren waren
die Uberseestadt, das Giiterverkehrszentrum (GVZ), der Gewerbepark Hansalinie
und die Airport-Stadt Schwerpunkte der Erschlieungsmaflinahmen. Mit diesen Aktivi-
taten sind allein im Jahr 2013 2.160 Arbeitsplatze gesichert worden, und es liegen
Zusagen fur die Schaffung von 800 Arbeitsplatzen vor. In Bremerhaven wird die in
2013 erfolgte Vermarktung von Gewerbeflachen 304 geschaffene Arbeitsplatze aus-
I6sen. In den nachsten Jahren werden die Schwerpunkte der ErschlieBung und Ver-

1 Einzelheiten der Programme unter www.wirtschaft.Bremen.de
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marktung auf dlgen Gewerbestandorten Bremer Wollkammerei, GVZ, Gewerbepark
Hansalinie und Uberseestadt liegen.

Zudem ist der verlassliche Ausbau der Energiegewinnung aus Offshore-
Windenergieanlagen eine Grundvoraussetzung fur die vom Land Bremen intendierte
weitere positive Entwicklung der regionalen Windenergiewirtschaft mit zahlreichen
Herstellern, Dienstleistern und der Forschungslandschaft. Bisher wurden mit der An-
siedlung dieser neuen und zukunftstrachtigen Industrie schon zahlreiche Arbeitsplat-
ze in der Seestadt geschaffen. In Bremerhaven werden dazu nicht nur direkte Vo-
raussetzungen fur die Ansiedlung der Offshore-Windenergiewirtschaft geschaffen,
sondern insgesamt ein innovatives Milieu bzw. nachhaltige Clusterstrukturen entwi-
ckelt. Es steht nun die Schaffung von geeigneten Infrastrukturen fur die Offshore-
Windenergiewirtschaft an, dazu gehéren insb. der Offshore Terminal Bremerhaven
und die Ausweisung und Aufbereitung geeigneter Gewerbeflachen einschliel3lich der
Schaffung eines infrastrukturellen Rahmens, der den spezifischen logistischen Bedar-
fen der Branche Rechnung tragt.

Das Strukturkonzept Land Bremen 2020 legt zudem einen Fokus auf das Konzept der ,,Gu-
ten Arbeit".

Dies findet sich auch in der zukiinftigen ESF-Programmatik des Landes wieder. Da-
runter zu verstehen ist die Schaffung bzw. die Férderung existenzsichernder Ar-
beitsplatze. Durch abschlussbezogene Qualifizierung, Unterstitzung von Ausbildung
und MalRnahmen der Beschéaftigungsforderung sollen insbesondere die Integration in
existenzsichernde Arbeit, eine hohe Ausbildungsquote und tariflich abgesicherte so-
zialversicherungspflichtige Beschaftigung unterstitzt werden.

Zudem werden Projekte und BeratungsmafRnahmen, die sich mit dem Thema ,gute
Arbeit” befassen, kinftig intensiver mit der Wirtschaftsforderung verbunden, um den
Mehrwert gezielter an die Unternehmen weiterzureichen. Die Rollen bedingte Unter-
nehmensnahe der Wirtschaftsférderung Bremen GmbH (WFB) und der Bremerhave-
ner Gesellschaft fir Investitionsférderung und Stadtentwicklung mbH (BIS) ermdglicht
eine situative und bedarfsorientierte Ansprache und erhdht somit den Wirkungsgrad
der bereits vorhandenen Programme und Mal3nahmen.

Wirtschaftsforderung mit dem Ziel der Schaffung und Sicherung existenzsichernder Arbeits-
platze und Arbeitsférderung mit den Zielen der Verbesserung des Qualifikationsniveaus und
der Herstellung und Erhaltung von Beschaftigungsfahigkeit von Arbeitslosen und Beschaftig-
ten sind damit gemeinsam ein wesentlicher Faktor fur die Armutsbekampfung im Land Bre-

men.
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Arbeitslosigkeit bei jungen Menschen verhindern

Ziel der Politik des Senats ist es, dass alle jungen Menschen einen Ausbildungsplatz erhal-
ten kénnen. Das schulische System und das Berufsausbildungssystem missen einen besse-
ren Ubergang an der Schwelle Schule-Beruf gewéhrleisten.

Ein hoher Anteil von Schulabgangerinnen und Schulabgangern wahlit aktuell nicht den direk-
ten Weg in eine berufliche Ausbildung. AuRerdem ist der Anteil sogenannter Altbewerberin-
nen und Altbewerber, deren Schulabschluss mehrere Jahre zuriickliegt, auf dem Ausbil-
dungsmarkt nach wie vor hoch. Der Anteil der ungelernten Arbeitssuchenden zwischen 25
und 40 Jahren liegt im Land Bremen bei fast 70%.

Der Senat bemuht sich verstarkt, bisher nicht versorgte Jugendliche und junge Erwachsene
zu erreichen und in eine Forderung zu bringen, die soziale, schulische und berufliche In-
tegration und Teilhabe ermdglicht.

Zentraler Ansatz des BAP 2014-2020 ist die sogenannte Ausbildungsgarantie, mit der je-
dem jungen Menschen, der die Schule verlasst, ein Ausbildungsangebot oder ein vergleich-
bares weiterfihrendes Angebot mit dem Ziel der Berufsausbildung oder der Arbeitsmarktin-
tegration ermdglicht werden soll. Daneben sollen das Coaching von Ausbildungsbetrieben
und Auszubildenden zur Vermeidung von Ausbildungsabbriichen, die Grundbildung und das
Nachholen von Schulabschliissen und Spracherwerb (Deutsch) sowie weitere flankierende
Maflnahmen geférdert werden. Dazu gehdrt die Unterstitzung lokaler Jugendberufsagen-
turen, die die bestehenden Strukturen der Agentur fir Arbeit, der Jobcenter mit den Struktu-
ren der Ressorts Bildung, Jugend und Soziales zur Ausbildungsvermittiung und Beratung
von jungen Menschen unter 25 Jahren vernetzen und konzentrieren.

Ein zentrales Erfolgskriterium wird die enge Einbindung der Wirtschaft sein, denn die Neu-
ordnung der Beratungsaufgaben braucht auch einen Anschluss fur die Jugendlichen, n&dm-
lich einen Ausbildungsplatz, der von der Wirtschaft bereitgestellt wird. Der Senat wird im
Rahmen der Entwicklung von neuen ,Bremer Vereinbarungen" zusammen mit den Wirt-
schafts- und Sozialpartnern prifen, in welchen Bereichen zusatzliche Ausbildungsplatze an-
geboten werden kdnnen. Hier bietet es sich an, Ausbildungsverbiinde und -partnerschaften
zu unterstltzen, um insbesondere Betriebe zu erreichen, die allein nicht ausbilden kdnnen
oder nicht bereit bzw. in der Lage sind, schwierige Zielgruppen zu einem Ausbildungserfolg
zu bringen. Fir solche Anséatze ist es unverzichtbar, dass die Ausbildungsvergitung oder ein
vergleichbares Aquivalent (falls der Betrieb nicht die einstellende Instanz ist) durch die Un-
ternehmen getragen wird. Die FHB kann hier auf vielfaltige gute Erfahrungen in Bremen und
Bremerhaven zuriickgreifen.

Im Offentlichen Dienst der Freien Hansestadt Bremen werden seit Jahren nicht nur Ausbil-
dungsplatze in Ausbildungsgangen fur den eigenen Bedarf, sondern auch Ausbildungsplatze
in diversen Ausbildungsberufen nach dem Berufsbildungsgesetz angeboten. Diese Ausbil-
dung Uber den eigenen Personalbedarf hinaus bringt eine Entlastung fur den Ausbildungs-
stellenmarkt in Bremen. In den Bremer Vereinbarungen fir Ausbildung und Fachkréftesiche-
rung hat sich die Freie Hansestadt Bremen zudem verpflichtet, in diesem Bereich vorranging
Bewerberinnen und Bewerber zu bericksichtigen, deren Chancen auf einen Ausbildungs-
platz als gering eingestuft werden.

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen wird im Rahmen der jahrlichen Ausbildungspla-
nung weiterhin Ausbildungsplatze (ber den eigenen Personalbedarf hinaus anbieten. Im
Fokus bleiben auch in der Zukunft Personengruppen, die im Bereich des 6ffentlichen Diens-
tes unterreprasentiert sind oder die geringere Chancen auf einen Ausbildungsplatz haben.
So werden weiterhin durch gezielte WerbemafRnahmen junge Menschen mit einem Migrati-
onshintergrund angesprochen und zu einer Bewerbung um einen Ausbildungsplatz im offent-
lichen Dienst motiviert. Langfristig soll dadurch der Anteil von Menschen mit Migrationshin-
tergrund an den Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes deren Anteil an der Bevdlkerung der
Freien Hansestadt Bremen erreichen. Dieser Anteil betragt derzeit ca. 25% der Gesamtbe-
volkerung. Durch die besondere Berlcksichtigung von Menschen mit Behinderungen bei der
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Einstellung in die Ausbildung soll deren Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt verbes-
sert werden.

Eine Mdglichkeit zur Verbesserung des Ubergangs von der Schule in den Beruf stellt die
Einrichtung der Werkschulen dar. Hier werden junge Menschen, die eher praxisorientiert
sind, auf eine Berufsausbildung im dualen System vorbereitet. Das Aus- und Fortbildungs-
zentrum der bremischen Verwaltung hat bereits eine Kooperationsvereinbarung mit der Se-
natorin fur Bildung und Wissenschaft geschlossen, deren Ziel die Ubernahme von bis zu 15
Werkschulerinnen und Werkschilern in eine Ausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz bei
der Freien Hansestadt Bremen ist. Darlber hinaus gibt es eine Kooperation mit der Allge-
meinen Berufsschule mit dem Ziel, benachteiligten Schiler/-innen einen Ausbildungsplatz im
offentlichen Dienst zu vermitteln.

Das BAP auf Armutsbek&dmpfung ausrichten

In der Periode 2007-2013 ist die Arbeitsmarktpolitik im Land Bremen im Beschaftigungspoli-
tischen Aktionsprogramm (BAP) umgesetzt worden, in dem die verschiedenen arbeitsmarkt-
politischen Handlungsfelder zu einer kohérenten Strategie zusammengefihrt und mit ande-
ren relevanten Politikfeldern wie der Wirtschafts-, Struktur-, Bildungs-, Sozial-, Stadtentwick-
lungs-, Frauen-, Integrations-, Kultur-, Umwelt- und Technologiepolitik verknipft werden.
Durch die konzeptionelle und strategische Verzahnung mit anderen Senatsressorts und der
Abstimmung mit weiteren relevanten arbeitsmarktpolitischen Akteuren sollen Synergien er-
zZielt und Doppelférderungen vermieden werden.

Der Ansatz, unterschiedliche Akteure und Aktivitaten in einem Aktionsprogramm zusammen-
zufiihren, hat sich in dieser Forderperiode als zielfihrend erwiesen und soll in der neuen
Forderperiode fortgesetzt und verstarkt werden. Das Land agiert dartber hinaus in Abstim-
mung und im Zusammenspiel mit dem Bund und den Kommunen.

Zentrale Eckpunkte des Beschaftigungspolitischen Aktionsprogramms fiir die Jahre
2014-2020:

e Das BAP zielt sowohl hinsichtlich der Zielgruppen als auch hinsichtlich der einzelnen
geplanten Interventionsarten konsequent und noch deutlicher als bisher auf Armuts-
bek&mpfung durch Integration in existenzsichernde Arbeit ab.

e Von der kiinftigen Arbeitsmarktférderung des Landes sollen insbesondere Arbeitslose
(v.a. Leistungsberechtigte nach dem SGB II), alleinerziehende Eltern, Menschen mit
Migrationshintergrund und Frauen profitieren.

e Abschlusshezogene MaRRhahmen fir Frauen und Manner bilden bei der Fortschrei-
bung des Bremer Arbeitsmarktprogramms einen deutlichen Schwerpunkt. U.a. sollen
fur alle Jugendlichen und junge Erwachsene Zugange zu Ausbildung und Arbeit er-
moglicht werden und dafiir insbesondere die Ubergange aus dem allgemeinbildenden
Schulsystem in die berufliche Bildung so organisiert werden, dass Uberflissige War-
teschleifen im Ubergangssystem vermieden und Sonderausbildungsgéange nach
Moglichkeit reduziert werden.

¢ Die Angebote abschlussbezogener Qualifizierung fur un- und angelernte Beschatftigte
werden weiterentwickelt, um ihre Arbeitsmarktposition zu verbessern, ihre Aufwarts-
mobilitat zu erhéhen und damit einen Beitrag zur Fachkraftesicherung zu leisten.

e FuUr besonders arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose werden MalRnahmen fortentwi-
ckelt und angeboten, die zwar sozialintegrativ ausgerichtet sind, dabei aber auf Er-
werbsorientierung als weiteren Schritt der Entwicklung zielen.

o Offentlich geférderte Beschaftigung fiir Langzeitarbeitslose verzahnt arbeits-
marktpolitische Zielsetzungen so weit wie mdglich mit bestehenden Bedarfen sozial
benachteiligter Stadtteile.
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e Der gleichberechtigte Zugang von Menschen mit Behinderungen, Frauen und Men-
schen mit Migrationshintergrund sowie der Abbau regionaler/lokaler Unterschiede
sind Querschnittsziele des BAP.

Die Einzelheiten der Umsetzung werden in der zustdndigen Deputation fur Arbeit beraten
und beschlossen.

Eine Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik auf Bundesebene stitzen

Auch bei guter wirtschaftlicher Situation und steigendem Fachkraftebedarf gibt es eine Grup-
pe von Arbeitslosen, bei denen eine Integration in regulére Beschéftigung in absehbarer Zeit
nicht gelingen wird. Im System der Grundsicherung fur Arbeitsuchende besteht nach wie vor
Handlungsbedarf. Dazu bedarf es des Angebotes von offentlich geférderten Beschafti-
gungsmoglichkeiten. Deren Ziel ist es, die Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmenden zu
erhalten, zu starken beziehungsweise wiederherzustellen. Auf diese Weise kdnnen Integrati-
onshemmnisse abgebaut und perspektivisch die Grundlagen fir eine Integration in regulare
Beschaftigung geschaffen werden. Offentlich geférderte Beschéftigung kann ihre arbeits-
marktpolitische Zielsetzung nur dann verwirklichen, wenn eine qualitdtsgerechte Ausgestal-
tung gesichert ist. Da aufgrund der individuellen Defizite der Zielgruppe allein durch die Be-
schaftigung selbst die arbeitsmarktpolitische Zielsetzung in der Regel nicht erreicht werden
kann, sind entsprechende BegleitmalRhahmen vorzusehen, die sowohl sozialpddagogische
Interventionen erméglichen, als auch die Kompetenzentwicklung unterstiitzen. Zur Realisie-
rung einer langfristigen Finanzierungsbasis ist die Aktivierung der durch die Beschéftigung
eingesparten passiven Leistungen des Arbeitslosengeldes Il erforderlich.

Der Bundesrat hat mit Zustimmung Bremens einen entsprechenden Gesetzentwurf zur Neu-
ausrichtung der 6ffentlich geforderten Beschaftigung am 07.06.2013 beschlossen (BR-DS
441/13 Beschluss). Im Rahmen der flr den Herbst 2014 angekindigten Novellierung des
SGB Il und SGB Il - darunter sind auch wichtige arbeitsmarktpolitische Instrumente- ist zu
erwarten, dass die Bundeslander Uberwiegend an den Forderungen zur Neuausrichtung der
offentlich geférderten Beschaftigung festhalten.
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Ergebnisse — MalRnahmen - Planungen

Die Zahl der Arbeitslosen im Land Bremen ist von 2010 bis 2013 um rd. 2,7% ge-
sunken.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschatftigten ist von Juni 2009 bis En-
de 2012 um rd. 5,7 % gestiegen.

Die Zahl der Langzeitarbeitslosen im Land Bremen ist von 2007 bis 2012 um rd.
13,6% zuriickgegangen.

Es besteht weiterhin ein hoher Sockel verstetigter Langzeitarbeitslosigkeit.
Die Erwerbstatigenquote der Frauen ist um rd. 4%-Punkte angestiegen.

Die zZahl der ausschlief3lich geringfligig Beschaftigten ist nahezu konstant.

Malinahmen

Arbeitslosigkeit durch Beratung und Weiterbildung vermeiden
Schwerpunktsetzung auf Langzeitarbeitslose im BAP

Anteilige Forderung von Lohnkosten fur die Beschéftigung Langzeitarbeitsloser
bis 2010

Errichtung von Stadtteilberatungszentren in drei benachteiligten Stadtteilen
Bremerhavens

Teilnahme an dem Bundesprogramm ,Perspektive 50plus”

Spezialisiertes beschaftigungsorientiertes Fallmanagement im Jobcenter Bre-
merhaven

Ausrichtung der QualifizierungsmalRnahmen auf wachsende Beschéaftigungsfel-
der

Sozialrdumliche Ausrichtung der 6ffentlich geférderten Beschéftigung
Umsetzung des Programmes Lokales Kapital fiir soziale Zwecke (LOS III)
Schaffung gesetzlicher Regelungen zur Einfihrung eines Mindestlohnes

Aufbau eines sozialen Arbeitsmarktes fir schwer vermittelbare Langzeitarbeits-
lose

Berucksichtigung von Migrantinnen und Migr